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Warszawa, 7 lipca 2008 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-89-08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego "Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania"'.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

(-) Donald Tusk



z dnia

Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa

w zakresie dozywiania”

Art. 1. W ustawie z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu

wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

ATt 6a. 1.

W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach, gdy
uczen albo dziecko korzystajace z zajeé w szkole w
ramach rocznego przygotowania przedszkolnego
jest gltodne 1 wyraza cheé zjedzenia positku,
dyrektor szkoty udziela pomocy w formie positku,
informujac ~ jednoczes$nie  osrodek  pomocy
spotecznej, wilasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania ucznia lub dziecka, o udzieleniu

pomocy.

Pomoc, o ktéorej mowa w ust. 1, nie wymaga
ustalania sytuacji rodziny w drodze rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego oraz wydania przez
oSrodek pomocy spolecznej decyzji admini-

stracyjne;j.



3. Srodki na zakup positku, o ktérym mowa w ust. I,
sa przekazywane przez osrodek pomocy spotecznej
na podstawie sporzadzonej przez dyrektora szkotly
listy uczniow lub dzieci oraz liczby spozytych

positkéw w przyjetym okresie rozliczeniowym.

4. Liczba dzieci lub wucznidow, ktérym udzielono
pomocy zgodnie z ust. 1, nie moze przekroczy¢
10% liczby ucznidw i dzieci dozywianych w szkole
w danym miesiacu na podstawie wydanych decyz;ji

administracyjnych.”;
2) art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. Do udzielania pomocy w zakresie dozywiania,
z wylaczeniem pomocy okreslonej w art. 6a, maja
zastosowanie odpowiednio przepisy ustawy o pomocy
spotecznej, dotyczace udzielania §wiadczen z pomocy

spotecznej.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.



UZASADNIENIE

Pomoc w ramach Programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” jest
udzielana w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. Nr 64, poz. 593, z p6zn. zm.). Dlatego tez, aby pomoc mogla by¢ udzielona,
konieczne jest przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego i wydanie

decyzji administracyjnej w tej sprawie.

Z doswiadczenia dyrektorow i nauczycieli roznych szkot wynika jednak, ze pomimo
funkcjonujacego Programu, w kazdej szkole mozna spotkaé¢ glodne dzieci lub glodnych
uczniéw. Zdarza sig, ze sa to dzieci lub uczniowie z rodzin spekniajacych kryteria
dochodowe do przyznania pomocy w ramach Programu, ale nie wyrazajacych zgody na
przeprowadzenie wywiadu, co w konsekwencji uniemozliwia wydanie decyzji. Bardzo
czgsto sa to tez dzieci z rodzin przekraczajacych kryteria dochodowe, tym niemniej
rodzice tych ucznidw nie zawsze dbaja o zapewnienie positku swoim dzieciom w
okresie przebywania w szkole. Skutkuje to niestety bardzo negatywnie dla rozwoju

psychofizycznego dzieci, a takze dla ich stanu zdrowia w wieku dojrzatym.

Zaproponowana zmiana ustawy, polegajaca na dodaniu art. 6a, ma na celu
umozliwienie dozywiania w szkotach faktycznie glodnych dzieci i uczniow, ktorzy z
roznych powoddow, najczesciej od nich niezaleznych, nie maja szansy na spozycie

zadnego positku w szkole, w ktdrej przebywaja znaczna czg$¢ dnia.

Zaktada sig, ze pomoc bedzie udzielana w uzasadnionych sytuacjach, bez koniecznosci
przeprowadzania rodzinnych wywiadéw Srodowiskowych iwydawania decyzji
administracyjnych, a $rodki na zakup positkow beda przekazywane przez osrodki
pomocy spolecznej na podstawie sporzadzonej przez dyrektora szkoty listy dzieci lub
ucznidow 1 liczby spozytych positkow w przyjetym okresie rozliczeniowym.
Jednoczesnie przyjeto, ze maksymalna liczba dzieci dozywianych dodatkowo w szkole
nie moze przekroczy¢ 10% liczby dzieci zywionych w szkole w ramach Programu w

oparciu o wydane decyzje administracyjne.

Ponadto konieczne jest wprowadzenie zmiany do art. 7 ustawy, ktéra pozwoli na
wylaczenie przepisOw ustawy o pomocy spolecznej w zakresie udzielania $wiadczen z

pomocy spolecznej w odniesieniu do pomocy udzielanej na podstawie art. 6a ustawy.



Przedmiot regulacji niniejszej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Regulacja oddziatuje na organy administracji rzadowej i samorzadowej,
pozwalajac na planowanie dodatkowych dziatan wynikajacych z realizacji
Programu. Regulacja oddzialuje rowniez na adresatow pomocy wynikajacej
zustawy z dnia 29 grudnia 2006 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, rozszerzajac krag dzieci i uczniow, ktore
beda mogly by¢ objete programem w uzasadnionych sytuacjach, jednoczes$nie z
pomini¢ciem procedur wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej. Regulacja ma
wplyw na efektywno$¢ pomocy udzielanej w ramach Programu dziatan jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w odniesieniu do dzieci i milodziezy

wszystkich typdéw szkot.
2. Wplyw regulacji na rynek pracy
Regulacja nie wplywa na rynek pracy.
3. Zakres konsultacji spotecznych

Projekt ustawy zostat uzgodniony z czlonkami Rady Ministrow. Z uwagi na
przyjety tryb prac nad projektem ustawy projekt ten nie byl konsultowany

z partnerami spotecznymi.

4. Wplyw aktu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na sytuacj¢ i rozwdj regiondw

Nie przewiduje si¢ wplywu aktu na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na sytuacjg i

r0zZwoj regionow.



Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Przyjecie ustawy spowoduje dodatkowe skutki finansowe w roku 2009 zaréwno
dla budzetu panstwa, jak 1 gminnych jednostek samorzadu terytorialnego

odpowiedzialnych za realizacj¢ dozywiania wobec dzieci.

Do wyliczenia dodatkowych srodkéw niezbednych na zywienie dzieci i uczniow w

oparciu o art. 6a ustawy przyj¢to:

Wg danych MPiPS w 2007 r. objgto 851 917 ucznidéw dozywianiem w formie

positku w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych.

Zalozenie: calkowite wykorzystanie uprawnienia przez dyrektorow (10%

dodatkowych beneficjentow Programu w gminie).

Do wyliczenia dodatkowych $rodkéw niezbgdnych na zywienie 10% dzieci

1 uczniéw przyjeto:
—  $redni koszt positku w wysokosci 2,79 zt (Sredni koszt positku za rok 2007),
—  10% ucznidéw objetych pomoca w formie positku wynosi ok. 85 tys,

— dodatkowo dotaczy¢ nalezy grupe 10% dzieci uczgszczajacych do oddziatéw
przedszkolnych na terenie szk6l podstawowych (przy zalozeniu
statystycznego, $redniego udzialu procentowego dzieci objetych programem

=15,31%); grupa ta liczy ok. 2.670 dzieci — ogotem 87.853 dzieci 1 uczniow,
—  $rednia liczba dni Zywienia w miesiacu — 20,
—  $redni okres dozywiania w szkole — 10 miesigcy

87.853 wuczniow x 20 dni x 10 m-cy x 2,79 zt = 49 021 974 z,

w przyblizeniu 50 min zi.

Przyjeto $redni udzial srodkéw wilasnych gmin na poziomie minimalnym tj. 20%,

co stanowi ok. 10 min zt.
Pozostata kwota, tj. 40 mln zt, powinna pochodzi¢ z budzetu panstwa.

Szacuje sig, ze przyjecie ustawy spowoduje dodatkowe skutki finansowe w roku

2009 ogoétem w wysokos$ci ok. 50 mln zt, w tym :



— dla budzetu panstwa 40 mln ztotych,
— dla gminnych jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 10 min zt.

Podjecie decyzji w sprawie zwigkszenia srodkdw z budzetu panstwa (co wynika z
propozycji rozwigzan niniejszej ustawy) na realizacj¢ Programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”, bgdzie mozliwe podczas prac nad projektem ustawy

budzetowej na 2009 rok.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) niniejszy projekt oraz
dokumenty z nim zwigzane zostatly zmieszczone na stronie Biuletynu Informacji

Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad niniejszym projektem ustawy.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz

Min.MD//Z/ 3 108/DP/md

P

Warszawa, dnia 1€ czerwca 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy zmieniajqcej ustawe w
sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”
wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z
poin. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-89-08 NOWY
TEKST), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujacg opinie:

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomogci:

Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spotecznej

. Tl
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