Projekt z dnia 05.09.08.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie organizacji urzedéw kontroli skarbowej

Na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowe;j
(Dz. U. 22004 r. Nr 8, poz. 65, z pdzn. zm.z)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie
organizacji urzedéw kontroli skarbowej (Dz. U. Nr 96, poz. 856 oraz z 2006 r. Nr 64,
poz. 452) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w § 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
3. W urzedach kontroli skarbowej w Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lodzi,
Poznaniu, Szczecinie, we Wroctawiu i w Zielonej Gorze dziataja ich osrodki zamiejscowe.
W osrodkach tych moga by¢ tworzone komorki organizacyjne, o ktérych mowa w ust. 1.”;

2) w § 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Pracownicy komoérek wywiadu skarbowego, w zakresie wykonywanych czynnosci
wywiadu skarbowego, podlegaja nadzorowi Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;j.”;

3) w § 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Wicedyrektorow urzedu kontroli skarbowej powotuje, sposréd inspektoréw kontroli

skarbowej, i odwotuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;j.”;

D Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

> Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 91, poz. 868,
Nr 171, poz. 1800 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 124, poz. 1042, Nr 132, poz. 1110 i Nr 183, poz. 1537, z 2006 r. Nr 66,
poz. 470, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 157, poz. 1119, Nr 191, poz. 1413 i Nr 217, poz. 1590, z 2007 r. Nr 171, poz. 1207 oraz
z 2008 r. Nr 110, poz. 707.



4) zalacznik do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku

do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW



Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow

WYKAZ OSRODKOW ZAMIEJSCOWYCH URZEDOW KONTROLI SKARBOWE]

Lp. | Siedziba urzedu kontroli skarbowej Siedziba o$rodka zamiejscowego
1. | Bydgoszcz Torun
2. | Gdansk Stupsk
3. | Katowice Bielsko-Biata, Cz¢stochowa
4. | Krakow Nowy Sacz, Tarnéw
5. | Lodz Piotrkéw Trybunalski
6. | Poznan Kalisz, Pita
7. | Szczecin Koszalin
8. | Wroclaw Jelenia Gora, Legnica
9. | Zielona Géra Gorzéw Wielkopolski




Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia ma na celu spowodowanie efektywniejszego wykonywania
zadan przez urzedy kontroli skarbowej oraz skuteczniejsze i elastyczniejsze zarzadzanie
zasobami kadrowymi w tych urzedach, jak réwniez zapewnienie spdjnosci przepisOw
regulujacych zagadnienia zwiazane z organizacja 1 zakresem dziatania komorek
organizacyjnych wywiadu skarbowego.

Obecnie urzedy kontroli skarbowej funkcjonuja w 16 miastach wojewddzkich, z czego
14 posiada os$rodki zamiejscowe. Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisu § 2 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie organizacji urzedow
kontroli skarbowej (Dz. U. Nr 96, poz. 856, z p6zn. zm.) sa to urz¢dy kontroli skarbowe;]
w: Warszawie, Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, F.odzi,
Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, we Wroctawiu i w Zielonej Goérze. Osrodki
zamiejscowe dziataja jako wyodregbnione jednostki tych urzedéw.

Zmiana powyzszego przepisu przewiduje redukcje osrodkéw zamiejscowych
dziatajacych w ramach urzedéw kontroli skarbowej w: Warszawie, Bialymstoku, Lublinie,
Olsztynie 1 Rzeszowie. Oznacza to ograniczenie liczby urzedéw kontroli skarbowe;j
z osrodkami zamiejscowymi — do 9 oraz likwidacje o$rodkow zamiejscowych
w: Ciechanowie, Plocku, Radomiu, Siedlcach, Suwatkach, Zamos$ciu, Elblagu 1 Jasle. Poza
tym ze struktury organizacyjnej urzedéw kontroli skarbowej w Poznaniu i we Wroctawiu
wylaczone zostang jedynie ich osrodki zamiejscowe funkcjonujace w Koninie i Walbrzychu.
Pozostale osrodki zamiejscowe tych urzedéw, dziatajace w Kaliszu, Pile, Jeleniej Gorze
1 Legnicy beda dalej funkcjonowac jako wyodrgbnione organizacyjnie osrodki zamiejscowe.

Likwidacja osrodkéw zamiejscowych nie spowoduje zwolnienia zatrudnionych w nich
pracownikdéw, gdyz fizycznie nadal bgda oni swiadczy¢ pracg w tym samym miejscu, lecz juz
w strukturze urzedu kontroli skarbowej, nie za$ osrodka zamiejscowego.

Doswiadczenie w dziataniu urzedéw kontroli skarbowej w takiej strukturze oraz
przeprowadzone w tym zakresie analizy wskazuja, ze projektowana zmiana pozytywnie
wptynie na funkcjonowanie tych urzedow oraz nadzér nad zatrudnionymi w nich
pracownikami, w tym w szczegd6lnosci nad inspektorami kontroli skarbowej. Konsekwencja
powyzszego bedzie efektywniejsze wykonywanie zadan przez urzedy kontroli skarbowej oraz

skuteczniejsze i elastyczniejsze zarzadzanie zasobami kadrowymi w tych urzedach.



Nowelizacja przepisu § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji urzedéw kontroli
skarbowej polega natomiast na zmianie nazwy komdrek organizacyjnych wchodzacych
w skiad urzedow kontroli skarbowej, ktérych pracownicy prowadza czynnosci wywiadu
skarbowego, z ,komoérek dokumentacji skarbowej” na ,.komérki wywiadu skarbowego”.
Zmiana ta podyktowana jest nowelizacja zalacznika do zarzadzenia Nr 42 Ministra Finanséw
z dnia 24 grudnia 2003r. w sprawie nadania statutu urzedom kontroli skarbowej (Dz. Urz.
Min. Fin. Nr 17, poz. 96, z p6zn. zm.) w zakresie nazewnictwa komorek organizacyjnych
urzedéw kontroli skarbowej, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 11 Ministra Finanséw z dnia
6 kwietnia 2007 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania statutu urzedom kontroli
skarbowej (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 4, poz. 19).

Zmiana ww. przepisu zaktada ponadto dostosowanie zakresu czynnos$ci realizowanych
przez komoérki wywiadu skarbowego, poprzez zmiang ich okreslenia, do przepisow ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 36 tej ustawy kontrola skarbowa realizowana przez komérki wywiadu
skarbowego obejmuje przeprowadzanie czynnos$ci wywiadu skarbowego, tj. czynnosci
polegajacych na uzyskiwaniu, gromadzeniu, przetwarzaniu i wykorzystywaniu informacji
o dochodach, obrotach, rzeczach 1 prawach majatkowych podmiotéw podlegajacych kontroli
skarbowej, w celu wykonywania ustawowych zadan. Czynnosci te, co do zasady, realizowane
sa w formie czynno$ci operacyjno — rozpoznawczych, lecz forma ta nie ma charakteru
obligatoryjnego, a fakultatywny. Ponadto art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy wskazuje, ze Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej sprawuje nadzor nad dziatalnoscia pracownikéw wywiadu
skarbowego z zakresie realizacji zadan okreslonych w ustawie.

Powyzsze oznacza, ze nadzor Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej rozciaga si¢
na wszystkie czynnosci pracownikéw komorek wywiadu skarbowego podejmowane w celu
wykonywania ich ustawowych zadan, a nie tylko na czynno$ci realizowane w formie
operacyjno — rozpoznawczej.

Projektowana zmiana przepisu § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji urzedoéw
kontroli skarbowej zmierza do przeniesienia kompetencji decyzyjnych w zakresie wyboru
kandydatow na stanowisko wicedyrektoréw urzedu kontroli skarbowej ze szczebla dyrektora
urzedu kontroli skarbowej na szczebel Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej jako
organu wyzszego stopnia nad dyrektorami urzedéw kontroli skarbowe;.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy o kontroli skarbowej Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej powotuje, sposréd inspektorow kontroli skarbowej, wicedyrektoréw urzedoéw

kontroli skarbowej, i ich odwotuje. W aktualnym brzmieniu przepis § 6 ust. 2 rozporzadzenia



Ministra Finanséw w sprawie organizacji urzedéw kontroli skarbowej stanowi natomiast, ze
wicedyrektorow urzedu kontroli skarbowej powotuje, sposréd inspektoréw kontroli
skarbowej, 1 odwotuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, na wniosek dyrektora urz¢du.

Powyzsze wskazuje, ze ustawa o kontroli skarbowej, w przeciwienstwie do zmienianego
rozporzadzenia, nie uzaleznia skuteczno$ci czynnos$ci powotania lub odwotania przez
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej wicedyrektorow urzedu kontroli skarbowej od
uprzedniego ztozenia przez dyrektora urzedu kontroli skarbowej stosowanego wniosku.
Z ustawy tej wynika réwniez, ze przy wyborze kandydata na stanowisko wicedyrektora
urz¢du kontroli skarbowej Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej nie jest zwiazany trescia
wniosku dyrektora urzedu.

Scentralizowanie kompetencji w zakresie wyboru kandydatow na stanowisko
wicedyrektoréw urzedu kontroli skarbowej ma rowniez na celu maksymalizacjg efektywnosci
zarzadzania kadra kierownicza urzgdow kontroli skarbowej. Nowelizacja przywotanego
przepisu § 6 ust. 2 pozwoli na takie uksztaltowanie kompetencji Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej, ktére zwigkszy jego swobodg i elastyczno$¢ ksztaltowania polityki
kadrowej urzgdow kontroli skarbowej, w tym swobod¢ w wyborze wicedyrektorow urzedow

kontroli skarbowe;j.

Ocena skutkow regulacji rozporzadzenia

1. Podmioty, na ktore oddzialywuje rozporzadzenie.

Projektowane rozporzadzenie bgdzie oddzialywa¢ na urzedy kontroli skarbowej oraz
pracownikéw likwidowanych w tych urzedach osrodkéw zamiejscowych.

2. Konsultacje spoteczne.

W celu przeprowadzenia konsultacji  spotecznych tekst projektowanego
rozporzadzenia zostanie przestany do Federacji Zwiazkéw Zawodowych Pracownikow
Skarbowosci oraz Rady Sekcji Krajowej NSZZ ,,SOLIDARNOSC” Pracownikéw
Skarbowosci. Ponadto zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosSci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt
rozporzadzenia — z chwila poddania uzgodnieniom migdzyresortowym — zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw. Stosowanie do postanowien art. 7 ust. 1 ww. ustawy od tego momentu
kazdy bedzie mégt zglosi¢ zainteresowanie pracami nad projektem rozporzadzenia.



3. Wplyw regulacji na sektor finans6w publicznych, na polski rynek pracy,
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢ oraz sytuacje i rozwdj
regionalny.

Projekt rozporzadzenia moze wywrze¢ pozytywny wplyw na sektor finanséw
publicznych. Lepsze wykorzystanie zasobow ludzkich oraz usprawnienie
i zwigkszenie efektywnosci dziatan kontroli skarbowej moze mie¢ przelozenie na
wzrost wptywow budzetowych. Na etapie projektowania nie jest jednak mozliwe
oszacowanie plynacych z tej regulacji korzysci dla budzetu panstwa. Projekt nie
bedzie mial bezposredniego wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Ze wzgledu na przedmiot proponowanych zmian projektowane rozporzadzenie nie ma
wplywu na rynek pracy, konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz sytuacj¢ i rozw0j regionalny.
4. Zroédla finansowania.

Wprowadzone zmiany nie beda tworzy¢ kosztow obciazajacych budzet panstwa, gdyz
jedynym ich celem jest wewngtrzna reorganizacja struktury urzedéw kontroli
skarbowej oraz uporzadkowanie przepisow regulujacych zagadnienia zwiazane
z organizacja i zakresem dzialania komorek organizacyjnych wywiadu skarbowego.

5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega harmonizacji z prawem Unii Europejskie;.



