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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniu uslug
drogg elektroniczng.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoS$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng”

Art. 1. W ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogg

elektroniczng (Dz. U. z 2002 r. Nr 144, poz. 1204, z pdzn. zm.z)) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) wart. 2:

a) pkt4 otrzymuje brzmienie:

-4) Swiadczenie ustugi drogg elektroniczng — wykonanie ustugi

Swiadczonej bez jednoczesnej obecnosci stron (na odle-
gtosc), poprzez przekaz danych na indywidualne zgdanie
ustugobiorcy, przesytanej i otrzymywanej za pomocg urzg-
dzehn do elektronicznego przetwarzania, wtgcznie z kom-
presjg cyfrowa, i przechowywania danych, ktéra jest w ca-
tosci nadawana, odbierana lub transmitowana za pomocg
sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lip-
ca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2004 r.
Nr 171, poz. 1800, z pézn. zm.%),”,

b) dodaje sie pkt 8 -10 w brzmieniu:

,8) punkt kontaktowy dla administracji — jednostka organizacyj-

na, do ktérej zadan nalezy wspotpraca z panstwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej oraz Europejskiego Porozumie-
nia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronami umowy o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym w zakresie $wiadczenia

ustug droga elektroniczna;

punkt kontaktowy dla ustugodawcéw i ustugobiorcow — jed-

nostka organizacyjna, do ktérej zadan nalezy:

a) umozliwienie ustugodawcom i ustugobiorcom otrzymy-

wania informacji ogélnych na temat ich praw i obowigz-



2)

kow, jak roéwniez na temat procedur reklamacyjnych
oraz naprawiania szkody w przypadku sporéw, tacznie
z informacjami na temat praktycznych aspektéw zwig-

zanych z wykorzystaniem tych procedur,

b) umozliwienie ustugodawcom i ustugobiorcom uzyskiwa-
nia danych szczegdtowych dotyczacych wtadz, stowa-
rzyszen lub organizacji, od ktérych mogg oni otrzymac

dalsze informacje lub praktyczng pomoc;

10) siedziba — siedziba w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93,
z p6zn. zm.*) lub oddziat w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 i Nr 180, poz. 1280
oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416).”;

w art. 3:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

.3) Swiadczenia przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego

ustug telekomunikacyjnych, z wytgczeniem art. 12 -15.",

b) uchyla sie pkt 4 i 5;

po art. 3 dodaje sie art. 3a - 3¢ w brzmieniu:

JArt. 3a. 1. Swiadczenie ustug drogg elektroniczng podlega prawu
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej oraz Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym, na ktorego terytorium ustugodawca ma miejsce

zamieszkania lub siedzibe.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do:

1) ochrony praw autorskich i praw pokrewnych w ro-
zumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r.

Nr 90, poz. 631, z pozn. zm.”), baz danych w ro-



3)

4)

5)

6)

zumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o ochronie
baz danych (Dz. U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1402,
22004 r. Nr 96, poz. 959 oraz z 2007 r. Nr 99,
poz. 662 i Nr 176, poz. 1238) oraz wtasnosci prze-
mystowej w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca
2000 r. — Prawo wtasnosci przemystowej (Dz. U.
z 2003 r. Nr 119, poz. 1117, z p6zn. zm.%);

emisji pienigdza elektronicznego przez instytucje,
o ktérych mowa w art. 50 ustawy z dnia 12 wrze-
$nia 2002 r. o elektronicznych instrumentach pfatni-
czych (Dz. U. z 2002 r. Nr 169, poz. 1385, z 2004 r.
Nr 91, poz. 870 i Nr 96, poz. 959 oraz z 2006 r.
Nr 157, poz. 1119);

wykonywania na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej dziatalnosci ubezpieczeniowej przez zagra-
niczny zaktad ubezpieczen, o ktéorym mowa
w art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2003 r.

Nr 124, poz. 1151, z pézn. zm.");

udostepniania na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej informacji reklamowych przez fundusz zagra-
niczny, o ktérym mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia
27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
(Dz. U. z 2004 r. Nr 146, poz. 1546, z pézn. zm.%);

umow z udziatem konsumentéw — w zakresie, w ja-
kim ochrone praw konsumentéw zapewniajg prze-

pisy odrebne;

warunkow dopuszczalnosci przesytania niezamo-
wionych informacji handlowych za posrednictwem

poczty elektronicznej.

Przepis ust. 1 nie skutkuje réwniez:

1)

wylgaczeniem swobody stron w zakresie wyboru

prawa wiasciwego dla zobowigzan umownych;



2) wylgczeniem stosowania przepiséw o formie czyn-
nosci prawnych ustanawiajgcych lub przenosza-
cych prawa rzeczowe na nieruchomosciach, ktére
obowigzujg w panstwie, w ktérym znajduje sie nie-

ruchomoseé.

Art. 3b. Na zasadach okreslonych przez przepisy odrebne swoboda

Swiadczenia ustug drogg elektroniczng moze zosta¢ ograni-
czona, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone
zdrowia, obronnos$¢, bezpieczenstwo panstwa lub bezpie-

czenstwo publiczne.

Art. 3c. 1. Punkty kontaktowe, o ktorych mowa w art. 2 pkt 8 i 9,

tworzy, w drodze rozporzgdzenia, minister wtasciwy do
spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wtasci-

wym do spraw informatyzacji.
2. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, okresla
w szczegolnosci:

1) liczbe i rodzaj punktéw kontaktowych oraz ich

szczegotowy zakres zadan,

2) warunki techniczne i organizacyjne punktu kontak-
towego
— uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia wtasciwej re-

alizacji zadan punktow kontaktowych.”;

4) w art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Ustugodawca, ktory swiadczy ustugi drogq elektroniczng obej-
mujgce transmisje w sieci telekomunikacyjnej danych przeka-
zywanych przez odbiorce ustugi lub zapewnienie dostepu do
sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, nie ponosi odpowiedzial-
nosci za tres¢ tych danych, jezeli:

1) nie jest inicjatorem przekazu danych;

2) nie wybiera odbiorcy przekazu danych;



3) nie wybiera oraz nie modyfikuje informacji zawartych w prze-

kazie.”;

5) wart. 13 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) nie modyfikuje danych,”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1)

2)

3)

4)

8)

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2000/31/WE
z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektérych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa in-
formacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego na rynku wewnetrznym (dyrektywa
o handlu elektronicznym) (Dz. Urz. WE L 178 z 17.07.2000, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wy-
danie specjalne, rozdz. 13, t. 25, str. 399).

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 173,
poz. 1808 oraz z 2007 r. Nr 50, poz. 331.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703,
22005 r. Nr 163, poz. 1362 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 104, poz. 708
i 711, Nr 170, poz. 1217, Nr 220, poz. 1600, Nr 235, poz. 1700 i Nr 249, poz. 1834 oraz
z 2007 r. Nr 23, poz. 137, Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 556.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r.
Nr 19, poz. 122,z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45,
poz. 242,z 1985 r. Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55,
poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17,
poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83,
poz. 417,z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43,
poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668
i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855
i 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733,
Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176,
z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r.
Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783,
z 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935
i Nr 164, poz. 1166 oraz z 2007 r. Nr 80, poz. 538 i Nr 82, poz. 557.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 658 i Nr 121,
poz. 843 oraz z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr 181, poz. 1293.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 33, poz. 286, z 2005 r.
Nr 10, poz. 68, Nr 163, poz. 1362 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 i 1218
i Nr 208, poz. 1539 oraz z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr 136, poz. 958.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i Nr 96,
poz. 959, z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 143, poz. 1204, Nr 167, poz. 1396, Nr 183,
poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 50, poz. 331,
Nr 82, poz. 557, Nr 102, poz. 691 i Nr 112, poz. 769.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 83, poz. 719, poz. 183,
poz. 1537 i 1538, Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 112,
poz. 769.
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UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug droga ele-
ktroniczng wynika z koniecznoéci uzupetnienia wdrozenia do krajowego po-
rzadku prawnego postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/31/WE z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych
ustug w ramach spoteczenstwa informacyjnego, w szczegolnosci handlu elek-
tronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicz-
nym). Na niepetng implementacje dyrektywy zwrdcita uwage Komisja Europej-

ska.

Zmiana definicji Swiadczenia ustugi drogg elektroniczng (z art. 2 pkt 4 ustawy)
nawigzuje do definicji ustug zawartej w art. 50 Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska, zgodnie z ktorym ustugami sg swiadczenia wykonywa-

ne zwykle za wynagrodzeniem.

Dodanie w art. 2 pkt 10 ustawy definicji ,siedziby” jest konsekwencjg zapisu
art. 2 lit. ¢ dyrektywy 2000/31/WE okreslajacej ,ustugodawce majacego siedzi-
be” jako przedsiebiorce krajowego oraz jako przedsiebiorce zagranicznego
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg na terytorium Polski w formie oddziatu
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z pdzn. zm.).

Wykreslenie z art. 3 pkt 3 ustawy wyrazu ,operator” i zastgpienie go szerszym
pojeciem ,przedsiebiorcy telekomunikacyjnego” byto podyktowane tym, ze
w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U.
Nr 171, poz. 1800, z pézn. zm.) ,przedsiebiorca telekomunikacyjny” jest przed-
siebiorcg lub innym podmiotem uprawnionym do wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej na podstawie odrebnych przepiséw, ktdéry wykonuje dziatalno$¢ go-
spodarczg polegajacg na dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych, udogodnien
towarzyszacych lub sSwiadczeniu ustug telekomunikacyjnych. Ponadto nalezy

zwroci¢ uwage, ze przedsiebiorca telekomunikacyjny uprawniony do dostarcza-



nia publicznych sieci telekomunikacyjnych lub udogodnien towarzyszacych
zwany jest operatorem, a przedsiebiorca telekomunikacyjny uprawniony do
Swiadczenia ustug zwany jest dostawcg ustug. Zmiana art. 3 pkt 3 obejmuje
takze korekte btedu legislacyjnego polegajgcego na wytaczeniu stosowania wo-
bec przedsiebiorcy telekomunikacyjnego swiadczgcego ustugi telekomunikacyj-
ne, polegajace na przekazywaniu danych lub sygnatow miedzy zakonczeniami
sieci telekomunikacyjnej, wszystkich przepiséw ustawy, w tym takze przepisow
zapewniajgcych dla tych przedsiebiorcow wylaczenie odpowiedzialnosci za
przekazywane dane w przypadkach okreslonych w art. 12 - 15 ustawy. Zawarte
w tych przepisach wytgczenia odpowiedzialnosci przedsiebiorcy telekomunika-
cyjnego powinny byc¢ skuteczne, mimo niestosowania do wskazanej kategorii

przedsiebiorcéw pozostatych rozwigzan ustawy.

Wprowadzenie do przedmiotowej ustawy punktéw kontaktowych dla admini-
stracji oraz dla ustugodawcoéw i ustugobiorcéw (przepisem art. 1 pkt 1 lit. b
w zwigzku z pkt 3) jest zgodne z przepisami art. 19 dyrektywy 2000/31/WE, kto-
ra przewiduje ustanowienie punktow kontaktowych dostepnych co najmniej dro-
gq elektroniczng, ktére udzielajg wsparcia panstwom cztionkowskim Unii Euro-
pejskiej i Komisji Europejskiej w szczegolnosci przez przygotowanie analiz,
zbieranie i przekazywanie informacji o waznych rozstrzygnieciach administra-
cyjnych i sgdowych dotyczacych swiadczenia ustug drogg elektroniczng, a tak-
ze zwigzanych z tym praktyk i obyczajow. Natomiast zadaniem punktow kontak-
towych, o ktérych mowa w pkt 9, jest zapewnienie ustugobiorcom i ustugodaw-
com: dostepu do informacji ogélnych na temat ich praw i obowigzkow, jak row-
niez na temat procedur reklamacyjnych oraz naprawiania szkody w przypadku
sporéw, tgcznie z informacjami na temat praktycznych aspektow zwigzanych
z wykorzystaniem tych procedur, a takze uzyskania szczego6towych danych do-
tyczacych wtadz, stowarzyszen lub organizacji, od ktorych mogg oni otrzymac
dalsze informacje lub praktyczng pomoc. Powyzsze zatozenie spowodowato
koniecznos¢ ustanowienia ww. punktéw kontaktowych na mocy ustawy, ponie-
waz dotychczasowe przepisy nie przewidywaty tworzenia jednostek obstuguja-

cych w ww. zakresie ustugobiorcow, jak i ustugodawcow.

Uchylenie z art. 3 ustawy pkt 4 i 5 jest spowodowane zbyt szerokim dotychczas

wytgczeniem stosowania przepisow przedmiotowej ustawy. Przeprowadzanie



rozliczen i rozrachunkéw miedzybankowych za pomoca elektronicznych nosni-
kow informacji oraz wydawanie i wykorzystywanie kart ptatniczych oraz pienia-
dza elektronicznego nie jest objete zakresem art. 1 ust. 5 dyrektywy
2000/31/WE.

Wynikajagce z art. 3 dyrektywy 2000/31/WE zasady: panstwa pochodzenia
(art. 3 ust. 1) oraz zasada swobody — stanowigca, ze panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej nie mogg ogranicza¢ swobodnego swiadczenia ustug drogg
elektroniczng z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (art. 3 ust. 2),
zostaty wprowadzone do ustawy przez dodanie art. 3a i art. 3b, ktére przewidu-
ja zamkniety katalog wytgczen ww. zasad. Zasada swobody Swiadczenia ustug
moze zostaé wytgczona tylko przez dziatania wtasciwych organéw w stosunku
do danej ustugi w oparciu o przepisy odrebne, gdy jest to niezbedne ze wzgledu
na ochrone zdrowia, obronnosc¢, bezpieczenstwo panstwa lub bezpieczenstwo
publiczne. Obecnie w systemie prawnym mozliwos¢ podjecia takich dziatan
przez wiasciwe organy ogranicza sie do srodkoéw przewidzianych w prawie kar-
nym, tj. do orzeczenia przepadku narzedzi popetnienia przestepstwa (np. kom-
putera, serwera, dysku) lub do zastosowania zajecia rzeczy w celu zabezpie-
czenia przepadku w toku postepowania karnego (art. 217 § 1 kpk). Przedmio-
tem publicznej debaty nalezy uczyni¢ mozliwos¢ ewentualnego wprowadzenia
innych instrumentow, ktére dawatyby okreslonym organom mozliwos¢ podej-
mowania dziatan wobec ustugodawcow w oderwaniu od trybu karnoprocesowe-
go. Ewentualne wprowadzenie takich ograniczen jest mozliwe tylko przy za-
chowaniu minimum proceduralnego przewidzianego w art. 3 ust. 4 dyrektywy
2000/31/WE.

Zmiana brzmienia art. 12 ust. 1 ustawy obejmujgcego tylko transmisje danych
ma na celu rozszerzenie implementacji art. 12 ww. dyrektywy 2000/31/WE o za-

pewnienie dostepu do sieci telekomunikacyjnej.

Zgodnie z art. 13 dyrektywy 2000/31/WE, zmieniony zostat zapis art. 13 ust. 1

pkt 1 przez wykreslenie wyrazow ,nie usuwa albo”.



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Podmioty, na ktére oddziatuje regulacja

Ustawa wywiera skutki na podmioty swiadczace ustugi drogg elektroniczng
(takze w sferze odpowiedzialnosci podmiotow transmitujgcych dane lub za-
pewniajgcych dostep do sieci telekomunikacyjnej), majgcych siedzibe na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz odbiorcow tych ustug z krajow

cztonkowskich.

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Punkt kontaktowy dla administracji (art. 19.2 dyrektywy o handlu elektro-
nicznym) zostanie utworzony w Ministerstwie Gospodarki, a punkt kontak-
towy dla ustugodawcéw i ustugobiorcow (art. 19.4 dyrektywy o handlu elek-
tronicznym) prowadzony bedzie przez jednostke podlegtg Ministrowi Go-
spodarki (Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci). Z doswiadczen ze-
branych w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wynika, ze
w chwili obecnej liczba zapytan, ktére wptywajg do punktéw kontaktowych,
nie jest znaczna. Przewiduje sie, ze punkt kontaktowy dla administracji oraz
punkt kontaktowy dla ustugodawcéw i ustugobiorcéw moze by¢ prowadzony
odpowiednio przez jednego pracownika w Ministerstwie Gospodarki oraz
jednego pracownika w wyznaczonej przez ministra jednostce organizacyj-
nej. Szacunkowy wptyw utworzenia punktu kontaktowego w Ministerstwie
Gospodarki na wydatki budzetu panstwa obejmowaé¢ bedzie jednorazowy
koszt wyposazenia stanowiska pracy. Koszty state obejmujg przygotowy-
wanie materiatow informacyjnych (strony internetowej), ekspertyz lub ttu-
maczen, a takze rocznego wynagrodzenia dla etatu. Ministerstwo Gospo-
darki wykorzysta do utworzenia punktu kontaktowego w znacznej mierze

istniejgce juz zasoby techniczne i organizacyjne.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci jest gotowa zapewni¢ funkcjo-

nowanie Krajowego Punktu Kontaktowego w zakresie dyrektywy o handlu



elektronicznym na podstawie limitu zatrudnienia okreslonego w planie fi-
nansowym, stanowigcym zatgcznik do ustawy budzetowej na rok 2008. W
planie finansowym zostang rowniez ujete koszty stworzenia strony poswie-
conej dyrektywie oraz koszty ekspertyz i ttumaczen tekstow zamieszczo-

nych na tej stronie w wysokosci okoto 25 tys. zt.

W zwigzku z powyzszym nalezy podkresli¢, ze koszty wynikajace z wejscia
w zycie projektowanej regulacji bedg sfinansowane w ramach srodkéw za-

planowanych na rok 2008.

W przypadku duzego zainteresowania beneficjentow dziatalnoscig punktu
kontaktowego konieczne bedzie uwzglednienie zwigzanych z tym kosztow
w planie finansowym Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci na kolej-

ne lata.

Whptyw regulacji na rynek pracy

Projekt ustawy powinien spowodowaé wieksze zainteresowanie kontaktami
firm ustugodawcow z potencjalnymi klientami w panstwach czionkowskich
Unii Europejskiej, umozliwiajac konstruowanie ofert z uwzglednieniem wie-
dzy uzyskiwanej za posrednictwem sieci punktow kontaktowych. Realizacja
tych ustug moze by¢ zwigzana z potrzebg zatrudniania dodatkowych pra-

cownikow.

Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc, w tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie ustawy spowoduje ujednolicenie procesu swiadczenia
ustug drogg elektroniczng. Zainicjowanie procesu tworzenia punktow kon-
taktowych w rozumieniu art. 19 dyrektywy 2000/31/WE ma stanowi¢ wspar-
cie dla ustugodawcow i ustugobiorcédw, umozliwiajgc im uzyskiwanie wiary-
godnych i aktualnych informacji z zakresu rozwigzan prawnych w Polsce i
panstwach czionkowskich Unii Europejskiej. Punkty te majg stanowi¢ row-
niez zrédto wiedzy o dobrych praktykach oraz rozstrzygnieciach preferowa-
nych przez Komisje Europejska.



5. Whplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Ustawa jest czynnikiem stymulujgcym rozwdj sfery ustug $wiadczonych
drogg elektroniczng i stanowi element polityki otwarcia w kontaktach reali-
zowanych na obszarze Unii Europejskiej, doprecyzowujac zakres obowigz-
kéw ustugodawcow i panstwa, ktére ma wspiera¢ kontakty w ramach spote-

czenstwa informacyjnego.

6. Konsultacje spoteczne

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt zostat
opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji. W trybie art. 7 wymienionej ustawy
zaden podmiot nie byt zainteresowany udziatem w opracowaniu projektu

ustawy.

W ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy zostat przekazany do za-
opiniowania przez Polskg Izbe Informatyki i Telekomunikacji, Polskie Towa-
rzystwo Informatyczne oraz Krajowa Izbe Gospodarczg Elektroniki i Tele-
komunikacji. Podmioty te uczestniczyty w procesie opracowywania projektu,
przedstawiajgc swoje opinie na pismie oraz biorgc udziat w konferencjach

uzgodnieniowych.

06/11si
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJ1 EUROPEJSKIES
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJII EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz

Min.MDyJ4, 54 108/DP/sw
Warszawa, dnia O§ czerwca 2008 1.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej prejektu ustawy o zmianie ustawy o
$wiadczenin ustug drogq elektroniczng, wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z
art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494,z p6in. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-87-08), pozwalam
sobie wyrazi¢ nastepujacy opinig:

Projekt nstawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Grzegorz Schetyna
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Spraw Wewnetrznych i Adininistrac) S -

7008 -08- i 1



PREZES RADY MINISTROW Warszawa, dnia 30 lipca 2008r.
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ

Donald Tusk

RM 10-87-08

SEKRETARIAT
MARSZ 31K\ SEJMU RP

31 07. 2008 Pan Bronislaw KOMOROWSKI

Marszatek Seimu
Ay-000- 412 (lo? ]
Wghv N L:,tO. Rzeczypospolite] Polskiej

W slad za pismem z dnia 30 czerwca 2008 r., przy ktérym przestano
Seymowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

0 zmianie ustawy o $wiadczenin ustug droga
elektroniczna,

przekazuje, zgodnie z wymogami art. 34 ust. 4a Regulaminu Sejmu,
projekt aktu wykonawczego.



PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI!
z dnia

w sprawie punktow kontaktowych

Na podstawie art. 3c ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogq elektroniczng
(Dz. U. z 2002 r. Nr 144, poz. 1204 ze zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

8§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) liczbe i rodzaj punktdw kontaktowych oraz ich szczegdtowy zakres zadan;
2) warunki techniczne i organizacyjne punktéw kontaktowych.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczajq:

1) ustawa - ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogq elektroniczng;

2) dyrektywa o handlu elektronicznym - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/31/WE z dn. 8 czerwca 2000 roku w sprawie niektorych aspektdw prawnych ustug
w ramach spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego
w ramach rynku wewnetrznego (Dz. Urz. WE L 178 z 17.07.2000);

3) punkt kontaktowy — punkt kontaktowy w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy o $wiadczeniu
ustug drogaq elektroniczng;

4) $rodki komunikacji elektronicznej - $rodki komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng;

5) panstwa cztonkowskie — panstwa cztonkowskie Wspoélnoty Europejskiej oraz Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

§ 3. 1. Minister Gospodarki prowadzi punkt kontaktowy dla administracji celem zapewnienia
wspotpracy z pozostatymi panstwami cztonkowskimi oraz Komisja Europejska.

2. Punkt kontaktowy, o ktérym mowa w ust. 1, zbiera, opracowuje i udziela informacji panstwom
cztonkowskim oraz Komisji Europejskiej.

3. Punkt kontaktowy, o ktérym mowa w ust. 1, udziela wsparcia panstwom cztonkowskim oraz
Komisji Europejskiej, w tym w szczegdlnosci poprzez przygotowanie analiz, udziat ekspertdw w pracach
grup roboczych oraz pomoc w kontakcie z wtasciwymi instytucjami i podmiotami.

8 4. Do zadan punktéw kontaktowych dla administracji nalezy:

1) utworzenie skrzynki poczty elektronicznej oraz prowadzenie strony internetowej w jezyku
polskim i angielskim dla potrzeb wymiany oraz publikowania informacji w zakresie
dziatania punktu kontaktowego dla administracji;

2) przygotowywanie i koordynowanie wymiany informacji na zadanie panstw cztonkowskich
oraz Komisji Europejskiej;

3) zbieranie i przekazywanie Komisji Europejskiej informacji o waznych rozstrzygnieciach
administracyjnych i sadowych dotyczacych sporéw odnoszacych sie do ustug
spoteczenstwa informacyjnego oraz praktyk, obyczajow, zwyczajow odnoszacych sie do
handlu elektronicznego;

4) wspdtpraca i wymiana informacji z wtasciwymi organami administracji publicznej oraz
punktem kontaktowym dla potrzeb ustugodawcéw i ustugobiorcow.

8§ 5. 1. Minister Gospodarki wyznaczy jedng lub wiecej podlegtych jednostek organizacyjnych
w charakterze punktow kontaktowych dla ustugodawcéw lub ustugobiorcow.

! Minister Gospodarki kieruje dziatem administracji rzadowej ,gospodarka” na podstawie art. 9 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1548, ze zm.).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 173, poz. 1808.



2. W zakresie swojego funkcjonowania punkt kontaktowy, o ktérym mowa w ust. 1, wykorzystuje
$rodki komunikacji elektronicznej jako podstawowy kanat kontaktu z petentami.

3. Jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w ust. 1, zapewnia wyposazenie w odpowiedni sprzet
komputerowy zapewniajacy mozliwo$¢ prowadzenia masowej korespondencji oraz prowadzi strone
internetowq aktualizowang w zakresie obowigzkowych informacji.

8§ 6. Do zadan punktow kontaktowych dla ustugodawcdw i ustugobiorcéw nalezy:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

utworzenie skrzynki poczty elektronicznej oraz udzielanie odpowiedzi na zapytania
ustugodawcow i ustugobiorcow w jezyku polskim i angielskim;

prowadzenie strony internetowej dla potrzeb wymiany oraz publikowania informaciji
w zakresie dziatania punktéw kontaktowych;

gromadzenie ogolnych informacji na temat praw i obowigzkéw umownych, jak rowniez na
temat procedur reklamacyjnych oraz naprawiania szkody w przypadku spordéw, tacznie
z informacjami na temat praktycznych aspektéw zwigzanych z wykorzystaniem tych
procedur;

aktualizowanie oraz publikowanie szczegdtowych danych dotyczacych organéw wiadzy
publicznej, stowarzyszen lub organizacji, od ktoérych mozna otrzymaé szczegdtowe
informacje lub pomoc,

wspoétpraca i wymiana informacji z wtasciwymi organami administracji publicznej oraz
z punktem kontaktowym dla potrzeb administracji;

przedtozenie rocznego sprawozdania z dziatalnosci punktu kontaktowego dla
ustugodawcéw i ustugobiorcédw dla potrzeb Ministra Gospodarki oraz Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw.

8§ 7. Obowigzkowy zakres informacji na stronie internetowej punktow kontaktowych dla
ustugodawcéw oraz ustugobiorcéw zamieszczany w jezyku polskim i angielskim oraz zawiera:

1)

2)

3)
4)

§8. 1.

ogdlne informacje na temat praw i obowigzkéw umownych, jak réwniez na temat
procedur reklamacyjnych oraz naprawiania szkody w przypadku spordw, tacznie
z informacjami na temat praktycznych aspektéw zwigzanych z wykorzystaniem tych
procedur;

aktualne dane dotyczacych organéw wiadzy publicznej, stowarzyszen lub organizacji, od
ktérych mozna otrzymac szczegotowe informacje lub pomoc;

adres skrzynki poczty elektronicznej na ktéry mozna kierowac¢ zapytania;

oraz inne niezbedne informacje wifasne lub wskazane przez punkt kontaktowy dla
administracji.

Wymiana informacji w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw informacyjnych

przewidzianych dyrektywa o handlu elektronicznym nastepuje niezwlocznie oraz z wykorzystaniem
$rodkéw komunikacji elektronicznej.

2. Jezeli zapytanie wymaga zbadania lub wyjasnienia stanu prawnego lub innych okolicznosci sprawy
punkt kontaktowy zbiera niezbedne informacje lub zwraca sie do wtasciwych organdw o przekazanie
niezbednych informacji i wyjasnien.

3. W przypadku zapytan wykraczajagcych poza witasciwos¢ jednego ministerstwa lub urzedu punkt
kontaktowy obowigzany jest do skoordynowania przygotowywanej informacji.

4, Zapytania wykraczajgce poza zakres dziatania punktéw kontaktowych przekazywane sa zgodnie
z wiasciwoscig i rozpatrywane bezposrednio przez wiasciwy organ administracji publicznej.

8§ 9. Dane adresowe punktéw kontaktowych Minister Gospodarki przekazuje panstwom
cztonkowskim i Komisji Europejskiej oraz publikuje na stronie internetowej punktu kontaktowego dla

administracji.

8§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER GOSPODARKI



UZASADNIENIE.

Wzglad na konieczno$¢ uzupetnienia istniejgcego wdrozenia do krajowego porzadku prawnego
postanowien Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/31/WE z dn. 8 czerwca 2000 roku w sprawie
niektorych prawnych ustug w ramach spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego
w ramach rynku wewnetrznego (tzw. dyrektywa o handlu elektronicznym) wptynat na nowelizacje ustawy z dn.
18 lipca 2002 o S$wiadczeniu ustug drogq elektroniczng. Nowelizacja wprowadza art. 3c, ktéry w ustepie 1
przewiduje wydanie rozporzadzenia okreslajacego liczbe i rodzaj punktéw kontaktowych oraz szczegotowy
zakres zadan punktéw kontaktowych oraz warunki techniczne i organizacyjne dla tych punktéw. Dyrektywa
2000/31/WE o handlu elektronicznym w art. 19 naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek utworzenia
punktéw kontaktowych dla wspotpracy pomiedzy panstwami (art. 19.2 dyrektywy) oraz udzielania informacji
dla potrzeb ustugodawcéw i ustugobiorcéw (art. 19.4 dyrektywy).

Z przeprowadzonego przegladu rozwigzan europejskich oraz analizy informacji Komisji Europejskiej
wynika, ze istnieje mozliwo$é¢ utworzenia jednego lub wiecej punktéw kontaktowych. Przyjety sposdb
implementacji dyrektywy rézni sie w tym wzgledzie w poszczegdlnych krajach. Umiejscowienie punktu
kontaktowego w Europejskim Centrum Konsumenckim jest rozwigzaniem przyjetym w Danii. W Szwecji
punkty kontaktowe prowadzone sg w Agencji Konsumentéw oraz w Szwedzkiej Izbie Handlu, a w Niemczech
i Norwegii w sieciach informatoriow Euro Info. W Austrii i Czechach za utworzenie punktéw kontaktowych
odpowiada Ministerstwo Sprawiedliwosci, w Irlandii i na Wegrzech s to Ministerstwa Informatyki, w Hiszpanii
Ministerstwo Nauki i Technologii, a w Grecji Ministerstwo Rozwoju. W paru krajach prowadzenie tego rodzaju
punktoéw powierzono Ministerstwu Gospodarki (Niemcy, Belgia, Estonia, Luksemburg, Stowenia). W Portugalii
za prowadzenie obu rodzajow punktow kontaktowych odpowiada urzad regulacji ustug telekomunikacyjnych
ANACOM, jako organ odpowiedzialny za implementacje dyrektywy. W Holandii za zapewnienie punktéw
kontaktowych odpowiada tamtejszy urzad ochrony konsumentéw Consumentenautoriteit. We Francji punkty
kontaktowe prowadzone sg w ramach dedykowanego projektu dotyczacego handlu elektronicznego (Conseils
aux cyberconsommateurs). W wielu panstwach, jak np. w przypadku Anglii, Irlandii, Szwecji czy Finlandii brak
jest jednego punktu kontaktowego i w réznym zakresie merytorycznym punkty kontaktowe stanowig odrebne
instytucje. W mniejszych krajach tworzony jest jeden punkt kontaktowy z obsada jednego lub dwdch

pracownikow (Stowenia, Luksemburg).

Ze wzgledu na dynamike rozwoju krajowego handlu elektronicznego za najbardziej adekwatny
przyjeto model dwdch rodzajow punktéow kontaktowych, ktéry wystepuje m.in. w Niemczech oraz w Belgii.
Niemiecki wariant implementacji dyrektywy o handlu elektronicznym polega na rozdzieleniu punktow
kontaktowych dla administracji od punktow kontaktowych dla ustugodawcéw i ustugobiorcéw. Punkty
kontaktowe dla administracji umiejscowione zostaty w niemieckim odpowiedniku Ministerstwa Gospodarki
(Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie). Punkty kontaktowe dla ustugodawcéw i ustugobiorcow
umiejscowiono natomiast w informatoriach Euro Info (Euro-Info Verbraucher e.V.). Realizacja obowigzku
zapewnienia punktéw kontaktowych przez belgijskie Ministerstwo Gospodarki (MINECO) réwniez zaktada

istnienie dwdch rodzajow punktéw kontaktowych dla art. 19.2 i 19.4 dyrektywy.

Z istoty punktéw kontaktowych oraz interdyscyplinarnego charakteru handlu elektronicznego wynika,
ze niezaleznie od jednostki organizacyjnej wskazanej do prowadzenia danego rodzaju punktow kontaktowych
wystepowaé bedg zapytania, ktore wykraczaja poza kompetencje jednego organu i wymagaja koordynacji
udzielania odpowiedzi. Podkresli¢ nalezy, ze niezaleznie od liczby i rodzaju tworzonych punktéw kontaktowych
podstawowy nacisk w dyrektywie potozony zostat na wykorzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej w ich
funkcjonowaniu. Kluczowq role w tym zakresie petni¢ bedzie zapewnienie realizacji obowigzkéw informacyjnych

z wykorzystaniem stron internetowych oraz korespondencji elektronicznej. Odpowiednio do swojej kompetencji



punkty kontaktowe dla administracji, jak i punkty kontaktowe dla ustugodawcow i ustugobiorcow przekazywac
bedq zapytania wtasciwym urzedom oraz instytucjom (Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Urzad
Generalnego Inspektora Danych Osobowych, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Europejskie Centrum
Konsumenckie itp.) Wskazanie przez ministra wtasciwego ds. gospodarki jednostki organizacyjnej obowigzanej

do prowadzenia punktéw kontaktowych dla ustugodawcow i ustugobiorcow.

W Swietle wstepnej oceny projekt przedmiotowego rozporzadzenia jest zgodny z prawem
wspolnotowym. Projekt zostanie przekazany w ramach uzgodnien miedzyresortowych do oceny Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej. W ocenie Ministerstwa Gospodarki projekt podlega notyfikacji. Umozliwienie
odbiorcom oraz dostawcom ustug korzystania z punktéw kontaktowych moze spetnia¢ przestanki ustugi
spoteczenstwa informacyjnego i w zwigzku z tym podlegaé notyfikacji w ramach Dyrektywy 98/34/WE
w sprawie procedury udzielania informacji w sprawie norm i przepisow technicznych oraz zasad dot. ustug

spoteczenistwa informacyjnego.

OCENA SKUTKOW REGULACII.

1. Wskazanie podmiotéw, na ktore oddziatuje rozporzadzenie

Rozporzadzenie oddziatuje bezposrednio na ministra wtasciwego ds. gospodarki oraz podmiot lub podmioty
przez niego wyznaczone dla prowadzenia punktow kontaktowych. Poprzez skorelowane z obowigzkami
wymienionych instytucji uprawnienia projekt oddziatywa¢ bedzie takze na petentéow (ustugodawcow,
ustugobiorcédw, administracje panstw cztonkowskich oraz Komisji Europejskiej), ktoérzy uzyskajq lepsze

mozliwosci pozyskiwania i wymiany informacji okreslonych w dyrektywie o handlu elektronicznym.

2. Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

W poczatkowym okresie dostosowanie podmiotdéw objetych rozporzadzeniem do jego wymogdéw bedzie w duzej
mierze polegato na wykorzystaniu istniejacej infrastruktury techniczno-organizacyjnej. Przewiduje sie, ze punkt
kontaktowy dla administracji oraz punkt kontaktowy dla ustugodawcéw i ustugobiorcow bedzie prowadzony
odpowiednio przez jednego pracownika w Ministerstwie Gospodarki oraz jednego pracownika w wyznaczonej
przez Ministra jednostce organizacyjnej. Niemniej w przypadku naptywu duzej ilosci spraw w przysztosci moze
okaza¢ sie niezbedne zapewnienie dodatkowych etatéw, ktére odpowiadaé¢ bedg za realizacje zadan w tym
zakresie. Szacunkowy wptyw utworzenia punktéow kontaktowych dla na wydatki budzetu panstwa wyniesie
obejmowac bedzie jednorazowy koszt wyposazenia dwoch stanowisk pracy (2 x 5600 PLN) oraz koszty state
przygotowywania materiatdw informacyjnych (strony internetowej), ekspertyz lub ttumaczen (2 x 15000 PLN),
a takze rocznego wynagrodzenia dla dwdch etatéw (ok. 2 x 48000 PLN brutto). W zwigzku z powyzszym
realizacja rozporzadzenia pociggnie za sobg skutki finansowe w wysokosci ok. 272.000 PLN, ktére mogq ulec

dalszemu ograniczeniu dzieki wykorzystaniu istniejgcych mozliwosci.

3. Wptyw regulacji na rynek pracy:

Przedmiotowe rozporzadzenie nie bedzie wywierato bezposredniego wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw:

Rozporzadzenie nie wptynie bezposrednio na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢. Posredni wptyw
polega¢ bedzie natomiast na stworzeniu przyjaznego otoczenia administracyjnego dla rozwoju handlu

elektronicznego. Dzieki wykorzystaniu $rodkdéw komunikacji elektronicznej zostanie utworzony system



informacji. ktory utatwi zainteresowanym podmiotom z kraju i z zagranicy pozyskanie podstawowych informacji

m.in. o przepisach i urzedach za posrednictwem Internetu.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny:

Rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rozwdj regionalny.

6. Konsultacje spoteczne:

Projekt rozporzadzenia =zostanie przygotowany w uzgodnieniu z ministrem wilasciwym ds.
informatyzacji oraz bedzie przedmiotem oceny Miedzyresortowego Zespotu ds. Informatyzacji. W ramach
konsultacji spotecznych projekt zostanie skierowany do Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, Krajowej
Izby Gospodarczej, Business Centre Club, Federacji Konsumentow, Stowarzyszenia Konsumentow Polskich,
Krajowej Rady Rzecznikéw Konsumentéw oraz Stowarzyszenia Marketingu Bezposredniego. W zwigzku
z koniecznoscig wyznaczenia przez Ministra Gospodarki podmiotu odpowiedzialnego za prowadzenie punktu
kontaktowego dla ustugodawcéw i ustugobiorcédw istotne znaczenie mie¢ bedzie opinia Europejskiego Centrum
Konsumenckiego, Euroinfo oraz Instytutu Logistyki i Magazynowania. Zgodnie z przepisem art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa powyzszy projekt rozporzadzenia

Ministra Gospodarki zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej.

07/25si



POLSKA {ZBA UBEZPIECZEN

Warszawa, 4 sierpnia 2008 r.

Pan Lech Czapla

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na pismo z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna, ktéry ma na cely
wdrozenie do krajowego porzadku prawnego postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/31/WE z dnia 8 czerwca 2002 r. w sprawie handiu
elektronicznego, niniejszym informuje, ze Polska Izba Ubezpieczen po
przeprowadzeniu konsultacji ze $rodowiskiem ubezpieczeniowym nie zgtasza uwag
do przedmiotowego projektu.

Z wyrazami szacunku,

J. Grzegorz Prqdzyriski

WYDZIAE PREZYDIALNY

Léz. g ............
Data wptyw .00 EB Qi

00-901 Warszawa, Plac Defilad 1, Patac Kultury i Nauki, Xi o,

—rr

tel. (022) 656 79 56, (022) 656 79 57, fax (022) 656 67 90, e-rmail: office@piu.org.pl
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N a r o d o w y B a n k P o I s k i

PIERWSZY ZASTEPCA FPREZESA
Pictr Wiesiolek
Warszawa, ()4 sierpnia 2008 r.

GP-NZ-PS-070-1/08/ 4561 /2008

Pan
Lech Czapla
Zastepea Szefa

Kancelarii Sejmu

> %/,W.W\{ f At *‘

W nawigzaniu do pisma z dnia 10 lipca 2008 r. (znak PS-184/08) przekazujacego
w zakgczeniu rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu ustug drogg

elekironicznq przedstawiam nastgpujaca opinie Narodowego Banku Polskiego.

Projekt przewiduje uchylenie wytaczen przewidzianych dotychczas w art. 3 pkt 4
ipkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushig drogg elektromiczna (Dz. U.
Nr 144, poz. 1204, z p6Zn. zm.).

Wskazane uchylenie wylaczen przewidzianych dotychczas w art, 3 pkt 4 1 pkt 5
ustawy o swiadczeniu ustug drogg elektroniczna spowoduje, ze do dwéch grup czynnosci
dotychczas wylaczonych spod dziatania tej ustawy z dniem wejscia w Zycie projektowane;
nowelizacji beda mialy zastosowanie przepisy tej ustawy. Innymi sfowy te dwie grupy
czynnosci dotychczas wylaczone spod zakresu ustawy o éwiadczeniu ushug droga
elektroniczng (przeprowadzanie rozliczern i rozrachunkéw miedzybankowych, a takze
wydawanie i wykorzystywanie kart ptamiczych oraz pieniadza elektronicznego) po wejsciu
w zycie projektowane) nowelizacji beda podlegad jej przepisom.

W obecnym stanie prawnym przeprowadzanie rozliczen i rozrachunkéw
mi¢dzybankowych wykonywane jest zgodnie z przepisami przewidzianymi w ustawie —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pdzn. zm.), na podstawie aktéw
prawnych wydanych na podstawie zawartych w niej upowaznien, m.in. rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie sposobu tworzenia, utrwalania,

WYDZIAL PREZYDIALN:

LodZe v e e
Data wplywu O?*OS-—ZOOQ

ul. Swietokrzyska 11/21. 00-919 Warszawa, telefon 022 828 55 16, fax 022 620 57 48



przekazywania, przechowywania i zabezpieczania dokumentdéw zwigzanych z czynnosciami
bankowymi, sporzadzanych na elektronicznych nosnikach informacji (Dz. U. Nr 236,
poz. 2364) oraz zarzadzenia nr 6/2004 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia
20 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu przeprowadzania rozrachunkdéw migdzybankowych
(Dz. Urz. NBP Nr 3, poz. 7, z p6ézn. zm.). Z kolei wydawanie i wykorzystywanie kart
platniczych oraz pienigdza elektronicznego regulowane jest w ustawie z 12 wrzesma 2002 r.
o elektronicznych instrumentach platniczych (Dz. U. Nr 169, poz. 1385, z pézn. zm.).

Uzasadnienie do projektu nie przedstawia jak przepisy ustawy o $wiadczeniu ushug
droga clektroniczna beda mialy zastosowanie przy jednoczesnym obowigzywaniu
wskazanych wyzej przepisow.

Majac powyzsze na wzgledzie oraz to, ze projektowana zmiana ustawy o $wiadczeniu
ustug droga clektroniczng poprzez uchylenie pkt. 4 1 pkt. 5 w art. 3 te] ustawy, spowoduje
objecie dzialaniem tej ustawy nowej grupy podmiotéw, rozwazenia wymaga vacatio legis
tego rozwigzania.

Zaproponowany w omawiane] nowelizacji (art. 2 projektu) termin wejscia w Zycle
zmian (14 dni) jest bardzo krotki. W zwigzku z tym proponuje sig, aby art. 2 projektowane)
nowelizacyi stanowil, ze ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
zwyjatkiem art. 1 pkt 2 lit. b, ktéry wchodzi w Zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia
ogloszenia”.

Zwraca rowniez uwage fakt, Zze w zalaczone) do projektu ocenie skutkéw regulacji
brak jest informacji o konsultacjach projektu ustawy z sektorem bankowym w szczegdlnoscl
ze Zwiazkiem Bankéw Polskich i innymi podmiotami zainteresowanymi oraz informacj
dotyczacych m.in. oceny kosztéw 1 niezbgdnych zmian infrastrukturalnych, wynikajacych
z objgcia przepisami ustawy wydawcow kart platniczych 1 podmiotéw przeprowadzajacych
rozliczenia i1 rozrachunki migdzybankowe. Okolicznos$é ta réwniez przemawia na rzecz

dhizszego, niz zaproponowane w projekcie, vacatio legis.
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