Projekt z dnia 27 sierpnia 2008 .

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

w sprawie stawek oplat eksploatacyjnych

Na podstawie art. 84 ust. 4 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne

i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z p6zn. zm.") zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ stawki optat eksploatacyjnych dla poszczegodlnych rodzajéow kopalin, okreslone

w zalaczniku do rozporzadzenia.
§ 2. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2007 r. (Dz. U. Nr
211, poz. 1541).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

PREZES RADY MINISTROW

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 133, poz. 934, Nr 170,
poz. 1217, Nr 190, poz. 1399 i Nr 249, poz. 1834 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 125 i Nr 82, poz. 556.



Zalacznik
do rozporzadzenia Rady Ministréow

Zdnia ......eevneenen. 2008 r.
(poz. ...uueee.. )
. . Jednostka Stawka oplat
L-p Rodzaj kopaliny miary (j.m.) eksploatacyjne[; (zl).I/j.m.)
1 2 3 4
1 |Alabastry t 2,85
2 |Amfibolity t 0,94
3 |Anhydryty t 3,38
4 Baryty t 5,12
5 Bazalty t 0,98
6 [Chalcedonity t 0,60
7 Diabazy t 0,70
8 [Dolomity t 0,80
9 |Gabra t 0,94
10 |Gaz ziemny wysokometanowy tys.m’ 5,63
10a Metan z wegla kamiennego tys.m’ 0,00
11 |Gaz ziemny pozostaly tys.m’ 4,68
12 Gipsy t 1,58
13 |Gliny ogniotrwate i ceramiczne t 3,16
14 |Gnejsy t 0,99
15 |Granity t 0,99
16 Hornfelsy t 0,82
17 [Kamienie ozdobne i pétszlachetne kg 9,05
18 Kreda jeziorna t 0,19
19 [Kreda piszaca t 0,65
20 [Kwarc t 1,73
21 Kwarcyty t 0,87
22 fupki t 1,17
23 [Magnezyty t 4,52
24 Margle t 0,64
25 Marmury t 3,41
26 Melafiry t 1,00
27 Opoki t 0,60
28 |Piaski i zwiry t 0,48
29 Piaskowce t 0,70
30 [Porfiry t 0,70
31 [Ropa naftowa t 33,37
32 Rudy cynkowo-olowiowe t 1,06
33 Rudy miedzi t 2,95
34 Rudy zlota g Au (w rudzie) 0,36
35 [Serpentynity t 0,70
36 [Siarka rodzima t 1,36
37 [Sjenity t 0,82
38 [Skaty diatomitowe t 5,68




W

39 [Solanki m 1,88
40 Sole t 1,41
41 |Surowce bentonitowe t 1,73
42 Surowce ilaste pozostate m’ 2,08
43 |Surowce kaolinowe t 2,85
44 |Surowce skaleniowe t 2,30
45 Szarogtazy t 0,82
46 [Torfy m’ 1,07
47 [Torfy lecznicze (borowiny) m’ 1,07
48 [Trawertyny t 0,64
49 Tufy t 0,70
50 Wapienie t 0,64
51 [Wegiel brunatny t 1,58
52 [Wegiel kamienny t 2,02
53 Wody lecznicze m’ 1,25
54 [Wody termalne m’ 0,00
55 [Zielence t 0,82
56 |Ziemia krzemionkowa t 5,68
57 (Zlepience t 3,41
58 [Inne kopaliny t 3,41




Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 84 ust.
4 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz.
1947, z pdzn. zm.), stanowiacego, iz Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, stawki
optat eksploatacyjnych dla poszczegoélnych rodzajéw kopalin. Zgodnie z wytyczna do tego
upowaznienia, wysokosci stawek nie moga by¢ nizsze od dolnych granic stawek optat
eksploatacyjnych oraz nie moga by¢ wyzsze od gérnych granic stawek optat eksploatacyjnych,
okreslonych w zataczniku do ustawy.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie stawek optat

eksploatacyjnych (Dz. U. Nr 211, poz. 1541), dokonano z dniem 1 stycznia 2008 r. zmiany

wysoko$ci stawek oplat eksploatacyjnych dla wszystkich rodzajéow kopalin, okreslonych

w zalaczniku do rozporzadzenia w celu przywrocenia ich realnych wysokosci.

Ustawa - Prawo geologiczne i gornicze przewiduje mechanizm rewaloryzacyjny gornej

1 dolnej granicy stawek optat eksploatacyjnych o srednioroczny wskaznik cen towardw 1 ustug

konsumpcyjnych ogétem, planowany w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy.

Zgodnie z art. 24 ustawy budzetowej na rok 2008 z dnia 23 stycznia 2008 r. (Dz. U. Nr 19,

poz. 117) planowany $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogotem

na 2008 r. wynosi 102,3%. Na podstawie tego wskaznika, minister wlasciwy do spraw

srodowiska ogtosil, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej

Polskiej "Monitor Polski", gorne i dolne granice stawek optat eksploatacyjnych na rok 2009

(M.P. Nr 50, poz. 446). Projektowane rozporzadzenie uwzglednia wysoko$ci granic stawek

optat eksploatacyjnych jakie zostana wprowadzone z dniem 1 stycznia 2009 r.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wurealnienie wysokosci stawek opfaty

eksploatacyjnej 1 uniknigcie tym samym spadku realnych wplywow z tytulu optaty

eksploatacyjnej przy zalozeniu statego wydobycia. W projektowanym rozporzadzeniu cel ten

osiagnicto dokonujac przeliczenia jednostkowych stawek optaty eksploatacyjnej

obowiazujacych od dnia 1 stycznia 2008 r. o wskaznik 102,3%, zaokraglajac je w gor¢ do

pelnych groszy.

Jednostkowe stawki optat eksploatacyjnych sa corocznie rewaloryzowane o $rednioroczny

wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogdtem, analogicznie do tego jak zmieniaja

si¢ ich granice ustawowe. Taka praktyka zapewnia bowiem przewidywalno$¢ w okreslaniu

wysokosci jednostkowych stawek optat eksploatacyjnych, przedsigbiorcom umozliwia

planowanie wydatkéw, za§ wierzycielom oszacowanie wysoko$ci dochodow. Ponadto

zapobiega przekraczaniu przez poszczegdlne stawki zmieniajacych si¢ corocznie o wskaznik

inflacji ich dolnych granic. Jednocze$nie taki mechanizm ustalania wysoko$ci stawek optaty

eksploatacyjnej nie stanowi przeszkody dla zmiany wysokosci pojedynczych stawek

w sytuacjach tego wymagajacych.

Wejscie w zycie projektowanego aktu powinno nastapi¢ nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia
2009 r., w zwiazku z kwartalnym ustalaniem optlaty eksploatacyjnej, co pociaga za soba
koniecznos¢ wprowadzania zmian wysokos$ci stawek od pierwszego dnia kwartalu. Z uwagi na
to, iz rozporzadzenie dotyczy sfery finansowej, winno by¢ ogloszone z wyprzedzeniem, tak
aby przedsigbiorcy mieli czas zapoznac¢ si¢ z dokonanymi zmianami.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych i w zwiazku z tym nie podlega

procedurze notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia

2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska.



Ocena skutkow regulacji

1) Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Przedmiot rozporzadzenia dotyczy przedsigbiorcow eksploatujacych kopaliny oraz
wierzycieli optat eksploatacyjnych — gmin i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodne;j.

2) Zakres konsultacji spotecznych

Projekt ustawy zostal umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska w celu
udostgpnienia go wszystkim zainteresowanym podmiotom. Ponadto projekt zostat przestany
do konsultacji spotecznych do zaopiniowania do nastgpujacych podmiotow:

1.

Marszatkowie Wojewodztw,
Sekcja Krajowa Geologiczno-Wiertnicza NSZZ ,,Solidarnos$¢”

ul. Rakowiecka 4, 00-975 Warszawa,

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

. Krajowy Zwiazek Pracodawcow Branzy Geologicznej

Al. Korfantego 125a, 40-156 Katowice,

Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Sierpien 80” Komisja Krajowa
ul. Warszawska 19, 40-009 Katowice,

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”

ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk,

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych

ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa,

Konfederacja Pracodawcéw Polskich

ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa,

Business Center Club Zwiazek Pracodawcow

Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych
ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa,

Panstwowy Instytut Geologiczny

ul. Rakowiecka 4, 00-975 Warszawa,

Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa

ul. Kosciuszki 30, 40-048 Katowice,

Porozumienie Pracodawcow Przemystu Wydobywczego
(Zwiazek Pracodawcow Gornictwa Wegla Kamiennego)
ul. Podgorna 4, 40-955 Katowice,

Forum Przemystu Wydobywczego

ul. Sienkiewicza 48/50, 25-501 Kielce,

Polski Zwiazek Pracodawcow Producentow Kruszyw
ul. Sienkiewicza 48/50, 25-501 Kielce,

Regionalne Stowarzyszenie Przedsigbiorcéw Wydobywajacych Kopaliny Pospolite
ul. Zwirki i Wigury 1, 96-200 Sieradz,

Stowarzyszenie Inzynierow i Technikéw Gornictwa

ul. Powstancow 25, 40-952 Katowice,

Porozumienie Zwiazkow Zawodowych KADRA

ul. Obroki 77, 40-833 Katowice.

Projekt rozporzadzenia zostal réwniez skierowany do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego i w dniu 27 sierpnia 2008 r. uzyskat pozytywna opinig.



W trakcie konsultacji Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego wnidst uwage
dotyczaca wyszczegdlnienia w projekcie rozporzadzenia wszystkich rodzajow kopalin
wymienianych w bilansie zasoboéw kopalin.

Zgloszona uwaga nie moze zosta¢ uwzgledniona, ze wzgledu na fakt, ze projektowane
rozporzadzenie jest aktem wykonawczym do ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze, natomiast
zgloszona uwaga wykracza poza jego zakres przedmiotowy. Proponowana zmian¢ mozna
jedynie wprowadzi¢ poprzez nowelizacje ustawy.

3) Wphw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
Jjednostek samorzqdu terytorialnego

Wejscie rozporzadzenia Rady Ministrow w zycie nie spowoduje skutkow finansowych dla
budzetu panstwa, gdyz optaty eksploatacyjne nie stanowia jego dochodu. Dochod wszystkich
wierzycieli optat eksploatacyjnych, z wyjatkiem wierzycieli metanu z wegla kamiennego
1 wod termalnych, dla ktorych to kopalin stawka jest rowna 0,00 zt, zwigkszy si¢ w skali roku
o kwote¢ okoto 11,9 mln zt, z czego kwota 7,0 mln zt, stanowiaca 60% optaty z dziatalno$ci na
ladzie, powigkszy dochody gmin, za$ kwota 4,9 min zt powigkszy dochody Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z czego kwota 4,8 mln stanowi 40%
optaty z obszarow ladowych, a kwota 0,1 mln stanowi 100% optaty z obszarow morskich RP.

4) Wphw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo bezposredniego wptywu na rynek pracy.

5) Wphw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato bezposredniego wplywu na
konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzng gospodarki. Przyjecie zmienionych stawek dla
tych rodzajow kopalin, przy zatozeniu wydobycia na poziomie z 2007 r. spowoduje wzrost
sumy obciazen wszystkich przedsigbiorcow w kraju, eksploatujacych kopaliny o kwotg okoto
11,9 mln zt w skali roku.

6) Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo bezposredniego wpltywu na sytuacje
1 10ZW0j regionow.

7) Wplyw regulacji na ochrone srodowiska

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo bezposredniego wplywu na ochrong
srodowiska.

8) Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety regulacjami prawnymi Unii Europejskie;.

Opracowata:
Anna Zargba, tel. 57 92 269



