Projekt 30.05.2008 r.

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie rocznych oplat za prawo do dysponowania
czestotliwoscia

Na podstawie art. 185 ust. 11 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr
171, poz. 1800, z p6zn. zm.") zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 8 lutego 2005 r. w sprawie rocznych optat za prawo do
dysponowania czgstotliwoscia (Dz. U. Nr 24, poz. 196 i Nr 266 poz. 2250) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) W Zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia WYSOKOSC OPEAT DLA RADIOKOMUNIKACIJI
RUCHOMEJ LADOWE] dodaje si¢ pkt 7-10 w brzmieniu:

,» 1. Wysoko$¢ oplaty za prawo do dysponowania jednym dupleksowym kanatem radiowym

o szerokosci 500 kHz w ogdlnopolskich sieciach radiokomunikacyjnych pracujacych w innych
standardach niz wymienione w pkt 5 wynosi 154875 zt , przy czym za prawo do dysponowania
jednym kanatem simpleksowym o szerokosci 500kHz optata ta wynosi 50% tej kwoty.

8. Wysokos¢ oplaty za prawo do dysponowania jednym dupleksowym kanatem radiowym

o szerokosci 500 kHz w nieog6lnopolskich sieciach radiokomunikacyjnych pracujacych w innych
standardach niz wymienione w pkt 5 wynosi 125 zt za kazda gming objeta obszarem wykorzystywania
czestotliwosci, przy czym za prawo do dysponowania jednym kanatem simpleksowym o szeroko$ci
500 kHz optata ta wynosi 50% tej kwoty.

9. Wysokos¢ optaty za prawo do dysponowania jednym kanatem radiowym simpleksowym TDD
(Time Division Duplex) dla sieci, o ktérych mowa w pkt 7 i 8 wynosi 50 % optaty roczne;j.

10. W przypadku, gdy szeroko$¢ kanatu radiowego wykorzystywanego w sieciach, o ktérych mowa w
pkt 7 1 8, jest inna niz 500 kHz, wysoko$¢ oplaty wyznacza si¢ z nastgpujacej zaleznoSci:

B
OR = x OR(By)

By
gdzie:
OR - oznacza wysoko$¢ rocznej optaty za prawo do dysponowania jednym kanatem radiowym

dla wilasciwej szerokosci kanatu,

B - oznacza wiasciwa szeroko$¢ kanatu,
By - oznacza kanat o szerokosci 500 kHz,
OR(Bg) - oznacza wysoko$¢ optaty rocznej za prawo do dysponowania jednym kanatem radiowym

okre$long w pkt 7 lub 8. 7;

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1362 i Nr 267,
poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 170, poz. 1217, Nr 220, poz. 1600, Nr 235, poz. 1700 i Nr
249, poz. 1834, z 2007 r. Nr 23, poz. 137, Nr 50 , poz. 331 i Nr 82, poz. 556 oraz z 2008 r. Nr 17, poz. 101.



2) W Zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia WYSOKOSC OPEAT DLA RADIOKOMUNIKACII
STALE] LADOWEJ I SATELITARNEJ w dziale III. Systemy stuzby statej typu punkt-wiele
punktéw (PMP), z wyjatkiem stacjonarnych systeméw radiowego dostgpu abonenckiego:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wysokos¢ optaty za prawo do dysponowania 1 MHz widma czg¢stotliwos$ci na obszarze gminy,
z zastrzezeniem pkt 2, wynosi:

a) dla gmin miejskich 125 zt,

b) dla gmin miejsko — wiejskich 25 zt,

c) dla gmin wiejskich 10 zt.”,
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wysokos¢ optaty rocznej za prawo do dysponowania 1 MHz widma czestotliwosci na
obszarze catego kraju stanowi iloczyn liczby wszystkich gmin i kwoty okre$§lonej w pkt 1 lit. b.".

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia jest realizacja upowaznienia ustawowego z art. 185 ust. 11 ustawy z dnia 16
lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym
Rada Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia wysoko$¢, terminy i sposéb uiszczania rocznych
optat za prawo do dysponowania czg¢stotliwoscia, przez podmioty, ktére uzyskaty prawo do
dysponowania czgstotliwoscia oraz prawo do wykorzystywania czestotliwosci.

Celem zaproponowanej zmiany w Zalaczniku nr 1 jest okreslenie wysokosci optat za prawo do
dysponowania czestotliwo$ciami w nowych, szerokopasmowych sieciach ruchomych o strukturze
komérkowej, innych niz sieci NMT450, GSM oraz UMTS.

Ogo6lna zasada naliczania optat za prawo do dysponowania czgstotliwosciami w sieciach tego typu
wynika z art. 185 ust. 5 pkt 1 lit b ustawy - Prawo telekomunikacyjne. Przepis ten stanowi, ze optata
za prawo do dysponowania jednym dupleksowym kanalem radiowym w publicznej sieci telefonii
ruchome;j o strukturze komérkowej nie moze by¢ wyzsza niz 3.000.000 ztotych. W Zataczniku nr 1 w
pkt 5 w tablicy 3 optata byta okreSlona tylko dla czterech enumeratywnie wyliczonych technologii:
NMT450i, GSM900 i GSM1800 oraz UMTS. W zwiazku z pojawieniem si¢ nowych technologii,
takich jak WiMAX, CDMA450, WIBRO oraz biorac pod uwage stalty rozwdj systeméw w sieciach
mobilnych, konieczne jest wprowadzenie ogélnej metody naliczania optat za prawo do dysponowania
czestotliwoscia. W przeciwienstwie do GSM900/1800, NMT450 oraz UMTS, nowe systemy pracuja z
r6zna szeroko$cia kanalu i jest ona okre$lana przez operatora sieci, tak by zapewni¢ najwigksza
pojemnos¢ sieci radiowej.

Proponuje si¢ ustalenie wysokosci optat za czgstotliwosci wykorzystywanych w tych nowych
systemach, z obecng wysoko$cig optat za pracujace w takiej samej technologii systemy stacjonarne
(PMP). Przemawia za tym fakt, Zze podzial systemdw na pracujace w stuzbie stalej i ruchomej staje sig¢
umowny i obecne systemy radiowe, okreslane jako stacjonarne, moga obstugiwaé réwniez klientéw
ruchomych czy nomadycznych.

Okres$lenie wysoko$ci oplat w przedstawiony powyzej sposdéb umozliwi zachowanie neutralno$ci
technologicznej, co jest zgodne ze strategia Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej i trendami
europejskimi w tej dziedzinie oraz umozliwi okreslanie optat od nowych, wprowadzanych w
przysztosci systemow.

Zgodnie z art. 13 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 07 marca
2002 r. 2002/20/WE w sprawie zezwolen na udostgpnienie sieci i ustug tacznosci elektroniczne;,
przepisy dotyczace optat powinny odpowiada¢ ogélnym celom i zasadom dziatalnosci regulacyjne;j.
Panstwo Czlonkowskie ustalajac optaty powinno kierowaé si¢ celami zwiazanymi z optymalizacja
wykorzystywania czgstotliwosci.

Celem zaproponowanej zmiany w Zataczniku nr 2 jest uzaleznienie optat, za prawo do dysponowania
czestotliwo$ciami wykorzystywanymi do $wiadczenia ustlug dostgpu do Internetu, od warunkéw
demograficznych i gospodarczych. Jest to konieczne do przyspieszenia stabego tempa informatyzacji
obszaréw wiejskich. Obecny system oplat, z uwagi na bardzo mate zr6znicowanie, ogranicza rozwdj
infrastruktury radiowej na obszarach stabo zaludnionych, ograniczajac tym samym réwniez wptywy
do budzetu Panstwa.

Proponowane regulacje umozliwia zmniejszenie dystansu w dostgpie do informacji migdzy obszarami
miejskimi i wiejskimi przez zapewnienie kazdemu gospodarstwu domowemu dostgpu do zasobdw
Internetu.



Dostep do sieci internetowej zachgci przedsigbiorcow do inwestowania na terenach wiejskich 1 w
matych miasteczkach - szczegdlnie na terenie Polski wschodniej najbardziej zagrozonej wykluczeniem
informatycznym, poza tym otworzy si¢ dla mieszkancoéw mozliwo$¢ §wiadczenia pracy na odlegtosc.

Zasoby czegstotliwo$ciowe nie sa dobrem materialnym, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
przyznaje prawo do wykorzystywania czgstotliwosci (uruchomienia nadajnika radiowego) i
$wiadczenia ushug tacznosci na obszarze wybranych gmin. Uwzgledniajac zasady kompatybilno$ci
elektromagnetycznej te same zasoby czgstotliwosciowe mozna wykorzystywac na obszarze réznych
gmin.

Przygladajac si¢ obecnej strukturze wykorzystania zasobéw czgstotliwosciowych mozna zauwazy¢
centralizacje wykorzystania zasobé6w w duzych osrodkach miejskich i praktycznie brak wykorzystania
zasobow na obszarach wiejskich. Pozadane byloby zwigkszenie zainteresowania §wiadczeniem ustug
droga radiowa na obszarach wiejskich i przyspieszenie tym samym rozwoju tych obszaréw.

Potrzeba dokonania zmiany w w/w rozporzadzeniu wynika przede wszystkim z koniecznosci
efektywnego gospodarowania zasobami czgstotliwo$ci nadzorowanego przez organ regulacyjny jakim
jest Prezes UKE, poprzez stworzenie mozliwosci ekonomicznych wykorzystywania zasobéw
czestotliwos$ci na terenach mato zurbanizowanych. Art.185 ustawy - Prawo telekomunikacyjne okresla
maksymalne optaty roczne dla podmiotéw, ktére uzyskaty prawo do dysponowania czgstotliwoscia.
Wysokos¢ oplat oraz termin i sposéb ich uiszczania okre$la rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8
lutego 2005 r. w sprawie rocznych optat za prawo do dysponowania czgstotliwoscia. Kwoty te maja
uwzglednia¢ warto$¢ zasobow czestotliwoscei, koszty prowadzenia gospodarki czgstotliwo$ciami, a
takze gwarantowa¢ optymalne wykorzystanie zasoboéw czgstotliwosci.

Zebrane dane pokazuja, ze na obszarze 39 duzych gmin powyzej 100 tys. mieszkancoéw
wykorzystywane jest niemal 10% wszystkich wydanych rezerwacji czestotliwo$ci. Natomiast na
obszarach matych gmin, gtéwnie wiejskich, ponizej 5 000 mieszkancow, ktére stanowia prawie 25%
wszystkich gmin w Polsce, wykorzystywane jest jedynie 4% wszystkich rezerwacji.

Réznice te spowodowane sa w duzym stopniu niekorzystnymi uregulowaniami prawnymi zawartymi
w zmienianym rozporzadzeniu, ktére w niewystarczajacym stopniu uwzglednia uwarunkowania
demograficzne oraz gospodarcze poszczegd6lnych regionéw.

Skutkuje to zbyt wysokimi optatami za prawo do dysponowania czgstotliwo$cia na terenach mato
zaludnionych i hamuje w tym zakresie rozwdj lokalnych operatoréw. W szczegdlnosci dotyczy to
zasobow czgstotliwosciowych, ktére moga postuzy¢ do budowy szerokopasmowego dostgpu do sieci
Internet na obszarach o niskim stopniu zaludnienia. Wedtug danych zawartych w raporcie UOKIiK,
udziat abonentéw sieci bezprzewodowych jest nieproporcjonalnie maty i cechuje si¢ niewystarczajaca
dynamika wzrostu. W grudniu 2003 roku wskaznik ten wynosit 4,3%, a rok pdzniej jedynie 5,6%
og6tu uzytkownikéw Internetu.

Dodatkowo rynkowa cena zakupu tacza o przeptywnos$ci 1Mb/s systematycznie maleje, co jest
skutkiem regulacji rynku oraz rozwojem technologii. Przeplywno$¢, ktdra mozna osiagnaé przy
wykorzystaniu 1IMHz widma elektromagnetycznego jest stata i ograniczona przestankami fizycznymi.
Zwigkszenie przeptywnosci w sieciach radiowych realizowane jest poprzez zwigkszanie szerokosci
wykorzystywanego widma, co powoduje zwigkszenie optat za wykorzystywanie czgstotliwosci.

Obecnie, jak wynika z analiz rynku prowadzonych w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej oraz
informacji ptynacych od operatoréw, koszty optat za czgstotliwosci radiowe stanowia okoto 20-30%
kosztéw operacyjnych operatoréw. Uniemozliwia to skuteczng konkurencj¢ cenowa i powoduje
wycofywanie si¢ operatoréw z kolejnych obszar6w o stabym zaludnieniu, ktére sa dla nich najmnie;j
atrakcyjne. Jest to w sprzeczne z celami regulacyjnymi Prezesa UKE.

Zaproponowane obnizenie wysokosci optat ma na celu ufatwienie lokalnym operatorom, dziatajacym
na obszarze matych gmin, wspieranie rozwoju regionalnego poprzez rozwijanie sieci
radiotelekomunikacyjnych. Utatwia one ludnosci zamieszkalej na obszarach wiejskich dostgp do ustug
telekomunikacyjnych, co koresponduje ze strategia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce.



Dotarciu do lokalnego wezta sieci badZz duzego abonenta stuzy transmisja radiowa punkt-wiele
punktéw (PMP) w zakresach 3,4-3,6 GHz i 3,6-3,8 GHz. Taki sposéb budowy sieci szerokopasmowe;j
na terenach stabo zurbanizowanych jest konieczny, gdyz budowa tam infrastruktury liniowej jest
wysoce nieoplacalna, do tego stopnia, ze dotychczas nie byla ona przedmiotem zainteresowania
operatoréw telekomunikacyjnych, ktérzy nie dysponuja wystarczajacymi Srodkami dla podjgcia
konkurencji w zakresie budowy wiasnej infrastruktury liniowej na terenach stabo zurbanizowanych.
Zwazywszy, iz do podstawowych celéw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne
nalezy stworzenie warunkéw dla wspierania réwnoprawnej i skutecznej konkurencji w zakresie
swiadczenia ustug telekomunikacyjnych oraz rozwoju i wykorzystania nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej, istotnym warunkiem zapewnienia konkurencji na terenach cyfrowo
wykluczonych moze by¢ zmniejszenie wplywu wysokosci optat administracyjnych na budowe
nowoczesnej 1 konkurencyjnej infrastruktury dostgpu radiowego. Redukcja wysokosci tych optat
znaczaco wplynie na zasadno$¢ prowadzenia inwestycji przez tzw. alternatywnych operatoréw
telekomunikacyjnych, ktérzy nie posiadaja obecnie infrastruktury na terenach stabo zurbanizowanych
oraz przez samorzady. W ten sposéb cele okreslone w wymienionej ustawie beda faktycznie
realizowane i1 nie pozostana tylko w sferze abstrakcyjnych norm prawnych.

Wplyw wysoko$ci optat za wykorzystywanie czgstotliwosci radiowych na rozmiar inwestycji
podejmowanych przez operatoréw alternatywnych na terenach stabiej zurbanizowanych najlepiej
przedstawia znikomy rozwdj sieci dostgpu radiowego budowanych na takich terenach. Pomimo
uptywu kilku lat od rozstrzygnigcia postgpowan przetargowych, bedacych podstawa przydzielenia
czestotliwo$ci radiowych z zakreséw 3,4-3,6 GHz i 3,6-3,8 GHz, inwestycje na tych terenach nie sa
prowadzone w wystarczajacym stopniu poniewaz sa po prostu nieoptacalne i stad korzySci, jakie miaty
ptyna¢ z zagospodarowania tych czgstotliwo$ci radiowych, zostaty utracone.

W propozycji przyjeto, ze obecna wysoko$¢ optaty za pasmo radiowe w miastach jest odpowiednia.
Swiadczy o tym zainteresowanie w tych regionach uzyskaniem rezerwacji czestotliwoséci przez wielu
operatoréw telekomunikacyjnych.

Ekonomiczna zasadno$¢ budowy infrastruktury telekomunikacyjnej wymaga istnienia okreslonego
rynku (przychody) i koniecznos$ci poniesienia odpowiednich do tego rynku naktadéw, a nastgpnie
kosztéw utrzymania i rozwoju tej infrastruktury. Jako podstawe okreslenia wielkosci rynku zazwyczaj
przyjmuje si¢ liczbe gospodarstw domowych na analizowanym obszarze. Przyjmuje sig, ze do tej
liczby bezposrednio proporcjonalne sa prognozowane przychody. Okreslona wielko$¢ rynku przektada
si¢ niemalZze proporcjonalnie na prognozowane naklady i koszty. Dotychczasowa oplata za
czestotliwo$ci radiowe, ktéra zalezna jest od liczby gmin na analizowanym obszarze nie uwzglednia
tego przetozenia. W efekcie oplata za czgstotliwosci radiowe w przeliczeniu na jedno gospodarstwo
domowe jest tym wyzsza, im mniejsze jest zaludnienie gminy.

Z wynikéw spisu powszechnego z 2002 roku wynika, ze Srednio w gminie miejskiej jest na terenie
Polski ok. 26 tys. gospodarstw domowych. W gminach miejsko-wiejskich jest §rednio ok. 4,6 tys.
gospodarstw domowych, a w gminach wiejskich — ok. 2 tys. Nalezy zwr6ci¢ uwage na ogromne
réznice migdzy tymi liczbami, ktére przektadaja si¢ w analizie oplacalnoSci inwestycji na znaczace
koszty pasma radiowego przypadajacego na gospodarstwo domowe w miejscach, gdzie potencjalni
klienci maja najmniejsza zdolno$¢ nabywcza, tj. na terenach stabo zurbanizowanych gmin wiejskich.
Zaobserwowane dysproporcje powoduja, ze rozwdj infrastruktury szerokopasmowego dostgpu do
Internetu na terenach stabo rozwinigtych napotyka na dodatkowe przeszkody w postaci
niesprawiedliwego sposobu ustalania optat za wykorzystanie czgstotliwos$ci radiowych.

Przedmiotowy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



II.

III.

Iv.

VL

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Podmiotami, na ktére oddzialuje rozporzadzenie sa przedsigbiorcy telekomunikacyjni
swiadczacy ustugi telekomunikacyjne oraz organ administracji rzadowej sprawujacy kontrolg
nad gospodarka w zakresie zasobow czgstotliwo$ci i wymaganiami dotyczacymi
kompatybilnosci elektromagnetycznej, tj. Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej.

Konsultacje spolteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt zostal zamieszczony na stronie internetowe]
Ministerstwa Infrastruktury oraz przestany do zainteresowanych izb zrzeszajacych operatoréw
telekomunikacyjnych.

Wyniki konsultacji spolecznych zostana podane po ich zakonczeniu.

Wplyw projektu rozporzadzenia na sektor finansé6w publicznych, w tym na budzet
panstwa i budzety samorzadu terytorialnego

Wg szacunkéw Urzedu Komunikacji Elektronicznej zmiana wysokosci opfat nie przyniesie
zauwazalnego zmniejszenia wplywéw do budzetu panstwa. Bedzie to spowodowane z jednej
strony zmniejszeniem wplywéw z optat po ich obnizeniu, a z drugiej — spodziewanym
zwigkszeniem rozbudowy radiowych sieci telekomunikacyjnych

Whplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia przyniesie wymierne korzysci spoleczne i gospodarcze.
Zaproponowane  obnizenie ~ wysokosci  optat ulatwi  lokalnym  przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym, dziatajacym na obszarze matych gmin, wspieranie rozwoju regionalnego
poprzez rozwijanie sieci radiotelekomunikacyjnych. Utlatwia one ludno$ci zamieszkatej na
obszarach wiejskich dostgp do ustug telekomunikacyjnych, co koresponduje ze strategia
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce. Redukcja wysokosci tych optat znaczaco
wplynie na zasadno$¢ prowadzenia inwestycji przez tzw. alternatywnych operatoréw
telekomunikacyjnych, ktérzy nie posiadaja obecnie infrastruktury na terenach stabo
zurbanizowanych oraz przez samorzady. Dostgp do sieci internetowej zachgci przedsigbiorcéw
do inwestowania na terenach wiejskich i w matych miasteczkach - szczegdlnie na terenie Polski
wschodniej najbardziej zagrozonej wykluczeniem informatycznym, poza tym otworzy sig¢ dla
mieszkancéw mozliwo$¢ §wiadczenia pracy na odlegtose.

Takze wprowadzenie nowych standardéw w sieciach radiokomunikacyjnych bedzie miato
wplyw na rynek pracy przez stworzenie nowych miejsc pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia begdzie miato pozytywny wplyw na konkurencyjnosé
wewngtrzng  gospodarki, poprzez zwigkszenie konkurencyjnosci w $wiadczonych przez
przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych ustugach dostgpu do Internetu.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Podobny wpltyw jak w przypadku gospodarki bgdzie miato wejscie w zycie rozporzadzenia na
sytuacj¢ i rozwdj regionalny tam gdzie przedsigbiorcy telekomunikacyjni bgda prowadzi¢ swoja
dziatalno$¢. Proponowane regulacje umozliwia zmniejszenie dystansu w dostepie do informacji
migdzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi przez stworzenie warunkéw do zapewnienia kazdemu
gospodarstwu domowemu dostgpu do zasobdéw Internetu.






