Projekt z dnia 17.11.2008 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego

Na podstawie art. 24 ust. 2 i art. 25 ust. 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, z p6zn. zm. ?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie zwolnien
od podatku akcyzowego (Dz. U. z 2006 r. Nr 72, poz. 500, z pdzn. zm. *) wprowadza sig
nastg¢pujace zmiany:

1) w§18:
a) w ust. 2 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

»2. Zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1, maja zastosowanie, z zastrzezeniem ust. 2c, pod
nastepujacymi warunkami:”,

b) po ust. 2b dodaje sie ust. 2¢ w brzmieniu:

»2¢. W przypadku nabycia wewnatrzwspdlnotowego alkoholu etylowego, o ktérym mowa w
ust. 1 pkt 1, zwolnienie od akcyzy stosuje sig, jezeli sg spelnione warunki wymienione w ust.
2 pkt 2 i 5, a nabycie wewnatrzwspdlnotowe jest dokonywane na podstawie uproszczonego
dokumentu towarzyszacego, o ktorym mowa w art. 54 ustawy.”;

2) w§25:
a) ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,,1. Zwalnia si¢ od akcyzy wyroby akcyzowe przywozone w bagazu osobistym podréznego
przybywajacego z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju, pod warunkiem ze ilo$¢
tych wyrobow nie wskazuje na ich handlowe przeznaczenie i ich !aczna warto$¢ nie
przekracza kwoty wyrazonej w zlotych stanowiacej rownowartos$é: 430 euro dla podréznych
w transporcie lotniczym i morskim oraz 300 euro dla pozostatych podréznych.

2. Wyroby akcyzowe, przywozone przez podréznych, ktorzy ukoniczyli 17 lat, sa zwolnione
od akcyzy w ramach nastgpujacych norm:
1) wyroby tytoniowe przywozone w transporcie lotniczym lub transporcie morskim:

a) papierosy — 200 sztuk albo

b) cygaretki (cygara o masie nieprzekraczajacej 3 g/sztuke) — 100 sztuk, albo

¢) cygara — 50 sztuk, albo

d) tyton do palenia — 250 g, albo

" Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu dzialania
Ministra Finansow (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2005 r. Nr 160, poz.
1341, z 2006 . Nr 169, poz. 1199, z 2007 r. Nr 99, poz. 666 oraz z 2008 r. Nr 118, poz. 745 i Nr 145, poz. 915.
* Zmiany tekstu jednolitego wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 99, poz.
688 i Nr 243, poz. 1766 oraz z 2007 r. Nr 196, poz. 1416.




e) zestaw wyrobow okresSlonych w lit. a-d, pod warunkiem Ze suma wykorzystania norm
ustalonych w odniesieniu do poszczegdlnych wyrobow nie jest wyzsza niz 100%;
2) wyroby tytoniowe, jezeli s przywozone w transporcie innym niz lotniczy lub morski:
a) papierosy — 40 sztuk albo
b) cygaretki (cygara o masie nieprzekraczajacej 3 g/sztuke) — 20 sztuk, albo
¢) cygara — 10 sztuk, albo
d) tyton do palenia — 50 g, albo
e) zestaw wyrobow okreslonych w lit. a-d, pod warunkiem Ze suma wykorzystania norm
ustalonych w odniesieniu do poszczegdlnych wyrobow nie jest wyzsza niz 100%;
3) napoje alkoholowe:
a) alkohol etylowy nieskazony o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu
przekraczajacej 22% objetosci — 1 litr albo
b) alkohol etylowy, napoje fermentowane, wina musujace i wyroby posrednie, o
rzeczywistej objgtosciowej mocy alkoholu nieprzekraczajacej 22% objetosci — facznie 2
litry, albo
c) zestaw wyrobow akcyzowych okreslonych w lit. a i b, pod warunkiem Ze suma
wartoSci procentowych wykorzystania norm ustalonych w odniesieniu do
poszczegdlnych wyrobow nie przekracza 100%;
4) napoje alkoholowe:

a) wina niemusujace — tacznie 4 litry,

b) piwo — 16 litrow.”,
b) ust. 4-6 otrzymuja brzmienie:
4. Warto$¢ wyrobow akcyzowych, o ktérych mowa w ust. 2, nie jest wliczana do ogdlnych
warto$ci kwot wyrazonych w ust. 1.
5. Laczna wartos¢ wyrobow akcyzowych przywozonych przez podréznego, ktéry nie
ukoniczyt 15. roku zycia, nie moze przekraczaé kwoty wyrazonej w zlotych stanowiacej
réwnowarto$¢ 150 euro.
6. Jezeli laczna warto§¢ wyrobow akcyzowych, innych niz wymienione w ust. 2,
przywozonych przez podréznego przekracza wyrazong w zlotych kwote, stanowiaca
odpowiednio réwnowarto$¢ 430 euro, 300 euro lub 150 euro, zwolnienie od akcyzy jest

udzielane do wysokosci tej kwoty w stosunku do tych wyrobéw, ktére gdyby byly
przywiezione oddzielnie, moglyby by¢ objete takim zwolnieniem.”,

c) dodaje sig ust. 7 i 8 w brzmieniu:

,»7. Podrézni w transporcie lotniczym oznaczaja wszystkich podrézujacych droga powietrzna,
z wylaczeniem prywatnych lotéw o charakterze rekreacyjnym.

8. Podr6zni w transporcie morskim oznaczaja wszystkich podrézujacych drogg morska, z
wylaczeniem prywatnych rejséw o charakterze rekreacyjnym.”;

3) uchyla sie § 26;
4) w § 31 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) 600 litréw — w przypadku paliwa przewozonego w standardowym zbiorniku handlowego
pojazdu samochodowego innego niz wymieniony w pkt 1;”;

5) w § 32 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:




,0. W przypadku nabycia w kraju samochodu osobowego przez przedstawicielstwa
dyplomatyczne, urzedy konsularne, cztonkéw personelu tych przedstawicielstw i urzedow,
albo inne osoby zréwnane z nimi na podstawie ustaw, uméw lub zwyczajow
miedzynarodowych, zwrot akcyzy przystuguje pod warunkiem, ze samoch6d ten nie zostanie
sprzedany, wynajety lub oddany do korzystania na podstawie umowy o podobnym
charakterze, podmiotom innym niz wymienione w niniejszym przepisie, przez okres 3 lat,
liczac od daty nabycia w kraju.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 2008 r.

MINISTER FINANSOW

Za zgodno$¢ pod
wzgledem prawnym
i redakcyjnym
ZASTEPCA YYis. .

Uupﬂ?mnm u Prawnegu




UZASADNIENIE

Projektowana regulacja zmienia rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 26 kwietnia 2004 r.
w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. z 2006 r. Nr 72, poz. 500, z p6zn. zm.).

Proponowane zmiany zwiazane sa z uchwaleniem dyrektywy Rady 2007/74/WE z dnia
20 grudnia 2007 r. w sprawie zwolnienia towarow przywozonych przez osoby podrozujgce
z panstw trzecich z podatku od wartosci dodanej i akcyzy. Przedmiotowa dyrektywa z dniem
1 grudnia 2008 r. zastapi obowiazujaca dyrektywe Rady 69/169/EWG z dnia 28 maja 1969 r.
w sprawie harmonizacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszqcych sie do zwolnienia z podatku obrotowego i podatku akcyzowego towarow
przywozonych w miedzynarodowym ruchu pasazerskim. Nowa dyrektywa upraszcza
wspolnotowe przepisy dostosowujac je do obecnych zmian prawnych i nowych standardow
legislacyjnych, uaktualnia jezyk dyrektywy, usuwa przepisy, ktore utracily swoje znaczenie
oraz wprowadza nowe rozwigzania istotne ze wzgledu na rozszerzenie granic zewngtrznych
Wspolnoty Europejskie;.

Istotna zmiana wynikajaca z przepisow dyrektywy 2007/74/WE jest zmiana wartoSci
kwotowych, do wysokosci ktérych przystuguje zwolnienie z podatku akcyzowego wyrobow
akcyzowych przewozonych w bagazu o0séb podrézujacych z panstw trzecich. L.aczna warto$¢
przywozonych przez podréznego wyrobow akcyzowych, innych niz wymienione w § 25 ust.
2, nie moze przekroczy¢ kwoty 430 euro dla podréznych w transporcie lotniczym i morskim,
300 euro dla pozostatych podréznych, a w przypadku podréznego, ktéry nie ukonczyt 15 roku
zycia — 150 euro.

Ponadto w oparciu o przepisy dyrektywy beda obowiazywaé rézne progi iloSciowe
w przywozie wyrobow tytoniowych przez osoby podrézujace transportem lotniczym i
morskim oraz przez osoby podrozujace innym transportem. Zgodnie z art. 8 ust. 2 dyrektywy
2007/74/WE panstwo cztonkowskie moze wprowadzi¢ nizsze limity zaréwno dla podréznych
podrozujacych droga morska jak i ladowa. Jednakze nalezy stwierdzié, iz przepis ten nie
wyklucza zastosowania do ktérej§ z tych kategorii podréznych limitéw wyzszych
analogicznych do tych stosowanych dla podréznych w transporcie lotniczym. Jednoczesnie,
jak wskazuje preambula przedmiotowej dyrektywy, tatwos¢ dokonywania zakupdw zagranica
moze przysporzy¢ probleméw panstwom czionkowskim posiadajacym wspélne granice
ladowe z panstwami trzecimi, w ktorych poziom cen jest znaczaco nizszy. Uzasadnione jest w
zwigzku z tym przyjgcie nizszego progu pienigznego w odniesieniu do podrézy odbywanych
w inny sposob niz droga lotnicza lub morska. W zwiazku z powyzszym w projekcie
rozporzadzenia w transporcie lotniczym i morskim, z uwagi na brak ryzyka wielokrotnego
nadmiernego wykorzystywania ulg przy przekraczaniu granicy, dopuszczono zwolnienie
wigkszych iloSci wyrobéw tytoniowych. Podziat podréznych wedlig kryterium
wykorzystywanego $rodka transportu ma na celu ujednolicenie regulacji prawnych, jakie
przewiduja w tym zakresie przepisy celne i przepisy dotyczace podatku od towar6w i ustug,
Dodatkowo zgodnie z dyrektywa wprowadza si¢ nieistniejace dotychczas ograniczenie
w przywozie piwa — 16 litrdw na podréznego, ktory ukonczyt 17 lat. Zwiekszeniu ulega limit
w przywozie przez podréznych win niemusujacych z 2 na 4 litry. Znosi si¢ jednocze$nie
ograniczenia w zakresie przywozu perfum i wod toaletowych przez wszystkich
podrézujacych z panstw trzecich.




Ponadto odstgpuje si¢ od przewidzianych dotychczas w § 26 rozporzadzenia ograniczen w
przywozie z krajéw trzecich wyrobéw akcyzowych nabywanych przez mieszkancow strefy
nadgranicznej, osoby pracujace w tej strefie oraz czlonkéw zaldg obstugujacych transport
miedzy pafstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi. Do wspomnianych os6b stosowane
beda zwolnienia przewidziane w § 25.

W odniesieniu do paliwa przywozonego z krajow trzecich w standardowym zbiorniku
handlowego pojazdu samochodowego projekt rozporzadzenia zwigksza limit dopuszczalnego
zwolnienia z 200 na 600 litréw. Rozwiazanie to jest analogiczne jak w przepisach celnych i
przepisach o podatku od towar6éw i ustug.

Rozporzadzenie  dostosowuje  ponadto  rozwiazania  prawne ~w  zakresie
wewnatrzwspolnotowego nabycia alkoholu etylowego, skazonego catkowicie na podstawie
przepiséw rozporzadzenia Komisji Nr 3199/93/WE z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie
wzajemnego uznawania procedur calkowitego skazania alkoholu etylowego do celow
zwolnienia z podatku akcyzowego (Dz. Urz. WE L 288 z 23.11.1993 r.), do przepisow
wspolnotowych zawartych w rozporzadzeniu Komisji Nr 3649/92 z dnia 17 grudnia 1992 r.
w sprawie uproszczonego dokumentu towarzyszqcego w wewnqtrzwspolnotowym przeplywie
produktéw objetych podatkiem akcyzowym, przeznaczomych do konsumpcji w Paristwie
Czlonkowskim wysytki. Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia 3649/92 uproszczony dokument
towarzyszacy jest stosowany w przeptywie wewnatrzwspolnotowym w przypadku przewozu
alkoholu catkowicie denaturowanego przewidzianego w art. 27 ust. 1 lit. a) dyrektywy Rady
92/83/EWG.

Na wniosek Ministerstwa Spraw Zagranicznych projektowane rozporzadzenie doprecyzowuje
takze przepisy dotyczace zwolnienia od podatku akcyzowego samochodéw osobowych
nabywanych w kraju przez przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne, cztonkéw
ich personelu oraz inne osoby zréwnane z nimi na podstawie ustaw, uméw lub zwyczajow
miedzynarodowych. Zwrot podatku akcyzowego od nabycia przedmiotowych wyrobow
akcyzowych obwarowany bedzie zakazem ich odstgpowania przez okres 3 lat, z wylaczeniem
odstgpienia na rzecz podmiotéw posiadajacych uprawnienia do korzystania z
przedmiotowego  zwolnienia. ~ Warunek  nieodstgpowania  §rodkéw  transportu
wykorzystywanych przez wspomniane podmioty podczas ich pobytu na placéwce obowiazuje
obecnie w -przypadku wewnatrzwspdlnotowego nabycia, importu badZ przywozu do Polski
pojazdow uzywanych wcze$niej w innym pafstwie cztonkowskim. Nieodstgpowanie
obejmuje sprzedaz, najem lub oddanie samochodu do korzystania na podstawie umowy
o podobnym charakterze i dotyczy okresu 3 lat liczonego od momentu dokonania nabycia
wewnatrzwspolnotowego, importu lub sprowadzenia samochodu do Polski. Wprowadzenie
przedmiotowego warunku w stosunku do pojazdow nabywanych w kraju ujednolici
rozwigzania prawne w przedmiotowym zakresie, zréwnujac uprawnione podmioty w zakresie
odsprzedazy $rodkéw transportu. Zmiana zapobiegnie jednoczesnie ewentualnym
naduzyciom polegajacym na uzyskiwaniu zwrotu podatku akcyzowego od nabytego w kraju
samochodu z przeznaczeniem na cele zwiazane z wykonywang funkcja, ktory nastgpnie
zostaje odsprzedany, przez co nie jest wykorzystywany do celow, dla ktorych przyznano
zwolnienie podatkowe.

Opracowata:
Monika Niedziotka
tel. 694 51 69
Departament Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
Wydziat Zwolnien i Zabezpieczen Akcyzowych



Ocena skutkow regulacji

1) Wskazanie podmiotéw, na ktére oddzialuje akt normatywny

Rozporzadzenie oddzialuje na podmioty nabywajace wewnatrzwspélnotowo calkowicie
skazony alkohol etylowy, na podmioty podrézujace do Polski z panstw nienalezacych do
Wspoélnoty Europejskiej lub z panstw, w stosunku do ktérych nie stosuje si¢ przepisoéw
wspolnotowych dotyczacych podatku akcyzowego, a takze na przedstawicielstwa
dyplomatyczne, urzedy konsularne, cztonkéw ich personelu oraz inne osoby zréwnane z nimi
na podstawie ustaw, umow lub zwyczajéw miedzynarodowych, w zakresie nabywanych przez
nie samochodéw osobowych.

2) Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji miedzyresortowych oraz
do podmiotéw gospodarczych, ktére wykorzystuja w swojej dziatalnosci calkowicie skazony
alkohol etylowy nabywany z innych pafstw cztonkowskich oraz ktére prowadza dziatalno$é
zwigzang z przewozem os6b podrézujacych z krajow trzecich do Polski. Ponadto projekt
rozporzadzenia zostanie opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Finansow zezwalajac na zapoznanie si¢ z nim wszystkim zainteresowanym podmiotom.
W przypadku zgloszenia przez podmioty spoleczne zainteresowania pracami nad projektem
rozporzadzenia wyniki przeprowadzonych konsultacji zostana umieszczone w OSR.

3) Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finans6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego

Rozporzadzenie nie bgdzie mialo wplywu na wydatki budZetu panstwa. Niniejsze
rozporzadzenie nie przewiduje nowych zwolnien z tytulu podatku akcyzowego, porzadkuje
jedynie dotychczas istniejace zwolnienia dostosowujac je do obecnej sytuacji w obrocie
wspdlnotowym poprzez zmiang w zakresie limitdw obowiazujacych zwolnien (poprzez ich
zniesienie, zmniejszenie lub podwyzszenie). Wejscie w zycie rozporzadzenia moze natomiast
wywrzeé pozytywny wplyw na dochody budzetu pafistwa w wyniku przewidywanego
uszczelnienia systemu zwolnieni od akcyzy na sprzedawane w Polsce samochody osobowe
nalezace do uprzywilejowanych grup oséb tworzacych korpus dyplomatyczny lub konsularny
lub 0s6b posiadajacych réwnowazny do nich status. Wptyw na dochody budzetu panstwa
bedzie mialo takze wprowadzenie nieistniejacego dotychczas limitu na przywdz piwa z
krajow trzecich oraz ustanowienie mniejszych limitow w przywozie wyrobéw tytoniowych
przez podréznych podrézujacych transportem innym niz lotniczy i morski. Przedmiotowe
rozwigzanie powinno zapobiec nadmiernemu sprowadzaniu do kraju piwa i wyrobéw
tytoniowych z sasiadujacych z Polska krajéw trzecich, gdzie poziom cen jest znaczaco
nizszy. Przywozenie ww. wyrobow w ilosciach przekraczajacych dopuszczalne zwolnienie
bedzie skutkowa¢ dodatkowymi wpltywami budzetowymi. Wplywy te moze jednak
rownowazy¢ przyznanie wigkszego limitu na przywéz z krajow trzecich paliwa w
standardowych zbiornikach pojazdéw samochodowych oraz wigkszy niz dotychczas limit
zwolnienia na import win niemusujacych oraz alkoholu etylowego przywozonego przez
osoby pracujace i mieszkajace w strefie nadgraniczne;.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

b) rynek pracy
Wejscie w Zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy.




¢) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$§¢é. Wprowadzenie mniejszych limitow zwolnien w przywozie wyrobow
tytoniowych przez podréznych podrézujacych transportem innym niz lotniczy i1 morski
poprawi sytuacje ekonomiczna krajowej branzy tytoniowe;.

d) sytuacje i rozwoj regionow

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wpltywu na sytuacijg i rozwoj regionow.

4) Wskazanie zrodel finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje konieczno$ci wydatkowania Srodkow
finansowych.

Niniejsze rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.




