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Prezes Rady Ministrow
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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Komitecie Stabilnosci Finansowej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

wz. Wiceprezes Rady Ministrow

(-) Waldemar Pawlak



Projekt
USTAWA
z dnia
o Komitecie Stabilnosci Finansowej
Rozdziat 1

Przepisy og6lne

Art. 1. 1. Tworzy si¢ Komitet Stabilno$ci Finansowej, zwany dalej

,,Komitetem”.

2. Celem dziatania Komitetu jest zapewnienie efektywnej
wspolpracy w zakresie wspierania i utrzymania stabilnosci krajowego systemu
finansowego poprzez wymiang informacji, opinii 1 ocen sytuacji w systemie

finansowym w kraju 1 za granicq oraz koordynacj¢ dzialan w tym zakresie.

3. llekro¢ w ustawie jest mowa o krajowym systemie
finansowym, nalezy przez to rozumie¢ ogoét podmiotéw podlegajacych
nadzorowi na podstawie ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 42, poz. 272 i1 Nr 49,
poz. 328).

Art. 2. 1. Do zadan Komitetu nalezy w szczegolnosci:

1) dokonywanie ocen sytuacji w krajowym systemie
finansowym 1 na rynkach migdzynarodowych oraz
zapewnienie wlasciwego obiegu informacji pomigdzy
cztonkami Komitetu dotyczacych istotnych zdarzen
1 tendencji mogacych stanowi¢ zagrozenie dla stabilnos$ci

krajowego systemu finansowego;



2) opracowanie i1 przyjmowanie procedur wspoéidziatania na
wypadek wystapienia zagrozenia dla stabilnosci krajowego

systemu finansowego;

3) koordynowanie dzialan czionkéw Komitetu w sytuacji
bezposredniego zagrozenia dla stabilnosci krajowego

systemu finansowego.

2. Procedury, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, przekazywane sa
Ministrowi Finansow, Narodowemu Bankowi Polskiemu i Komisji Nadzoru

Finansowego w celu wdrozenia.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego przedstawia Komitetowi opini¢ dotyczaca
wyptacalnosci zagrozonych podmiotow, Prezes Narodowego Banku Polskiego
— opini¢ dotyczaca ptynnosci sektora bankowego, a Minister Finanséw — opini¢
w sprawie mozliwosci wsparcia zagrozonych podmiotow ze Srodkow

publicznych.

4. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego 1 Prezes
Narodowego Banku Polskiego w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3,
przedstawiaja Komitetowi, w zakresie swoich kompetencji, opinie dotyczace

znaczenia systemowego zagrozonych podmiotow.

5. Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, w tym zasady
1 zakres wymiany informacji, odbywa si¢ zgodnie z przepisami regulujacymi
zadania 1 kompetencje Ministra Finansow, Narodowego Banku Polskiego

1 Komisji Nadzoru Finansowego.

Rozdziatl 2

Organizacja 1 zasady dziatania Komitetu

Art. 3. 1. Czlonkami Komitetu sa:



1) Minister Finansow;
2) Prezes Narodowego Banku Polskiego;
3) Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego.

2. Przewodniczacym Komitetu jest Minister Finansow.

Art. 4.1. Czlonkowie Komitetu uczestnicza w jego posiedzeniach
osobiscie. W przypadku gdy nie jest mozliwy osobisty udziat cztonka Komitetu
w posiedzeniu, wyznacza on swojego przedstawiciela, ktoremu podczas

posiedzenia przystuguja uprawnienia reprezentowanego cztonka Komitetu.

2. W posiedzeniach Komitetu moga roéwniez bra¢ udziat,
z glosem doradczym, inne osoby wskazane przez poszczeg6élnych cztonkdéw

Komitetu.

Art. 5. 1. Posiedzenia Komitetu odbywaja si¢ co najmniej raz na szes¢

miesiecy.

2. Posiedzenia Komitetu sa zwotywane przez Przewodniczacego

Komitetu z wtasnej inicjatywy lub na wniosek innego cztonka Komitetu.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, musi zawiera¢ uzasadnienie
zwotania posiedzenia Komitetu, a ponadto moze wskazywac proponowany
termin tego posiedzenia. Z waznych powodéw posiedzenie Komitetu moze by¢

zwotane w terminie innym niz wskazany we wniosku.

4. Obsluge 1 przygotowywanie posiedzen Komitetu zapewnia

Ministerstwo Finansow.

Art. 6. Stanowiska lub rozstrzygniecia Komitetu przyjmowane sa
jednomyslnie w  obecnosci  wszystkich czlonkow Komitetu lub ich

przedstawicieli, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1.



Art. 7. 1. Komitet moze tworzy¢ grupy robocze, w sklad ktorych
wchodza pracownicy Ministerstwa Finansow, Narodowego Banku Polskiego
oraz Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Za zgoda Komitetu w sktad grup
roboczych moga réwniez wchodzi¢ inne osoby posiadajace odpowiednia wiedze
lub doswiadczenie z zakresu dziatan na rzecz utrzymania stabilnosci krajowego

systemu finansowego.
2. Zadania grup roboczych okresla Komitet.

3. Wyniki prac grup roboczych przedstawiane sa Komitetowi.

Art. 8. Komitet przyjmuje regulamin okreslajacy sposob 1 tryb jego

dziatania.

Art. 9. 1. Osoby, o ktérych mowa w art. 4 1 art. 7 ust. 1:

1) moga dokonywaé wzajemnej wymiany informacji, w tym
informacji chronionych na podstawie odrgbnych ustaw,

niezbe¢dnych do prawidtowej realizacji celow Komitetu;

2) sa obowiazane do nieujawniania osobom nieupowaznio-
nym informacji, z ktérymi zapoznaly si¢ w trakcie

wykonywania zadan zwiazanych z realizacja ustawy.

2. Informacje, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1, moga by¢
udostepniane cztonkom Komisji Nadzoru Finansowego oraz czionkom Rady
Polityki Pienigznej. Do czlonkow Komisji Nadzoru Finansowego oraz do

cztonkow Rady Polityki Pieni¢znej przepis ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Minister Finanséw, Prezes Narodowego Banku Polskiego oraz
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego moga upowazni¢ inne osoby do
dostepu do informacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1. Do oséb tych przepis

ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio.



Art. 10. 1. Cztonkowie Komitetu, w celu wzmocnienia wspotpracy
migdzynarodowe] na rzecz utrzymania stabilnosci finansowej, moga zawierac
porozumienia z instytucjami realizujacymi zadania z tego zakresu w panstwach
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Europejskim Bankiem Centralnym,
bankami centralnymi wchodzacymi w sktad Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych oraz ministerstwami finansow 1 organami nadzoru nad rynkiem

finansowym w panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
2. Porozumienia, o ktorych mowa w ust. 1, w sposéb
szczegotowy powinny okresla¢ zasady wspolpracy, zakres wymiany informacji

oraz zasady ochrony tych informacji.

Rozdzial 3

Informacje o pracach Komitetu

Art. 11. 1. Informacje o pracach Komitetu, w tym ustalenia dokonane
przez Komitet, moga zosta¢ podane do publicznej wiadomosci. Sposob ustalenia

tre$ci informacji okresla regulamin, o ktorym mowa w art. 8.

2. O podaniu informacji, o ktérych mowa w ust. 1, do publiczne;j

wiadomosci Komitet decyduje w trybie, o ktérym mowa w art. 6.

3. Informacje, o ktéorych mowa w ust. 1, zamieszczane sa na

stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

Art. 12. Informacje opublikowane przez Komitet nie stanowia podstawy
roszczen ani zobowiazan osob trzecich wobec Skarbu Panstwa lub Narodowego

Banku Polskiego.



Rozdziatl 4

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 13. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim (Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 3 wust. 2 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) dziatanie na rzecz stabilno$ci krajowego systemu
finansowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3 ustawy
z dnia ... 2008 r. o Komitecie Stabilnosci Finansowej

(Dz. U.Nr...,poz ...);”;
2) wart. 17 w ust. 4 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5Sa w brzmieniu:
,Ja) analiza stabilnosci systemu finansowego;”’;
3) po art. 22 dodaje sig art. 22a w brzmieniu:

,Art. 22a. Prezes NBP uczestniczy w Komitecie Stabilnos$ci
Finansowej, o ktérym mowa w ustawie z dnia...

2008 r. o Komitecie Stabilnosci Finansowe;.”;
4) w art. 23:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Banki przekazuja ponadto na zadanie NBP dane
niezb¢dne do oceny ich sytuacji finansowej oraz

stabilnosci 1 ryzyka systemu bankowego.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,J. Dane indywidualne, o ktérych mowa w ust. 2, 2a 1 3,
moga by¢ wykorzystywane wytacznie do sporzadza-

nia zestawien statystycznych, opracowan, ocen



1 bilansow oraz migdzynarodowej pozycji
inwestycyjnej 1, z zastrzezeniem ust. 6-8, nie moga

by¢ udostgpniane osobom trzecim.”,
c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

, /. Dane indywidualne, o ktérych mowa w ust. 2, 2a 1 3,
oraz zestawienia, opracowania i oceny, o ktérych

mowa w ust. 6, NBP udostgpnia:

1) Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
w wykonaniu obowiazkow zwiagzanych
z uczestnictwem NBP w Europejskim Systemie
Bankow Centralnych, oraz innym podmiotom
zagranicznym, W  wykonaniu  zobowigzan

migdzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej;

2) innym podmiotom, niz wymienione w pkt 1, na

podstawie odrebnych przepisow.”,
d) dodaje si¢ ust. 8 19 w brzmieniu:

,»3. Dane indywidualne, o ktorych mowa w ust. 3, moga
by¢ udostepniane Ministrowi Finanséw i1 Komisji
Nadzoru Finansowego w zakresie niezbednym dla
realizacji ustawowego celu dziatalno$ci 1 zadan
Komitetu Stabilnosci Finansowej, o ktérym mowa
w ustawie z dnia ... 2008 r. o Komitecie Stabilno$ci

Finansowej (Dz. U. Nr ..., poz. ...).

9. Przepis ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio do danych
zawierajacych  informacje objete ochrona na
podstawie odrgbnych ustaw, w tym informacji

objetych tajemnica bankowa.”.



Art. 14. W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.”) po art. 78 dodaje si¢ art. 78a

w brzmieniu:

»Art. 78a. Narodowy Bank Polski udostgpnia Ministrowi
Finanséw dane, w tym dane indywidualne oraz
zestawienia 1 oceny, o ktérych mowa w art. 23
ustawy o Narodowym Banku Polskim, niezbg¢dne
w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 71

172.7.

Art. 15. W ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 42, poz. 272 i Nr 49,
poz. 328) po art. 17 dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:

»Art. 17a.  Przewodniczacy Komisji moze przekazywac
Ministrowi Finansé6w oraz Narodowemu Bankowi
Polskiemu informacje uzyskane przez Komisje,
w tym takze informacje chronione na podstawie
odrebnych ustaw, niezbedne dla realizacji
ustawowego celu dziatalno$ci 1 zadan Komitetu
Stabilnosci Finansowej, o ktérym mowa w ustawie
z dnia .. 2008 r. o Komitecie Stabilnosci

2

Finansowej (Dz. U. Nr ..., poz. ...).”.

Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 157,
poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 25, poz. 162 i Nr 61, poz. 410.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. Nr 169, poz. 1420, z 2006 1. Nr 45, poz. 319, Nr 104,
poz. 708, Nr 170, poz. 1217 1 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 82, poz. 560, Nr 88,
poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984.
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UZASADNIENIE

Czgs¢ ogolna

W zwiazku z postgpujaca integracja rynkow finansowych w skali migdzynaro-
dowej 1 w efekcie inicjatyw podejmowanych w ramach Unii Europejskiej (UE),
wiosng 2008 r. panstwa cztonkowskie UE podpisaty Memorandum of Under-
standing on co-operation between the Financial Supervisory Authorities, Central
Banks and Finance Ministries of the European Union on cross-border financial
stability (MoU). Celem MoU, ktére jest porozumieniem o charakterze dobrowol-
nym 1 niewiazacym prawnie, jest wzmocnienie wspotpracy migedzy organami
nadzoru, bankami centralnymi i ministerstwami finanséw z panstw UE w zakre-
sie stabilnosci finansowej, zarbwno w czasie spokoju na rynkach finansowych,
jak 1 w razie zaistnienia sytuacji kryzysowej w systemie finansowym. Ze strony
polskiej MoU podpisali Minister Finanséw, Prezes Narodowego Banku Polskie-
go 1 Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego. Memorandum ma wej$¢
w zycie po podpisaniu przez wszystkich sygnatariuszy. Obecne MoU zastepuje
MoU z maja 2005 r., ktore ze strony polskiej memorandum podpisali 6wczesny
Minister Finansow, Prezes Narodowego Banku Polskiego i Przewodniczacy Ko-
misji Nadzoru Bankowego. Obecne MoU jest efektem realizacji konkluzji Rady
ECOFIN z pazdziernika 2007 r., w ktorych poproszono Komitet ds. Ekonomicz-
nych 1 Finansowych (EFC) o przygotowanie do wiosny 2008 r. projektu nowego
MoU, ktoére bedzie uzupetnia¢ to z 2005 r. 1 zawiera¢ m.in. wspdlne zasady za-
rzadzania kryzysowego (common principles), praktyczne wytyczne dot. zarza-
dzania w sytuacji wystapienia miedzynarodowego kryzysu finansowego, a takze
ewentualny migdzynarodowy podzial budzetowych kosztéw kryzysu (sharing of

fiscal burden).

Przewiduje sig, ze po podpisaniu MoU przeprowadzona zostanie symulacja za-
rzadzania w sytuacji transgranicznego kryzysu finansowego w ramach UE (pla-

nowana wiosng 2009 r.). Jest to kontynuacja 1 rozwini¢cie symulacji zarzadzania



w sytuacji kryzysowej, ktora zostala przeprowadzona w kwietniu 2006 r., w sie-
dzibie Europejskiego Banku Centralnego we Frankfurcie n. Menem. Celem tej
symulacji bylo wyprébowanie procedur 1 mechanizméw na szczeblu UE 1 naro-
dowym, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane w ewentualnej sytuacji kryzysowej
z implikacjami systemowymi w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim. Na-
stgpnie, we wrzesniu 2006 r., EFC powotal grupg robocza (AHWG), ktérej zada-
niem byla szczegdlowa analiza zagadnien i problemow zidentyfikowanych pod-
czas powyzszej symulacji zarzadzania w sytuacji kryzysowej. Rok pdzniej, we
wrzesniu 2007 r., grupa ta przedstawila EFC 1 Radzie ECOFIN raport podsumo-
wujacy wyniki jej prac, na podstawie ktérego opracowano projekt konkluzji Ra-

dy ECOFIN w zakresie stabilnosci finansowe;.

Do konkluzji Rady ECOFIN z pazdziernika 2007 r. dotaczono ramowy harmo-
nogram dziatan w zakresie stabilnos$ci finansowej przewidzianych do konca
2009 r. Komitety EFC 1 FSC (Komitet Ustug Finansowych) poproszone zostaty
0 monitorowanie 1 regularne informowanie Ministrow Finansow nt. postepoéw

w zakresie realizacji przyjgtego harmonogramu.

Zgodnie z harmonogramem prac w ramach UE w zakresie zarzadzania kryzyso-
wego, przyjetym przez Komitet ds. Ekonomicznych i Finansowych (EFC / Fi-
nancial Stability Table) w marcu 2006 r., panstwa cztonkowskie zobowiazane
zostaly do podjgcia szeregu dziatan, z ktorych pierwszym miato by¢ utworzenie
tzw. krajowych grup sterujacych (domestic standing groups) w kazdym kraju
cztonkowskim. Utworzenie tych grup ma by¢ poczatkiem tworzenia efektywnych
krajowych systemow zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. Zgodnie z harmo-
nogramem powinny by¢ one utworzone do lipca 2007 r., co nastapito w wigkszo-
$ci panstw czlonkowskich, natomiast pozostate, w tym Polska, zasygnalizowaly
konieczno$¢ przedluzenia tego terminu do konca 2007 r. (przed rozpoczgciem

kolejnych etapow prac).”

* Kolejne zadania wynikajace z harmonogramu EFC to: wypracowanie planéw awaryjnych na wypadek zaistnienia
sytuacji kryzysowej (contingency plans), a takze przeprowadzenie symulacji zarzadzania w sytuacji kryzysowej
(crisis simulation exercises) na poziomie krajowym (zadania te miaty zosta¢ wykonane do stycznia 2008 r., ale nie
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE zostaty juz zakonczone).



Czgs¢ szezegotowa

Przepisy ogoélne (rozdziat 1)

Art. 1.

Art. 2.

Podobnie jak w przypadku unijnego Memorandum of Understanding
(z maja 2005 r. 1 z czerwca 2008 r.), a takze polskiego Porozumienia
0 wspoOlpracy na rzecz wspierania stabilnosci krajowego systemu finan-
sowego pomig¢dzy Ministerstwem Finanséw, Narodowym Bankiem Pol-
skim 1 Komisja Nadzoru Finansowego (z grudnia 2007 r.), ustawa prze-
widuje, ze wspotpraca na rzecz wspierania krajowego systemu finanso-
wego (wymieniona w art. 1 jako gléwny cel istnienia Komitetu) ma
opiera¢ si¢ na istniejacych strukturach instytucjonalnych oraz obowiazu-
jacych rozwiazaniach prawnych, nie naruszajac kompetencji 1 zakresu

odpowiedzialnosci instytucji.

W zwiazku z powyzszym, w art. 2 wymieniono jedynie wybrane zadania
Komitetu, natomiast ich szczegotowy zakres znajduje si¢ w odrebnych
ustawach regulujacych funkcjonowanie instytucji, ktore maja swych

przedstawicieli w Komitecie.

Organizacja 1 zasady dziatania Komitetu (rozdziat 2)

Art. 314. Stosunkowo nieliczny sktad Komitetu, ktory tworza Minister Finan-

Art. 5 —

sow, Prezes Narodowego Banku Polskiego i Przewodniczacy Komi-
sji Nadzoru Finansowego, wynika z konieczno$ci zapewnienia moz-
liwosci szybkiego podejmowania decyzji w sytuacji kryzysowej
przez kluczowe instytucje majace dziata¢ na rzecz rozwiazania tego
kryzysu. Jest to tez spojne z MoU przewidujacym wzmocnienie
wspolpracy migdzy organami nadzoru, bankami centralnymi i mini-
sterstwami finansow z panstw UE w razie zaistnienia sytuacji kryzy-

sowe] w systemie finansowym.

8. Artykuly te zawieraja niezbgdne ustalenia proceduralne dotyczace
posiedzen, w tym zasady podejmowania decyzji (pozostate, bardziej

szczegotowe kwestie dot. trybu dziatania Komitetu ma okresla¢ regu-



Art. 91 10.

lamin). W zakresie trybu zwolywania posiedzen Komitetu oraz skta-

du uczestniczacych w nich 0séb stosuje si¢ analogiczne przepisy.

Jezeli chodzi o czestotliwos¢ spotkan, to w przypadku posiedzen
Komitetu, majacych charakter strategiczny (m.in. okre$lanie kierun-
kow dalszych dziatan) wystarczajaca jest mniejsza czgstotliwos¢ spo-
tkan, w zwiazku z czym ustawa przewiduje, ze odbywaja si¢ one co
najmniej raz na sze$¢ miesiecy (art. 5 ust. 1). Nie ma jednak prze-
szkod, aby w razie potrzeby (np. w sytuacji zagrozenia dla stabilno-

Sci finansowej) Komitet zbieral si¢ czgscie;.

W razie potrzeby, gdy np. istnieje konieczno$¢ szczegdtowej analizy
okreslonego zagadnienia, Komitet moze powolywaé zadaniowe gru-
py robocze. Mozliwos¢ powolywania takich grup ma zapewni¢ jak
najszersza reprezentacje instytucji, ktére swoimi dzialaniami umac-
niaja zaufanie do rynku finansowego 1 wchodza w sktad krajowe;j
sieci bezpieczenstwa finansowego, a takze ekspertow (np. ze $rodo-
wisk akademickich), ktérych wiedza i doswiadczenie moga by¢ uzy-
teczne w dzialaniach na rzecz utrzymania stabilnosci krajowego sys-

temu finansowego.

Stosunkowo niewielka reprezentacja Komitetu (3 podmioty) oraz
waga poruszanych przez Komitet zagadnien wydaja si¢ by¢ uzasad-
nieniem do wprowadzenia na tym poziomie zasady jednomys$lnosci

(art. 6).

Artykuty te zawieraja postanowienia dotyczace poufnos$ci informacji
uzyskanych w ramach wykonywania obowiazkéw zwiazanych z pra-
cami i obstuga Komitetu. Przepisy te stosuje si¢ odpowiednio réw-
niez do wspotpracy 1 wymiany informacji z instytucjami realizuja-
cymi zadania z zakresu utrzymania stabilno$ci finansowej w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej 1 Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (bankami centralnymi, ministerstwami finanséw

1 organami nadzoru nad rynkiem finansowym).



Informacje o pracach Komitetu (rozdziat 3)

Art. 11.

Art. 12.

Artykut ten stanowi, ze informacje o pracach Komitetu moga — za zgoda
cztonkow Komitetu — zosta¢ podane do publicznej wiadomosci. Jest to
jednak prawo, a nie obowiazek, w zwiazku z czym informacje o pracach
Komitetu nie musza by¢ podawane po kazdym jego posiedzeniu. Ze
wzgledu na wrazliwo$¢ informacji, ktére moga by¢ podawane przez
Komitet do publicznej wiadomosci decyzje w tym zakresie, podobnie
jak inne decyzje Komitetu, zgodnie z art. 6 projektu, wymagac beda jed-
nomy$Inosci, natomiast sposob ustalenia tre$ci informacji — z uwzgled-
nieniem zakresu ich ustawowej ochrony — okre§lony zostanie szczego-

towo w regulaminie prac Komitetu.

Artykut ten wprowadza zasade wytaczenia odpowiedzialnosci cztonkow
Komitetu oraz reprezentowanych przez nich instytucji za szkody, ktére
ewentualnie wyniklyby z dziatan oséb trzecich, podjetych na podstawie
informacji udostgpnianych przez Komitet w zwigzku z wykonywaniem
zadan nalozonych przez niniejsza ustawg. Wynika to z faktu, ze prace
Komitetu dotycza bardzo delikatnej materii, jaka jest stabilno$¢ systemu
finansowego (lub, innymi stowy, zapobieganie jego ewentualnej destabi-
lizacji), a dzialania zwiazane z wykonywaniem zadan w tym zakresie,
nawet jezeli zawsze podejmowane w dobrej wierze, moga prowadzi¢ do

powstania ewentualnych szkod.

Zmiany w przepisach obowiazujacych (rozdziat 4)

Art. 131 15. Artykuly te wskazuja przepisy w ustawie o NBP i w ustawie o nad-

zorze nad rynkiem finansowym (dotyczace udostgpniania 1 wymia-
ny informacji), w ktorych jest niezbg¢dne dokonanie zmian z uwagi
na zapewnienie wilasciwego wykonywania zadan przez Komitet.
W zwiazku z proponowanymi zmianami przepisow dotyczacych
udostepniania 1 wymiany informacji, trzeba wskazaé, ze pod pojg-
ciem ,,danych indywidualnych”, o ktérych mowa w nowelizowa-

nym art. 23 ustawy o NBP, nalezy rozumie¢ dane dotyczace indy-



widualnych (jednostkowych) instytucji finansowych, a nie dane

osobowe w rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych.

Jezeli chodzi o art. 13 dot. zmian w ustawie o NBP, to wprowadze-
nie zapisu ustawowego odnoszacego si¢ do dziatanh NBP na rzecz
stabilno$ci systemu finansowego jest zgodne z praktyka migdzyna-
rodowa, ktéra wskazuje, ze wiele bankdéw centralnych na $wiecie
ma zapisane ustawowo zadania wspierania stabilnosci finansowej,
rowniez banki centralne z Unii Europejskiej (w tym banki centralne
nowych panstw cztonkowskich, ktore przystapily do UE wraz
z Polska). Wynika to z faktu, ze utrzymywanie stabilnos$ci systemu
finansowego jest jednym z najwazniejszych, obok dbania o stabil-
nos¢ cen, celow bankow centralnych, w tym NBP. Oba cele sa ze
soba powiazane, gdyz system finansowy odgrywa bardzo wazna
rolg¢ w transmisji impulséw polityki pieni¢znej do sfery realne;j,
a niestabilno$¢ systemu finansowego moze utrudni¢ skuteczne
prowadzenie polityki pienigznej. Zaangazowanie NBP w
utrzymywanie stabilnosci systemu finansowego wynika tez z
powierzenia mu zadania organizacji rozliczen pieni¢znych, a
warunkiem sprawnego funkcjonowania systemow ptatniczych jest
stabilne  funkcjonowanie = wspdltworzacych  je  instytucji
finansowych. Ponadto proponowany zapis art. 13 stanowi w
pewnym stopniu usankcjonowanie stanu faktycznego, gdyz,
wzorem innych bankoéw centralnych na $wiecie, NBP regularnie
monitoruje 1 analizuje stabilno$¢ krajowego systemu finansowego,
czego efektem sa m.in. publikowane cyklicznie od 2001 r. Raporty
o stabilnosci systemu finansowego (ostatni z czerwca 2008 r.).
Generalnie, bez odpowiedniego zapisu ustawowego o dziataniu
NBP na rzecz stabilnosci systemu finansowego, udziat NBP w
Komitecie Stabilnosci Finansowe] bytby ograniczony, gdyz
instrumenty jakimi obecnie dysponuje NBP umozliwiaja mu

dziatanie jedynie w sytuacji kryzysu plynnosci, a nie istnieja



a nie istnieja przepisy, ktore explicite dawalyby NBP mozliwos¢
wspolpracy z innymi instytucjami, tzw. sieci bezpieczenstwa finan-
sowego (safety net) na innych etapach kryzysu, albo gdy kryzys ma
charakter systemowy i zagrozona jest wyplacalno$¢ bankéw lub ca-
tego systemu bankowego. T¢ luke prawna wypelniaja zmiany

ustawowe proponowane w art. 13 niniejszego projektu.

Jezeli za$ chodzi o art. 15, dodajacy nowy art. 17a w ustawie o
nadzorze nad rynkiem finansowym, to ma on na celu zagwaranto-
wanie odpowiedniej wymiany informacji mig¢dzy Przewodnicza-
cym KNF a pozostalymi czlonkami Komitetu. Jest to przepis po-
dobny do art. 17 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finanso-
wym, z tym ze proponowany art. 17a wynika z koniecznosci reali-
zacji ustawowego celu dziatalnosci 1 zadah Komitetu, a art. 17 ust.
1 wynika z koniecznosci realizacji zadan zapisanych w ustawie o

nadzorze nad rynkiem finansowym 1 ustawie o NBP.

Art. 14. W artykule tym proponuje si¢ zmiany ustawy o finansach publicznych
tworzac podstawe prawa materialnego umozliwiajaca Ministrowi Finan-
sow uzyskiwanie danych niezbednych do procesu zarzadzania dlugiem

Skarbu Panstwa.

Dane dotyczace sytuacji finansowych bankow krajowych uczestnicza-
cych w systemie Dealerow Skarbowych Papieréw Wartosciowych
(DSPW) sa Ministrowi Finanséw niezbedne do oceny ryzyka kredyto-
wego bankoéw przy zawieraniu z nimi transakcji zwigzanych z zarzadza-
niem dlugiem. Banki krajowe, przystepujac do konkursu na petienie
funkcji DSPW, wyrazaja zgodg¢ na udostgpnianie przez NBP Ministrowi
Finanséw lub osobom przez niego upowaznionym danych stuzacych do
oceny wiarygodnos$ci kredytowej banku (Regulamin petnienia funkc;ji

DSPW).

Narodowy Bank Polski gromadzi i przetwarza informacje o sytuacji fi-

nansowej bankoéw krajowych. Zgodnie z obecnie obowiazujacymi prze-



Art. 16.

pisami art. 23 ust. 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym
Banku Polskim (Dz. U z 2005 r. Nr 1, poz. 2, z p6zn. zm.) Prezes NBP
moze udostepnic te dane innym podmiotom, w tym Ministrowi Finansow

(szczegotowe zasady 1 tryb udostepniania okresla Zarzad NBP).

Ministerstwo FinansOw moze otrzymywac przedmiotowe dane bezpo-
srednio do bankdéw, ale oznacza to powielenie dzialan realizowanych
przez NBP i1 dodatkowo zwigkszenie obowiazkow sprawozdawczych
bankéw. Znowelizowane przepisy ustawy o NBP oraz ustawy o finan-
sach publicznych pozwola na otrzymywanie od NBP danych o bankach
w formie zestandaryzowanej umozliwiajacej pordwnanie zaréwno wyni-
kéw w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych, jak 1 poszczegol-
nych podmiotéw. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze dane te sa niezbg¢dne do
oceny ryzyka kredytowego transakcji zawieranych przez Ministra Finan-
sOw z tymi podmiotami, w ramach zarzadzania dtugiem Skarbu Pan-
stwa. Biorac powyzsze pod uwage, dane te sa istotne z punktu widzenia
bezpieczenstwa finanséw publicznych. Ze wzgledu na cykl aktualizacji
limitow zachodzi konieczno$¢ regularnego otrzymywania danych

w okresach kwartalnych (wg stanu na koniec kwartatu).

Artykut ten okresla dat¢ wejscia w zycie przepisdw ustawy (po uptywie

14 dni od dnia ogloszenia).



OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Niniejszy projekt ustawy oddziatuje w szczego6lnosci na nastgpujace pod-
mioty:

— Ministerstwo Finansow,

— Narodowy Bank Polski,

— Komisja Nadzoru Finansowego.

Wptyw aktu normatywnego na dochody i1 wydatki budzetu i sektora pu-

blicznego

Wejscie w zycie projektowanych przepisOw nie spowoduje zmniejszenia
dochodéw ani zwigkszenia wydatkoéw budzetu panstwa 1 budzetow jedno-

stek samorzadu terytorialnego.
Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy
Wejscie w zycie ustawy nie wptynie na rynek pracy.

Wptyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i1 przedsigbior-

czo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowane rozwiazania ustawy maja na celu utrzymanie stabilnosci kra-
jowego systemu finansowego, bedacego kluczowym elementem catej go-
spodarki. Stabilno$¢ systemu finansowego zapewnia stabilno$¢ zrodet fi-
nansowania dla przedsigbiorstw, zapewniajac tym samym odpowiednie wa-

runki dla ich funkcjonowania i rozwoju.

Dziatania podejmowane w zwiazku z realizacja ustawowych zadan Komite-
tu, majace na celu utrzymywanie stabilno$ci finansowej 1 zapobieganie kry-
zysom finansowym, powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyj-

nosci Polski w obrocie dokonywanym na rynku finansowym.



Wptyw aktu normatywnego na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Regulacje projektu ustawy nie beda mialy wpltywu na sytuacj¢ i rozwoj re-

gionalny.
Wskazanie zrodel finansowania

Realizacja zatozen projektu ustawy nie wiaze si¢ z koniecznoscia ustano-
wienia dodatkowych zrdédet i nie powoduje obciazenia strony wydatkowe;j

budzetu panstwa.
Konsultacje spoteczne i informacje

Wstepny projekt ustawy zostat przygotowany przez Ministerstwo Finansow
we wspotpracy z Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego 1 Narodowym
Bankiem Polskim (luty i marzec 2008 r.). Na podstawie uwag zgtoszonych
przez UKNF 1 NBP, Ministerstwo Finanséw opracowalo projekt ustawy
o Komitecie Stabilno$ci Finansowej, w ktorym uwzgledniono zdecydowa-
ng wigkszos¢ uwag NBP 1 KNF dotyczacych kwestii wspotpracy na rzecz
stabilnos$ci finansowej, a nie uwzgledniono tych uwag (zgtoszonych gtow-
nie przez NBP), ktore dotyczyly innych kwestii, jak np. uprawnienia nad-
zorcze NBP 1 KNF (licencje bankowe, kontrole w bankach), sktad KNF
1 sposéb powolywania jej cztonkdéw itp. Kwestie te nie mialy bowiem bez-

posredniego zwiazku z projektowana ustawa.

Projekt ustawy byt nastgpnie przedmiotem uzgodnien wewnatrzresortowych
w Ministerstwie Finansow (w kwietniu 2008 r.) 1 uzgodnien migdzyresor-

towych (w maju 2008 r.).

W trybie uzgodnien migdzyresortowych projekt ustawy zostal poddany sze-
rokim konsultacjom spolecznym. Byt on opiniowany m.in. przez Komisj¢
Nadzoru Finansowego, Narodowy Bank Polski, Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny, Zwiazek Bankow Polskich, Krajowy Zwiazek Bankow Spotdziel-
czych, Krajowa Spéldzielcza Kasg¢ Oszczednos$ciowo-Kredytowa, Gietde
Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A., Krajowy Depozyt Papierow
Wartosciowych S.A., Izb¢ Domoéw Maklerskich, Polskie Stowarzyszenie
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Inwestorow Kapitatowych, Izbg¢ Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami,
Biuro Informacji Kredytowej S.A., Fundacj¢ na Rzecz Kredytu Hipoteczne-
go, Polska Izbe Ubezpieczen 1 Konferencje Przedsigbiorstw Finansowych

w Polsce.

Generalnie uwzgledniona zostata wigkszos¢ zgloszonych uwag (majacych
czgsto charakter doprecyzowujacy przepisy projektu ustawy). Czgs$¢ insty-
tucji nie zglosita uwag do projektu ustawy. Zgltoszone zostaty takze uwagi
przewidujace dokonanie bardziej znaczacych zmian w projekcie ustawy,
z ktorych czg$¢ byta uzasadniona i zostala uwzgledniona, natomiast nie zo-
staly uwzglednione uwagi, ktére wykraczaty poza zakres projektowanej

ustawy.

Postulatem najdalej ingerujacym w tres¢ projektu ustawy, zgloszonym przez
Zwiazek Bankow Polskich, byta propozycja likwidacji Podkomitetu Stabil-
nosci Finansowej uzasadniona obawa wydluzenia procesu podejmowania
decyzji przez Komitet. W opinii ZBP, zadania Podkomitetu nie roznityby
si¢ znaczaco od zadan naktadanych na Komitet. Jedyna zauwazalna rdznica
bylby odmienny sposoéb powotania Przewodniczacego Komitetu oraz osoby
kierujacej pracami Podkomitetu. Takie usytuowanie obu cial mogtoby jed-
nak, zdaniem ZBP, prowadzi¢ do wydtuzenia procesu podejmowania decy-
zji przez Komitet. Propozycja ta zostala uwzgledniona. Zadania, ktére zo-
staly przewidziane dla Podkomitetu, beda realizowane przez zadaniowe
grupy robocze powolywane przez Komitet. Wydaje sig, ze bgdzie to wy-
starczajacy instrument do prowadzenia odrgbnych prac (np. analitycznych)

na potrzeby Komitetu.

Wsrdd postulatéw o charakterze organizacyjnym, zgloszonych przez Ban-
kowy Fundusz Gwarancyjny, Zwiazek Bankow Polskich 1 Narodowy Bank
Polski, znalazta si¢ propozycja rozszerzenia sktadu Komitetu o Prezesa Za-
rzadu BFG — z uwagi na ustawowe zadania przypisane BFG, w tym doty-
czace udzielania pomocy bankom w przypadku wystapienia niebezpieczen-

stwa niewyptacalno$ci oraz wyptaty srodkow gwarantowanych w przypad-
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ku upadtosci banku. Uznajac fakt, ze BFG jest bardzo waznym elementem
tzw. sieci bezpieczenstwa finansowego, nie bylo jednak mozliwe uwzgled-
nienie tej instytucji w sktadzie Komitetu, gdyz pociagatoby to konieczno$¢
wlaczenia w jego sklad takze innych instytucji (jak np. Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny czy Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych).
Z kolei zbyt szeroki sktad Komitetu zmniejszatby efektywno$¢ i szybkos¢
jego dziatania, ktora jest niezbedna zwlaszcza w sytuacji zagrozenia dla sta-
bilnosci finansowej. Ponadto Memorandum of Understanding w sprawie
wspierania stabilno$ci finansowej w UE z 2008 r. przewiduje, ze podsta-
wowy sktad tzw. krajowych grup sterujacych (domestic standing groups),
tworzonych w krajach czlonkowskich UE, obejmuje organy nadzoru, banki
centralne 1 ministerstwa finansow, a inne podmioty (np. systemy gwaranto-
wania depozytoéw) moga by¢ wiaczone w ich sktad na zasadzie fakultatyw-
nej. Dlatego przyj¢ta zostata zasada, ze sktad Komitetu bgdzie ograniczony
do niezbednego minimum, tj. trzech kluczowych podmiotow, ktore w razie

potrzeby beda wspotpracowac z innymi podmiotami (np. BFG).

Bankowy Fundusz Gwarancyjny zglosit takze postulat rozszerzenia sktadu
Komisji Nadzoru Finansowego o Prezesa Zarzadu BFG (w drodze noweli-
zacji ustawy o nadzorze nad ryzykiem finansowym). W opinii BFG skréci-
toby to proces podejmowania decyzji w trudnej sytuacji finansowo-
ekonomicznej 1 usprawnitoby przeptyw informacji migdzy nadzorem nad
sektorem bankowym a systemem gwarantowania depozytow. Uwagi te wy-
kraczaly poza zakres projektowanej ustawy, w zwiazku z czym nie mogtly
zosta¢ uwzglednione. Kwestia ewentualnego czionkostwa Prezesa BFG
w sktadzie KNF moze zosta¢ rozwazona przy okazji kompleksowych prac

nad nowelizacja ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.

Zwiazek Bankow Polskich zaproponowat zmiang zapisu w projekcie ustawy
mowiacego o jednomyslnym sposobie przyjmowania stanowisk Komitetu
na wigkszos$ciowy. Natomiast Narodowy Bank Polski stwierdzil, ze Komitet

powinien przyjmowac ,,rozstrzygnigcia”, a nie ,,stanowiska”, gdyz pojgcie
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,rozstrzygnigcie” jest szersze niz ,stanowisko”. Postulat NBP zostal
uwzgledniony w sposdb kompromisowy (obecny przepis przewiduje, ze
Komitet przyjmuje stanowiska lub rozstrzygnigcia). Natomiast propozycja
ZBP nie zostala uwzgledniona, gdyz stosunkowo niewielka reprezentacja
Komitetu (3 podmioty), a takze waga poruszanych przez Komitet zagad-
nien, wydaja si¢ by¢ uzasadnieniem do wprowadzenia zasady jednomyslno-
Sci przy podejmowaniu decyzji. Ponadto przyjmowanie stanowisk lub roz-
strzygni¢¢ na zasadzie zgody wszystkich stron bytoby zgodne z przyjeta za-
sada, ze wspolpraca na rzecz wspierania krajowego systemu finansowego
(w ramach Komitetu) ma odbywaé si¢ z poszanowaniem niezaleznosci

wszystkich stron reprezentowanych w Komitecie.

Ponadto Narodowy Bank Polski powtorzyt swoje propozycje z lutego
1 marca 2008 r. dot. wprowadzenia w projektowanej ustawie o KSF zapi-
sow dokonujacych zmian w ustawie o NBP 1 ustawie o nadzorze nad ryn-
kiem finansowym. Uwagi te, podobnie jak w marcu 2008 r., nie zostaly
uwzglednione, gdyz, jako zdecydowanie wykraczajace poza zakres regulacji
projektu, nie powinny by¢ przedmiotem dyskusji dot. ustawy o KSF, lecz
ewentualnie podczas nowelizacji ustawy o NBP i ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym. Uwzglednione natomiast zostaly te propozycje zmian
w wymienionych ustawach (dotyczace udostgpniania i wymiany informa-
cji), ktore sa niezbedne z uwagi na zapewnienie wlasciwego wykonywania

zadan przez Komitet.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalno$ci lobbingo-
wej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt
ustawy zostat udostgpniony na stronach urzegdowego informatora teleinfor-
matycznego — Biuletynu Informacji Publiczne;.

Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE — opinia UKIE wyrazona w dniu

29 maja 2008 r. Projekt ustawy zostal takze skonsultowany z Europejskim
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Bankiem Centralnym — w dniu 10 lipca 2008 r. projekt zostat przestany do

konsultacji, a w dniu 1 wrze$nia 2008 r. MF otrzymato opini¢ EBC.

10/12rch
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACTI EUROPEISKIE]
SEKRETARZ STANU

Miketaj Dowgielewicz

Min.MD/ J215 /08/DP/alr

Warszawa, dnia()}{ pasdziernika 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministraw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o Komitecie Stabilnoéci
Finansowej, wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust, 2
pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejsklej.(Dz. U. Nr
106, poz. 494, z pézn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikotaja
Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedtozonym projektem ustawy (pismo z dnia 29.09.2008 r. nr RM-10-
160-08) pozwalam sobie wyrazié nastgpujaca opinig:

W konsekwencji wykreslenia budzacego watpliwosci co do zgodnosci z prawem
wspoOlnotowym przepisu art. 3 ust. 2 projektu, na mocy ktérego w sktad Komitetu Stabilnodci
Finansowe; z glosem doradczym wilaczony mial byé Minister Skarbu Panstwa, oraz
wynikajgce z tego usunigcie w art. 7 ust. 1, 9 ust. 3 oraz art. 15 projektu odniesien do Ministra
Skarbu Panistwa, projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,
Z up. Sekroterzs Komitow

y&gp i Bytppejskis;
PO‘QSQ%STAN v

Sidonia Jedrzegjewsha

Do wiadomosci:

Pani Katarzyna Zajdel - Kurowska
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Finans6w
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