UZASADNIENIE

Konwencja o ochronie fizycznej materiatéw jadrowych wraz z zatgcznikami | i I,
otwarta do podpisu w Wiedniu i Nowym Jorku w dniu 3 marca 1980 r. (Dz. U.
21989 r. Nr 17, poz. 93), weszta w zycie z dniem 8 lutego 1987 r. Stronami
przedmiotowej Konwencji jest aktualnie 112 panstw, w tym Rzeczpospolita

Polska oraz Wspolnota Euratom.

W dniach od 4 do 8 lipca 2005 r. odbyta sie w Wiedniu Konferencja
Dyplomatyczna w sprawie zmiany wyzej wymienionej Konwencji. Proces
opracowania zmian przedmiotowej Konwencji zostat zapoczatkowany decyzjg
Dyrektora Generalnego Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej z czerwca
2001 r., powotujagcg miedzynarodowg grupe ekspertbw prawnych oraz
technicznych, i byt kontynuowany od roku 2004 przez inicjatywe polityczng
grupy 25 panstw (w tym Rzeczypospolitej Polskiej), pod przewodnictwem
Republiki Austrii. W wyniku prac grupy 25 panstw powstat dokument noszacy
tytut ,Propozycja Podstawowa”, ktéry stanowi podstawe dziatan podczas

Konferencji Dyplomatycznej w sprawie zmian Konwencji.

Celem zmiany Konwencji rozszerzenie zakresu jej obowigzywania obejmu-
jacego ochrone fizyczng podczas stosowania, przechowywania oraz transportu
materiatbw jadrowych w granicach Panstw-Stron Konwencji oraz ochrone
fizyczng obiektéw jadrowych. Dotychczas Konwencja obejmuje jedynie ochrone
fizyczng materiatéw jagdrowych w transporcie miedzynarodowym. W celu umoz-
liwienia stosowania Konwencji do obiektow jadrowych wprowadzono w art. 1
Konwencji dwie nowe definicje: ,obiektu jadrowego” oraz ,sabotazu” — rozumia-
nego jako atak na obiekt jgdrowy. Celem tej zmiany byto objecie wymaganiami
ochrony fizycznej catosci pokojowych zastosowan materiatow jadrowych, w tym
obiektéw jadrowych w Panstwach-Stronach, a takze — zapobieganie i zwal-

czanie przestepstw dotyczacych tych materiatéw i obiektéw w skali Swiatowe;.



Tekst zmian Konwencji przyjeto przez konsensus i zawarto w Akcie Koncowym

Konferenciji.

Przyjeta Poprawka zmienita takze tytut Konwencji, ktory ma brzmiec:
,Konwencja o Ochronie Fizycznej Materiatéw Jadrowych i Obiektow Jadro-
wych”. Akt Koncowy zostat podpisany przez przedstawicieli wszystkich

88 Panstw-Stron Konwencji uczestniczgcych w Konferenciji.

Z punktu widzenia Rzeczypospolitej Polskiej rozszerzenie zakresu obo-
wigzywania Konwencji bedzie miec¢ istotne znaczenie z uwagi na fakt, ze
panstwa oscienne eksploatujg i budujg nowe elektrownie jgdrowe, a takze
z uwagi na dyskutowang w horyzoncie czasowym 15-20 lat budowe w Rzeczy-
pospolitej Polskiej elektrowni jgdrowej. Poprawka do Konwencji prowadzi do
zwiekszenia bezpieczenstwa jgdrowego oraz utatwienia miedzynarodowe;j
wymiany handlowej w dziedzinie technologii jadrowych, nawet w przypadku
ewentualnego odstgpienia przez Rzeczpospolitg Polskg od plandéw energetyki

jadrowe;.

Wprowadzenie poprawek do Konwencji jest konieczne dla zapewnienia
bezpieczenstwa obrotu i eksploatacji materiatbw jgdrowych oraz obiektow
jadrowych w nowych warunkach politycznych powstatych w latach 90-ych
XX wieku i po roku 2000. W wyniku likwidacji podziatu swiata na dwa przeciw-
stawne bloki, stosujgce ograniczanie wymiany, powstrzymywanie i kontrole na
granicach, zwiekszona zostata swoboda obrotu towarami i technologiami, ktory
musi by¢ kontrolowany w sposob demokratyczny, przez panstwa uczestniczace
w wymianie. Materiaty jagdrowe oraz urzadzenia i obiekty, w ktérych znajdujg
one zastosowanie, sg potencjalnie podatne na dziatania terrorystyczne i nie jest
przypadkiem, ze proces zmiany Konwencji zostat wszczety przez Miedzyna-
rodowg Agencje Energii Atomowej jako odpowiedz na zagrozenie terro-

rystyczne.

Dodatkowym powodem, dla ktérego Rzeczpospolita Polska, podobnie jak
pozostate 112 Panstw-Stron Konwenciji, dgzyta do wprowadzenia poprawek do
Konwencji, bylo warunkowanie dostaw materiatdw jadrowych i urzgdzen
jadrowych istnieniem, w panstwie-odbiorcy, ochrony fizycznej na poziomach

zaleznych od rodzaju przedmiotu dostawy, uzgodnionych w niektorych



organizacjach miedzynarodowych, takich jak na przykiad Grupa Dostawcéw
Jadrowych (Nuclear Suppliers Group), do ktorej Rzeczpospolita Polska nalezy.
Niektére panstwa, jak na przyktad Stany Zjednoczone Ameryki oraz Federacja
Rosyjska, wymagajg odpowiednich klauzul w kontraktach na dostawy, zgod-
nych z rekomendacjami w zakresie ochrony fizycznej, wydanymi przez Miedzy-
narodowg Agencje Energii Atomowej, ktore to rekomendacje sg pochodnymi
Konwencji. Rzeczpospolita Polska powinna zwigza¢ sie poprawkami do
Konwencji i stosowacC okreslone tu poziomy ochrony, aby mieé¢ mozliwo$é
nabywania materiatdw (oraz urzadzen do ich stosowania), ktére nie wystepuja

na jej terytorium w ilosciach umozliwiajgcych ich ekonomiczng eksploatacje.

Narodowa odpowiedzialnos¢ Panstw-Stron Konwencji za ochrone fizyczng
materiatébw jadrowych i obiektéw jadrowych zostata wyraznie sprecyzowana

w projektowanym, zmienionym art. 2 pkt 2 Konwencji.

W nowym art. 2A Konwencji wprowadzono dla Panstw-Stron obowigzek
utworzenia systemu ochrony fizycznej (physical protection regime), obej-
mujgcego materiaty jagdrowe i obiekty jagdrowe bedace w zakresie jurysdykcji
danego panstwa. System taki powinien obejmowac¢ akty prawne oraz
wskazywacC organ odpowiedzialny za implementacje instrumentow systemu.
Instrumenty takie, obowigzujgce w zakresie rozsgdnym i praktycznie mozliwym,
sq okreSlone w zasadach podstawowych ochrony fizycznej materiatow

jadrowych i obiektéw jadrowych (projektowany art. 2A ust. 3 Konwenciji).

W nowym art. 5 Konwencji rozszerzono wspoétprace Panstw-Stron o przypadki
wiarygodnego zagrozenia sabotazem wymierzonym w materiat jgdrowy lub
obiekt jadrowy, w zwigzku z czym zmienit sie katalog czynéw zagrozonych karg
(art. 7 Konwenciji), przez zdefiniowanie nowych przestepstw dotyczacych
sabotazu, przyczyniania sie do organizowania lub kierowania dziataniami

przestepczymi i przemytem.

Majac na uwadze poszerzenie zakresu Konwencji, wprowadzono zmiane

art. 6 Konwencji, dotyczacego ochrony informacji niejawnych.

Nowe art. 11A i 11B stanowig, ze zadne z przestepstw wymienionych w art. 7,

dotyczacych materiatow jadrowych, nie moze by¢ traktowane, w przypadku



wystgpienia o ekstradycje lub o wzajemng pomoc prawng, jako akt polityczny,
akt zwigzany z dziatalnoscig polityczng lub podyktowany motywami poli-
tycznymi. W zwigzku z tym, wniosek o ekstradycje lub wzajemng pomoc
prawng nie moze by¢ przedmiotem odmowy uzasadnionej wzgledami
politycznymi. Z drugiej strony jednak zadne z postanowien Konwencji nie moze
by¢ interpretowane jako zobligowanie do bezwarunkowej akceptacji wniosku
o ekstradycje lub wzajemng pomoc prawng, o ile strona, do ktorej wptynat taki
wniosek, ma istotne podstawy, aby przypuszczaé, ze wniosek taki byt
spowodowany zamiarem poddania osoby, ktorej on dotyczy, przesladowaniom
na tle rasowym, religijnym, narodowym, etnicznym lub zwigzanym z poglagdami
politycznymi lub Zze pogorszy potozenie tej osoby z wyzej wymienionych

powodoéw.

Nowy art. 13A Konwencji stanowi, ze zaden z przepisdéw Konwencji nie ma
wptywu na transfer technologii jagdrowej dla celow pokojowych, podejmowany
w celu wzmocnienia ochrony fizycznej materiatdow jadrowych i obiektow

jadrowych.

Zmiana art. 14 chroni prawa Panstwa-Strony, na ktérego terytorium popetniono
przestepstwo albo wykroczenie, ktére dotyczy materiatdw jadrowych i obiektow
jadrowych, do ochrony tajemnicy informacji dotyczacych podjetego postepo-

wania karnego.

Przyjecie projektowanych zmian przedmiotowej Konwencji pocigga za sobg
koniecznos$¢ nowelizacji ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe
(Dz. U. 22004 r. Nr 161, poz. 1689 i Nr 173, poz. 1808 oraz z 2006 r. Nr 52,
poz. 378), polegajacej na:

1) zmianie przepisu art. 41 ust. 1 ustawy przez rozszerzenie obowigzku
ochrony fizycznej materiatow jgdrowych w rozumieniu art. 3 pkt 19 ustawy
na obiekty jgdrowe oraz zwigzane z nimi budynki i urzadzenia, ktorych
uszkodzenie lub zaktécenie pracy mogtoby spowodowaé istotne skutki
z punktu widzenia bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologiczne;j.
W obowigzujgcym stanie prawnym te obiekty, urzadzenia i budynki

podlegajg ochronie fizycznej zgodnie z przepisami o ochronie oséb i mienia,



natomiast szczegolnej ochronie fizycznej, okreslonej w ustawie — Prawo
atomowe, podlegajg materiaty jgdrowe oraz miejsca, w ktorych sie one
znajdujg. Konsekwencjg jest zmiana ustawy — Prawo atomowe, a takze
nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r.

w sprawie ochrony fizycznej materiatéw jadrowych (Dz. U. Nr 98, poz. 983);

2) zmianie art. 77 ust. 2 pkt 1 i 2 przez rozszerzenie zadan krajowych punktow
kontaktowych o przyjmowanie z Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
oraz punktow kontaktowych innych panstw i organizacji miedzynarodowych
— powiadomien o zagrozeniu sabotazem w odniesieniu do materiatdw
jadrowych i obiektéw jadrowych, a takze o przypadkach wystgpienia takiego
sabotazu. Zadania krajowych punktéw kontaktowych zostang takze
rozszerzone o0 przekazywanie do Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej oraz punktow kontaktowych innych panstw i organizacji miedzy-
narodowych powiadomien o zagrozeniu sabotazem w odniesieniu do
materiatdw jadrowych i obiektow jgdrowych, a takze o przypadkach wysta-

pienia takiego sabotazu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Konieczne bedzie rozwazenie ewentualnych, niewielkich zmian w Kodeksie
karnym w celu petnej implementacji Konwencji, w tym uwzglednienie ciezkiego

charakteru przestepstw przeciwko materiatom jgdrowym i obiektom jgdrowym.

Skutki spoteczne beda polega¢ na istotnym zwiekszeniu bezpieczenstwa
zwigzanego z zastosowaniami materiatdw jgdrowych, co przyczyni sie réwniez
do pozytywnego przedstawienia opinii publicznej nowoczesnych technologii

wykorzystujgcych materiaty jadrowe.

W zakresie skutkédw gospodarczych zmiana Konwencji utatwi podmiotom
krajowym dostep do nowoczesnych technologii wykorzystujgcych materiaty

jadrowe i zmniejszy ryzyko wystepujace przy ich stosowaniu.

W zakresie skutkéw finansowych zmiana Konwencji spowoduje wzrost kosztéw
osobowych i rzeczowych krajowych jednostek eksploatujacych materiaty
jadrowe w wysokosci okoto 250 tys. zi. Wspomniane Kkoszty zostang
sfinansowane w ramach srodkéw wiasnych tych jednostek. Z uwagi na

procedure wejscia w zycie poprawek do Konwencji nie przewiduje sie, aby



mogtly one wejs¢ w zycie w przysztym roku, a wiec plany finansowe jednostek
eksploatujgcych materiaty jadrowe, zawierajgce zadania wynikajgce ze zmiany

Konwenciji, tworzone bytyby dopiero na 2008 rok.

Zmiany Konwencji nie bedg miaty wptywu na budzet panstwa i na budzet

jednostek samorzadu terytorialnego.
Zmiana Konwencji dotyczy nastepujgcych podmiotéw krajowych:

1) jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalno$¢ 2z materiatami

jadrowymi i eksploatujgcych obiekty jadrowe;

2) ministra wilasciwego do spraw gospodarki, do ktérego nalezg sprawy
dziatalnosci zwigzanej z wykorzystaniem energii atomowej na potrzeby

spoteczno-gospodarcze kraju;

3) Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki bedacego organem witasciwym

w sprawach bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej;

4) ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa, sprawujgcego nadzér nad

Zaktadem Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwoérczych.

W zakresie skutkdw politycznych dzieki przystgpieniu do Konwencji Rzecz-
pospolita Polska znajdzie sie w grupie panstw rozwinietych, ktore dgzg do
pokojowego wykorzystania energii jgdrowej przy zachowaniu bezpieczenstwa
wobec zagrozen terrorystycznych, udziatu w handlowej wymianie miedzy-
narodowej, ochrony srodowiska naturalnego przed potencjalnymi zagrozeniami
wynikajgcymi z bezprawnego uzycia materiatow jadrowych i obiektow jadro-

wych.

Poprawka do Konwencji przyjeta w dniu 8 lipca 2005 r. zostata przyjeta w trybie
art. 20 Konwencji o ochronie fizycznej materiatdw jadrowych, otwartej do
podpisu w Wiedniu i Nowym Jorku w dniu 3 marca 1980 r. Poprawka przyjeta
w powyzszym trybie podlega dalszej procedurze krajowej wediug prawa
wewnetrznego (ratyfikacja, zatwierdzenie, przyjecie). Na podstawie art. 20
ust. 2 Konwencji Poprawka taka wejdzie w zycie dla kazdego Panstwa-Strony,
ktére ztozy dokumenty ratyfikacyjne, przyjecia lub zatwierdzenia Poprawki, trzy-

dziestego dnia po dacie, w ktorej dwie trzecie Panstw-Stron ziozyto depo-



zytariuszowi dokumenty ratyfikacyjne, przyjecia lub zatwierdzenia Poprawki.
Nastepnie Poprawka wejdzie w zycie dla kazdego innego Panstwa-Strony
w dniu, w ktérym takie Panstwo-Strona ztozy swoj dokument ratyfikacyjny,

przyjecia lub zatwierdzenia Poprawki.

Zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej Poprawka do Konwencji o ochronie
fizycznej materiatow jadrowych, przede wszystkim z uwagi na wskazane wyzej
skutki w zakresie koniecznosci zmiany obowigzujgcego ustawodawstwa, bedzie
wymagato zastosowania trybu, o ktéorym mowa w art. 89 ust. 1 Konstytuc;ji
Rzeczypospolitej Polskiej, to jest ratyfikacji, za uprzednig zgoda wyrazong

w ustawie.
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