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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsi¢biorstwa panstwowego ''Polskie
Koleje Panstwowe' (projekt III).

Uprzejmie prosz¢ o nadanie priorytetu pracom nad wymienionym
projektem ustawy, co pozwoli na realizacj¢ zadah w niej okreslonych ze srodkow
budzetowych przewidzianych na ten cel w ustawie budzetowej na rok 2008, a w
szczegblnos$ci umozliwi realizacje pilnych inwestycji przez PKP ,,Polskie Linie
Kolejowe” SA.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

(-) Donald Tusk



Projekt Il

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o komercjalizaciji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebior-

stwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”

Art. 1. W ustawie z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restruktu-
ryzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwo-
we” (Dz. U. Nr 84, poz. 948, z pdzn. zm") po rozdziale 4a dodaje sie rozdziaty

4b i 4c w brzmieniu:
,Rozdziat 4b

Rekompensata dla PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0. z tytu-
tu wykonywania przewozow pasazerskich w ramach obowigzku
Swiadczenia ustug publicznych w okresie od dnia 1 pazdziernika
2001 r. do dnia 30 kwietnia 2004 r.

Art. 33m. 1. Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra
wtasciwego do spraw transportu przekaze ,PKP
Przewozy Regionalne sp. z 0.0.”, zwanej dalej
.PKP PR’ tytutem rekompensaty za straty ponie-
sione przez PKP PR w zwigzku z wykonywaniem
przewozow pasazerskich w ramach obowigzku
Swiadczenia ustug publicznych w okresie od dnia
1 pazdziernika 2001 r. do dnia 30 kwietnia 2004 r.
dotacje w kwocie 2 160 000 000 zt, przy czym kwo-

ta:



Art. 33n.

Art. 330.

1) 1383 000 000 zt zostanie przekazana w termi-
nie do dnia 31 grudnia 2008 r.,

2) 477 000 000 zt zostanie przekazana w terminie
do dnia 30 listopada 2009 r.,

3) 300 000 000 zt zostanie przekazana w terminie
do dnia 31 grudnia 2011 r.

2. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ prze-
kazywane zgodnie ze szczegdétowym harmono-
gramem okreslonym w umowie zawartej miedzy
ministrem wifasciwym do spraw transportu a PKP
PR.

3. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, zwiekszajg kapi-

tat zapasowy PKP PR.

1. Dotacja, o ktorej mowa w art. 33m w ust. 1, prze-
znaczona jest na sptate zobowigzan PKP PR po-
wstatych w zwigzku z wykonywaniem przewozéw
pasazerskich w ramach obowigzku swiadczenia
ustug publicznych, z tym ze kwota okreslona w art.
33m w ust. 1 w pkt 3 przeznaczona jest na spfate
pozyczek udzielonych PKP PR przez PKP SA na
dofinansowanie regionalnych przewozow pasazer-
skich wykonywanych w ramach obowigzku swiad-

czenia ustug publicznych.

2. Dotacja, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi zaspoko-
jenie wszelkich roszczen PKP PR o wyptate re-
kompensaty w zwigzku z wykonywaniem przewo-
zOw pasazerskich w ramach obowigzku $wiadcze-

nia ustug publicznych.
PKP PR najp6zniej nastepnego dnia roboczego po
otrzymaniu srodkow finansowych, o ktérych mowa

w art. 33m ust. 1, dokona sptaty zobowigzan okre-



Slonych w art. 33n ust. 1 w kwocie otrzymanej z bu-

dzetu panstwa.

Art. 33p. Srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 33m, nie
podlegajg egzekucji ani nie mogg stanowi¢ przed-

miotu zabezpieczenia roszczen.

Rozdziat 4¢c

Zasady udzielenia pozyczek PKP SA na podwyzszenie kapita-
tu zaktadowego PKP PLK SA oraz przeniesienie udziatow

PKP PR na rzecz samorzadow wojewodztw

Art. 33r. 1. PKP SA otrzyma z budzetu panstwa w latach
2008 i 2009, na zasadach okreslonych w ustawie,
pozyczki w tacznej kwocie 1 860 000 000 zt, z tym

ze pozyczke w kwocie:

1) 1383 000 000 zt w terminie do dnia 30 wrze-
$nia 2008 r.,

2) 477 000 000 zt w terminie do dnia 30 wrzesnia
2009 r.

2. Pozyczki, o ktérych mowa w ust. 1, zostang udzie-
lone na podstawie umow zawartych w latach 2008
i 2009 pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowa-
nym przez ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych a PKP SA.

3. Pozyczki, o ktorych mowa w ust. 1, mogq zostac
przekazane PKP SA w ratach. Pierwsza rata kaz-
dej z pozyczek nie moze wynosi¢ mniej niz 25%
kwot okreslonych odpowiednio w ust. 1 pkt 1 i 2,
a ich przekazanie powinno nastgpi¢ nie pozniej
niz do dnia 30 czerwca odpowiednio roku 2008
i 2009.



4.

Umowy, o ktérych mowa w ust. 2, okreslg
w szczegolnosci terminy przekazywania rat pozy-
czek, wysokosc¢ odsetek, terminy i sposdb zwrotu
pozyczek wraz z odsetkami oraz innymi kosztami

zwigzanymi z tymi pozyczkami.

Art. 33s. 1. PKP SA niezwtocznie przeznaczy srodki finan-

Art. 33t.

1.

sowe uzyskane z pozyczek, o ktérych mowa
w art. 33r, na podwyzszenie kapitatu zaktado-
wego w PLK SA.

Srodki finansowe uzyskane w wyniku podwyz-
szenia kapitatu zaktadowego PLK SA przeznaczy
na realizacje inwestycji wynikajgcych z umow
i porozumien miedzynarodowych, przygotowanie
i realizacje inwestycji obejmujacych linie kolejowe
0 znaczeniu panstwowym, a takze na remont
i utrzymanie infrastruktury kolejowej w celu
zmniejszenia kosztow i wysokosci optat za ko-

rzystanie z niej.

Wykonanie zobowigzan PKP SA z tytutu pozy-
czek, o ktérych mowa w art. 33r ust. 1, wraz
z odsetkami oraz innymi kosztami zwigzanymi
z tymi pozyczkami nastgpi w terminach okreslo-
nych w umowach, o ktérych mowa w art. 33r ust.

2, nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2009 r.

Zobowigzania PKP SA z tytutu udzielonych po-
zyczek, o ktorych mowa w art. 33r ust. 1, wraz
z odsetkami oraz innymi kosztami zwigzanymi
z tymi pozyczkami mogq by¢ rowniez uregulowa-

ne poprzez przeniesienie na Skarb Panstwa:

1) w pierwszej kolejnosci wszystkich udziatéw
PKP SAw PKP PR,



Art. 33u. 1.

2) w pozostatej czesci odpowiedniej ilosci akcji
PKP SA w PLK SA.

Warunkiem wykonania zobowigzan w sposob,

o ktérym mowa w ust. 2, jest:

1) wykonanie w terminie okreslonym w umowie
zawartej w 2008 r., o ktorej mowa w art. 33r
ust. 2, czynnosci niezbednych do przeprowa-
dzenia przed objeciem przez samorzady wo-
jewodztw udziatobw w kapitale zaktadowym

PKP PR, wskazanych w tej umowie,

2) sptata pozyczki, o ktérej mowa w art. 33r
ust. 1 pkt 1, poprzez przeniesienie na Skarb
Panstwa udziatow PKP PR lub akcji PLK SA.

. Przeniesienie udziatéw lub akcji, o ktérych mowa

w ust. 2, nastgpi na podstawie uméw zawartych
pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym
przez ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych a PKP SA.

Wykonanie zobowigzan PKP SA w sposob,
o ktérym mowa w ust. 2, nastepuje po wartosci

nominalnej udziatéw lub akgc;ji.
Prawa i obowigzki z udziatow i akcji objetych
przez Skarb Panstwa wykonuje minister witasciwy

do spraw transportu.

. Z dniem wykonania zobowigzan, o ktérych mowa

w ust. 1, zobowigzania PKP SA zwigzane z po-

zyczkami wygasaja.

Nalezace do Skarbu Panstwa udziaty w kapitale
zaktadowym PKP PR obejmujg z mocy ustawy
samorzady wojewddztw w dniu nabycia przez

Skarb Panstwa wszystkich udziatow w kapitale



zaktadowym PKP PR, nie wczesniej jednak niz
w dniu wejscia w zycie przepisow wydanych na

podstawie ust. 3.

. Samorzady wojewddztw obejma udziaty w kapi-
tale zaktadowym PKP PR w liczbie okreslonej

w przepisach wydanych na podstawie ust. 3.

. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadze-
nia, liczbe udziatow w kapitale zaktadowym PKP
PR objetych z mocy ustawy przez poszczegdlne
samorzady wojewddztw, biorgc pod uwage po-
wierzchnie wojewddztw, liczbe mieszkancéw
i dlugos¢ linii kolejowych na terenie wojewddz-
twa, wedtug danych Gtownego Urzedu Staty-
stycznego na dzien 31 grudnia 2006 r., oraz
Srednig prace przewozowg w zakresie regional-
nych przewozow pasazerskich wykonywanych
przez PKP PR z ostatnich trzech lat kalendarzo-

wych.

. Minister wtasciwy do spraw transportu nie-
zwiocznie zawiadomi zarzgdy wojewodztw o dniu
objecia przez samorzady wojewodztw udziatow
w spotce PKP PR.

. W terminie 30 dni od dnia, o ktérym mowa
w ust. 1, zarzad PKP PR zwota pierwsze po
zmianie wiasciciela spotki zgromadzenie wspol-
nikdw, informujac o tym jednoczesnie ministra

wiasciwego do spraw transportu.

. Minister wiasciwy do spraw transportu zwota
pierwsze zgromadzenie wspoélnikow PKP PR, je-
Sli zarzad spofki nie zwota go w terminie okreslo-

nym w ust. 5.



7. W przypadku zbywania udziatow w kapitale za-
kladowym PKP PR, wspdlnikom tej spofki przy-
stuguje prawo pierwokupu. W razie niezrealizo-
wania prawa pierwokupu przez wspolnikow, pra-
wo pierwokupu przystuguje Skarbowi Panstwa.
Szczegotowe zasady oraz terminy wykonywania
prawa pierwokupu przez wspolnikéw i Skarb

Panstwa okresli umowa spotki.”.

Art. 2. Dotacja, o ktérej mowa w art. 33m ustawy wymienionej
w art. 1, wyptacana jest ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia
16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego (Dz. U.
Nr 267, poz. 2251 iz 2007 r. Nr 23, poz. 136).

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1086 i Nr 154,
poz. 1802, z 2002 r. Nr 205, poz. 1730 i Nr 240, poz. 2055, z 2003 r. Nr 6, poz. 63, Nr 80,
poz. 720 i Nr 203, poz. 1966, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 120, poz. 1252, z 2005 r. Nr 157,
poz. 1315 i Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr 12, poz. 63 i Nr 157, poz. 1119.

30/02/BS



UZASADNIENIE

Przepisy ustawy regulujg zasady przekazania spétce PKP Przewozy Regional-
ne sp. z 0.0. (dalej ,PKP PR”) rekompensat z tytutu niepokrytych strat ponie-
sionych przez PKP PR w zwigzku ze Swiadczeniem pasazerskich ustug prze-
wozowych w ramach wykonywania obowigzku swiadczenia ustug publicznych
w okresie od dnia 1 pazdziernika 2001 r. do dnia 30 kwietnia 2004 r. Ponadto
ustawa okresla zasady przeniesienia udziatow PKP PR do samorzaddéw woje-

wodztw.

Zgodnie z przepisami wspolnotowymi, w tym rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie dziatania Panstw Cztonkow-
skich dotyczacego zobowigzan zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej
w transporcie kolejowym, drogowym i w zegludze srodlgdowej (Dz. Urz. WE L
z 28.06.1969, str. 1), przedsiebiorstwa kolejowe swiadczace ustugi przewozowe
w ramach wykonywania obowigzku $wiadczenia ustug publicznych uprawnione
sgq do rekompensaty ponoszonych z tego tytutu, niepokrytych przychodami

strat.

Przedsiebiorstwem, ktére od dnia 1 pazdziernika 2001 r. Swiadczy w Polsce
ustugi przewozowe w ramach obowigzku swiadczenia ustug publicznych w ro-
zumieniu rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69, jest PKP PR.

Realizujgc postanowienia art. 14 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjali-
zacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie
Koleje Panstwowe” w 2001 r. utworzone zostaty dwie spoétki przewozéw pasa-
zerskich — spotka PKP PR, ktorej przedmiotem dziatalnosci sg przewozy: re-
gionalne, miedzywojewddzkie, miedzynarodowe przygraniczne i dalekobiezne,
i ktora miata dziataC w ogolnym interesie gospodarczym w celu prowadzenia
ustug publicznych oraz — w przeciwienstwie do niej — spétka PKP Intercity
sp. z 0.0., ktéra prowadzi dziatalnos¢ o charakterze komercyjnym, ktéra otrzy-
muje rekompensaty z budzetu panstwa z tytutu Swiadczenia ustug przewozo-

wych miedzynarodowych dopiero od dnia 1 stycznia 2006 r.



W okresie od dnia 1 pazdziernika 2001 r. do dnia 30 kwietnia 2004 r. Zzadne
inne przedsiebiorstwo na terenie Polski (poza PKP PR) nie zapewniato i nie
bytoby w stanie zapewni¢ odpowiednich ustug w zakresie kolejowych przewo-
zOw pasazerskich i efektywnie konkurowaé ze Spoétkg w tym zakresie, pomimo
istnienia odpowiednich regulacji prawnych umozliwiajacych uzyskanie licencji

do Swiadczenia tego rodzaju ustug.

W powyzszym okresie PKP PR swiadczyta wiec ustugi w omawianym zakresie
jako podmiot, ktéry faktycznie jako jedyny mogt i musiat, z uwagi na interes pu-
bliczny i natozony w zwigzku z tym na PKP PR obowigzek swiadczenia, je wy-

konywac.

Podstawg do przekazania PKP PR dotacji (rekompensaty) sg funkcjonujgce od
2001 r. do 2004 r. poczatkowo przepisy art. 22 ust. 3 i 5 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 96, poz. 591, z pozn.
zm.), a nastepnie przepisy art. 40 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 789, z pdzn. zm.). Przepi-
sy te stanowity, ze organizowanie i dotowanie regionalnych przewozow pasa-
zerskich w ramach obowigzku stuzby publicznej nalezy do zadan wiasnych sa-
morzgdu wojewddztwa, a srodki finansowe na te zadania okreSla corocznie
ustawa budzetowa. Natomiast organizowanie i dotowanie kolejowych przewo-
zOw pasazerskich o zasiegu miedzywojewddzkim (z wyjatkiem przewozéw kwa-
lifikowanych) nalezy do zadan ministra wtasciwego do spraw transportu, dziata-
jacego w tym zakresie w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finan-

séw publicznych i srodki na ten cel okreslata corocznie ustawa budzetowa.

Zgodnie z powyzszymi przepisami oraz przepisami wykonawczymi do tych
ustaw, poszczegolne samorzady wojewodztw zawieraty z PKP PR w omawia-
nym okresie umowy o wykonywanie i dotowanie kolejowych regionalnych prze-
wozow pasazerskich w wybranych relacjach na obszarze wojewddztwa, w ra-

mach obowigzku swiadczenia ustug publicznych.

Umowy te przewidywaty, ze wysokos$¢ swiadczen na rzecz PKP PR stanowi¢
bedzie kwota przyznana z budzetu samorzadu wojewodztwa na dany rok
w formie dotacji na wykonywanie kolejowych regionalnych przewozow pasazer-

skich. Zgodnie z postanowieniami umow, wyliczenie kwoty dotacji za wykony-



wanie przewozow powinno by¢ sporzadzone na podstawie racjonalnie progno-
zowanej roznicy miedzy wielko$cig kosztow i przychoddw, ktére przewoznik ma
okresli¢ w oparciu o dotychczasowe i przewidywane wyniki swojej dziatalnosci.
W praktyce takie wyliczenie nie miato miejsca, gdyz samorzady wojewodztw
okreslaty wysokos¢ swiadczen na rzecz PKP PR z gory, na podstawie srodkéw
przekazanych na ten cel samorzgdom wojewddztw w formie dotacji celowej
z budzetu panstwa (do dnia 31 grudnia 2003 r.). Srodki te byty zdecydowanie

nizsze niz faktyczna réznica kosztéw i przychodoéw przewoznika.

Przepisy wskazanych ustaw przewidywaty rowniez, ze minister wiasciwy do
spraw transportu zawiera z przewoznikiem umowy na realizacje miedzywoje-
wodzkich przewozéw kolejowych. W okresie od dnia 1 pazdziernika 2001 r. do
dnia 30 kwietnia 2004 r. nie doszto jednak do zawarcia z PKP PR zadnej for-
malnej umowy na realizacje miedzywojewodzkich przewozéw kolejowych i PKP
PR realizowata przewozy pomimo nieotrzymywania z tego tytutu zadnych re-

kompensat finansowych ze strony wtadz publicznych.

Ustugi kolejowych przewozow pasazerskich sSwiadczone przez PKP PR
w przedmiotowym okresie stanowity zobowigzania, jakich prywatne przedsie-
biorstwo, biorgc pod uwage swoj interes gospodarczy, nie przyjetoby, w takim

samym zakresie jak PKP PR, bez otrzymania petnej rekompensaty.

Organy publiczne wyptacaty srodki na rzecz Spétki bedgce wynagrodzeniem
z tytutu sSwiadczonych ustug publicznych, wykorzystujac prawng instytucje dota-
cji, ktéra w polskim prawie jest sSwiadczeniem ze $rodkéw budzetu panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego i charakteryzuje sie tym, ze jest przyzna-
wana w trybie wkadczym i nie majg do niej zastosowania instrumenty cywilno-

prawne, w zwigzku z brakiem rownorzednosci stron.

W polskim systemie prawa finansowego, w przypadku dotacji, nie ma zastoso-
wania autonomia woli stron ani swoboda ksztattowania tresci umow; nie jest
mozliwe podniesienie roszczen prawnych o udzielenie dotacji na drodze cywil-
nej przed sadem powszechnym (cywilnym), a takze zgdanie odszkodowania za
nieprzyznanie lub zanizenie dotacji. Tym samym srodki przekazywane PKP PR
stanowity w rzeczywistosci czesciowg rekompensate, ale nie zaptate ceny za

ustuge.



Przedstawione okolicznosci wskazujg, ze w praktyce Spotka zobowigzana byta
do swiadczenia ustug publicznych nie tylko na mocy zawartej z organami pan-

stwa umowy, ale przede wszystkim obowigzek ten wynikat z decyzji panstwa.

Wykonywanie przez PKP PR w okresie od dnia 1 pazdziernika 2001 r. do dnia
30 kwietnia 2004 r. ustug w zakresie kolejowych przewozéw pasazerskich,
wskutek wladczego ich zorganizowania przez organy publiczne, ktére jedno-
czesnie nie zapewnity petnej rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicz-
nych, spowodowato po stronie Spotki niekorzystne skutki gospodarcze oszaco-
wane na tgczng kwote 2 160 min zt. Kwota ta wynika z sumy deficytu odnoto-
wanego przez Spotke na dziatalnosci w zakresie przewozow regionalnych za
okres od dnia 1 pazdziernika 2001 r. do dnia 31 grudnia 2003 r. oraz deficytu
na dziatalnosci w zakresie przewozow miedzywojewoddzkich za okres od dnia
1 pazdziernika 2001 r. do dnia 30 kwietnia 2004 r. pomniejszonej o uzyskang
w latach 2006-2007 czesciowg rekompensate za niedofinansowanie w przed-
miotowym okresie ulg ustawowych oraz o umorzenie zobowigzan spoétki wobec
wierzycieli z grupy PKP, w wyniku ugody restrukturyzacyjnej regulujgcej sptate
naleznos$ci od spotki PKP PR w okresie od dnia 1 pazdziernika 2001 r. do dnia
31 grudnia 2007 r., w wysokosci proporcjonalnej do okresu dziatalnosci Spotki

objetego rekompensatg przewidziang w niniejszym projekcie ustawy.
Szczegodtowy sposdb obliczania rekompensaty przedstawia ponizsza tabela.

Dziatalno$¢ przewozowa PKP PR w ramach obowiazku stuzby publicznej 1 stycznia 2004 r. - Razem 2001-

2001 2002 2003

Kwoty w min zt 30 kwietnia 2004 r.  30.04.2004
Przychody catkowite, w tym: 409 1810 1729 210
Rekompensata za przewozy regionalne od samorzadow 29 257 246
Rekompensata za przewozy miedzywojewddzkie od MT 0 0 0 0
Koszty 794 2840 2979 262
Deficyt -385  -1030 -1252 -52 2718
Przewozy regionalne
Przychody (bez rekompensaty od samorzadéw) 206 870 957
Rekompensata za przewozy regionalne od samorzadéw 29 257 246
Koszty 537 1923 2140
Deficyt 302 796  -937 -2 036
Przewozy migdzywojewddzkie
Przychody (bez rekompensaty od MT) 174 684 524 210
Rekompensata za przewozy miedzywojewddzkie od MT 0 0 0 0
Koszty operacyjne 256 917 838 262
Deficyt -83 233 -314 -52 -682



1 stycznia 2004 r.- Razem 2001-

Korekty do wyliczenia poziomu deficytu (min zt) 2001 2002 2003 30 kwietnia 2004 1. 30.04.2004

Umorzenie zobowiazan (proporcjonalnie do okresu objetego rekompensata) 315 315

Refundacja utraconych przychodow z tytutu stosowania ulg przejazdowych 243

Deficyt do rekompensaty -2160

Przekazanie na rzecz PKP PR s$rodkéw z tytutu rekompensaty nastgpi w ten
sposbb, ze z budzetu panstwa zostanie udzielona PKP PR dotacja w 3 kwo-
tach: pierwsza w wysokosci 1 383 000 000 zl, zostanie przekazania do dnia
31 grudnia 2008 r., druga w wysokosci 477 000 000 zt zostanie przekazana do
dnia 30 listopada 2009 r. i 300 000 000 zt — w 2011 r., przy czym ta ostatnia
bedzie sptatg przez Skarb Panstwa zobowigzan z tytutu pozyczki udzielonej
PKP PR przez jedynego wspolnika, tj. spétke PKP SA. Uzasadnieniem sptaty
przez Skarb Panstwa pozyczki udzielonej przez PKP SA jest fakt, ze pozyczka
ta zostata udzielona PKP PR na dofinansowanie deficytowych przewozow re-
gionalnych, zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe”, tj. w wykonaniu przez PKP SA w miejsce Skarbu Panstwa obo-
wigzku zrekompensowania strat przewoznika powstatych w zwigzku ze Swiad-

czeniem ustug publicznych.

Rekompensata, przewidziana w projekcie ustawy, przeznaczona jest na sptate
zobowigzan PKP PR powstatych w zwigzku ze Swiadczeniem ustug publicznych
i stanowi zaspokojenie wszelkich roszczen PKP PR z tego tytutu, z momentem
otrzymania $rodkéw pienieznych przewidzianych w ustawie. Jednoczesnie PKP
PR po przekazaniu rekompensaty, najpdzniej nastepnego dnia roboczego po
ich otrzymaniu, dokona sptaty zobowigzan, o ktérych mowa powyzej. Srodki
pieniezne przekazane PKP PR nie beda podlegaty egzekucji ani nie moga sta-

nowi¢ przedmiotu zabezpieczenia roszczen.

Zrodtem finansowania dotacji dla PKP PR bedg $rodki przeznaczone na budo-
we, przebudowe, remonty, utrzymanie, ochrone i zarzadzanie infrastrukturg ko-
lejowa, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowa-
niu infrastruktury transportu lgdowego, bedace w dyspozycji ministra wtasciwe-
go do spraw transportu. Czasowe, inne przeznaczenie tych srodkéw okresla

art. 2 projektu ustawy.



Nalezy zauwazycC, ze Komisja Europejska byta informowana o fakcie przekazy-
wania PKP PR przez organy publiczne rekompensat z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych (jako srodkéw pomocowych pozostajagcych w mocy w dniu 1 maja
2004 r. — pomoc istniejgca) w okresie przedakcesyjnym i o planowanym konty-

nuowaniu udzielania pomocy po akcesji przez czas nieokreslony.

Planowany srodek pomocowy ma by¢ rekompensatg za straty poniesione przez
Spoétke w okresie przed dniem 1 maja 2004 r. w zwigzku z wykonywaniem obo-
wigzku $wiadczenia ustug publicznych natozonego na Spdtke przed tg data.
Rekompensata (za okres od ostatniego kwartatu 2001 r. do dnia 30 kwietnia
2004 r.) zostanie udzielona w zwigzku ze stratami powstatymi przed akcesjg
Polski do Unii Europejskiej w wykonaniu obowigzku swiadczenia ustug publicz-

nych natozonego na Spoétke przed tg data.

Ustawa zaktada jednoczesnie, ze docelowo udziaty PKP PR majg zostac prze-
niesione na samorzady wojewodztw. Liczbe udziatdw, ktére nabedq poszcze-
golne samorzady, okresli w drodze rozporzadzenia Rada Ministréw, po konsul-
tacjach z samorzgdami i biorgc pod uwage wskazane w ustawie kryteria. Po-
wodem proponowanych rozwigzan jest przyjete w ,Strategii dla transportu kole-
jowego do roku 2013” ,usamorzadowienie” PKP PR, tj. przekazanie organom
samorzadowym odpowiedzialnym za organizowanie i finansowanie regional-
nych przewozéw pasazerskich w ramach ustug publicznych wiadztwa nad Spot-
ka, ktorej podstawowym celem jest wykonywanie ww. przewozéw. ,Usamorzg-
dowienie” PKP PR nie pocigga za sobg zadnych dodatkowych zobowigzan (fi-
nansowych lub innych) dla samorzaddw, a daje im mozliwos¢ bezposredniego
wptywu na dalszy rozwoj tej spotki. Powyzsze rozwigzania zawierajg przepisy
rozdziatu 4c. Przed usamorzadowieniem PKP PR nastgpi wydzielenie ze spofki
skfadnikow majatku stuzgcych do obstugi przewozéw miedzywojewodzkich
i wniesieniu tych sktadnikdéw do spotki PKP Intercity SA na podstawie art. 529 §
1 pkt 4 Kodeksu spotek handlowych. Proces podziatu PKP PR bedzie nadzo-

rowany przez ministra wtasciwego do spraw transportu.

Projekt ustawy zaktada, ze PKP SA otrzyma z budzetu panstwa pozyczki
w fgcznej wysokosci 1 860 000 000 zt z przeznaczeniem na realizacje inwestyciji

wynikajacych z umow i porozumien miedzynarodowych, przygotowanie i reali-



zacje inwestycji obejmujacych linie kolejowe o znaczeniu panstwowym, a takze
na remont i utrzymanie infrastruktury kolejowej, w celu zmniejszenia kosztow
i wysokosci optat za korzystanie z niej. Pozyczki zostang udzielone na podsta-
wie umow zawartych pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez mi-
nistra wtasciwego do spraw finanséw publicznych a PKP SA. Pierwsza pozycz-
ka — w wysokosci 1 383 000 000 zt zostanie wyptacona PKP SA do dnia 30
wrzesnia 2008 r., natomiast druga w wysokosci 477 000 000 zt — do dnia 30

wrzesnia 2009 r.

Projekt ustawy dopuszcza przekazanie pozyczek w ratach, z tym ze pierwsza
rata w 2008 r. nie moze wynosi¢ mniej niz 25% kwoty 1 383 min zt, a pierwsza
rata w 2009 r. nie moze wynosi¢ mniej niz 25% kwoty 477 min zt. Uzasadnione
to jest wymogiem art. 309 § 3 zdanie drugie Kodeksu spétek handlowych (ma-
jacym rowniez zastosowanie do podwyzszania kapitatu zaktadowego) stano-
wigcym, ze wktady pieniezne powinny zosta¢ pokryte co najmniej do wysokosci

Ya wnoszonego kapitatu (podwyzszanego kapitatu).

PKP SA przeznaczy pozyczki w catosci na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
w spofce PLK SA. Srodki finansowe pochodzace z podwyzszonego kapitatu
zaktadowego pozwolg spotce PLK SA zrealizowac plany w zakresie inwestycji,

remontdw i utrzymania infrastruktury kolejowej w latach 2008 i 2009.

Dopuszcza sie, ze do konca 2009 r. zwrot pozyczek udzielonych PKP SA przez
Skarb Panstwa nastgpi poprzez konwersje pozyczek na udziaty, tj. poprzez
Swiadczenie polegajgce na przeniesieniu na Skarb Panstwa nalezgcych do
PKP SA udziatbw w kapitale zaktadowym PKP PR (po wartosci nominalnej
udziatéw). Jesli wartos¢ tych udziatow bedzie nizsza niz kwota pozyczek, zwrot
pozostatej czesci pozyczek nastgpi poprzez przeniesienie na Skarb Panstwa
odpowiedniej ilosci przystugujacych PKP SA akcji w kapitale zaktadowym PLK
SA. Przewidziany w projekcie ustawy sposob zwrotu przez PKP SA udzielo-
nych przez Skarb Panstwa pozyczek umozliwia realizacje ,usamorzgadowienia”

przewozow regionalnych.

Rekompensata, ktora zostanie wyptacona PKP PR w zwigzku z wykonywaniem
przewozow pasazerskich w ramach obowigzku swiadczenia ustug publicznych,

dotyczy okresu od dnia 1 pazdziernika 2001 r. do dnia 30 kwietnia 2004 r.



Obowigzek jej zaptacenia wynika z braku dotowania przewozow miedzywoje-
wodzkich przez ministra wtasciwego do spraw transportu, mimo ze istniat w tym
okresie taki obowigzek ustawowy, oraz niepetnego dofinansowania deficyto-
wych pociggow regionalnych przez samorzady wojewodztw z uwagi na przy-
znawanie do dnia 31 grudnia 2003 r. w ustawach budzetowych mniejszych do-
tacji na ten cel nizby wynikato z ilosci uruchamianych deficytowych pociggow.
Poniewaz rekompensata dotyczy okresu przedakcesyjnego, to nie podlega no-

tyfikacji Komisji Europejskie;j.

Rekompensata zostata obliczona zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie dziatania Panstw
Cztonkowskich dotyczacego zobowigzan zwigzanych z pojeciem ustugi publicz-
nej w transporcie kolejowym, drogowym i w zegludze srodlgdowej, zmienionego
rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 1893/91.

Poniewaz jako zrédto finansowania dotacji dla PKP PR tylko czasowo wykorzy-
sta sie Srodki przeznaczone na budowe, przebudowe, remonty, utrzymanie,
ochrone i zarzgdzanie infrastrukturg kolejowg, o ktérych mowa w art. 5 ustawy
z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu Ilgdowego,
bedace w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw transportu, dlatego nie jest
zmieniana ww. ustawa, aby nie utrwala¢ precedensu, ze $rodki te sg przezna-
czone na inne cele niz infrastrukturalne, zatem art. 2 projektu ustawy stanowi

lex specialis.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w pro-
cesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt zostat umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej Ministerstwa Infra-
struktury. Organizacje o charakterze lobbingowym nie zgtosity zainteresowania

pracami nad projektem ustawy w trybie art. 7 wymienionej ustawy.



1.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Podmioty, na ktére oddziatuje ustawa

Projektowana ustawa oddziatuje przede wszystkim na spotki PKP Przewozy
Regionalne sp. z 0.0., PLK SA, PKP SA oraz inne spotki Grupy PKP SA,

a takze samorzady wojewodztw.
Konsultacje spoteczne

Rozwigzania zawarte w projekcie byty do niedawna czescig projektu zmiany
ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” oraz ustawy o transporcie kole-
jowym (projekt Il), ktory zostat przyjety przez Rade Ministréw w czerwcu
2007 r. Byt wowczas konsultowany z marszatkami wojewodztw. Byt réow-
niez przedmiotem obrad Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go w dniu 30 stycznia 2008 r., ktéra nie zgtosita uwag. Projekt byt takze kon-
sultowany ze zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi w Grupie PKP, jak réw-

niez omowiony przez Zespot Tréjstronny do spraw Kolejnictwa.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt zostat
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej Mi-

nisterstwa Infrastruktury.

Ze wzgledu na uwagi zgtaszane w ramach uzgodnien miedzyresortowych
projekt zmieniono w ten sposoéb, ze $rodki publiczne zostang przekazane
bezposrednio spotce PKP PR jako rekompensata z tytutu niepokrytych strat
poniesionych przez te spotke w zwigzku z wykonywaniem obowigzku
Swiadczenia ustug publicznych w okresie od dnia 1 pazdziernika 2001 r. do
dnia 30 kwietnia 2004 r. Poniewaz beda to srodki planowane na podstawie
art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury trans-
portu ladowego, to na finansowanie infrastruktury transportu kolejowego
zostang skierowane srodki z pozyczek udzielonych przez Skarb Panstwa dla



PKP SA, ktéra przekaze je PLK SA poprzez podwyzszenie kapitatu zakta-

dowego.

. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Przekazanie srodkow z tytutu rekompensaty spotce PKP Przewozy Regio-
nalne nie doprowadzi do zwiekszenia wydatkéw budzetowych. Udzielona
w latach 2008 i 2009 pozyczka w kwocie nie wiekszej niz 1 860 min zt be-
dzie rozchodem i zwiekszy w tym zakresie dtug publiczny. Koszty obstugi

zwiekszonego dtugu publicznego beda wydatkiem budzetu panstwa.

Natomiast przepisy art. 2 nie majg wptywu na wydatki budzetowe, dotyczg
jedynie podziatu $rodkéw bedacych w gestii ministra wtasciwego do spraw

transportu.
. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow, ktore w bezposredni sposéb

wptynetyby na rynek pracy.

. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc¢, w tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Z uwagi na to, ze w wyniku wdrozenia ustawy rekompensata zostanie prze-
znaczona przez spotke PKP PR na spfate zadtuzenia gtéwnie wobec spétek
grupy kolejowej (m.in. PLK SA, PKP Cargo SA, PKP Energetyka sp. z 0.0.),
nastgpi wzrost efektywnosci funkcjonowania tych spotek, poprawa ich ren-
townos$ci, a co za tym idzie nastgpi wzrost konkurencyjnosci na rynku.
W szczegdlnosci wejscie w zycie ustawy i jej realizacja bedzie miato poza-

dany wptyw na poprawe funkcjonowania spétki PKP PR.
. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow

Spétka PKP PR po oddtuzeniu zostanie poddana procesowi usamorzgdo-
wienia, tj. udziaty spétki zostang przekazane samorzadom wojewddzkim.
Tym samym nastgpi skupienie na poziomie samorzgdu wszystkich podsta-
wowych funkcji zwigzanych z realizacjg zadan przewozowych. Pozwoli to na

optymalizacje oferty przewozowej w ramach wojewddztwa, stworzenie spoj-

10



nego systemu transportu publicznego wojewddztwa, stopniowg poprawe ja-

kos$ci ustug, zwtaszcza poprzez samorzgdowe inwestycje taborowe.
7. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z przepisami Unii Europejskie;j.

31/02/BS
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
Min.MD/ A {5 /2008/DP-ar

Warszawa, dnia f@ lutego 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o komercjalizacji [ prywatyzacii  przedsigbiorstwa  paristwowego ,Polskie Koleje
Paristwowe”(projekt III), wyrazona na podstawie art. 9 pkt 2 w zwigzku art. 2 ust. 1 pkt
2 oraz ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskicj
(Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Mikolaja
Dowgielewicza.

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedstawionym projektem ustawy (nr RM—10-24--08), pozwalam sobie
wyrazié nastepujaca opinig:

Przedlozony projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie, w odniesieniu do projektu uchwaly Rady Ministréw zmieniajqcef
uchwale w sprawie przyjecia Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013 (nr RM-111-

30-08), uprzejmie informujg, Ze nie zgtaszam uwag.

Z powazianiem,
Zup. 8
g TN

Do wiadomosci: PODSEKBETA.M BTANU

Sidonta fedraereusk
Pan Cezary Grabarczyk Spdrzegensea
Minister Infrastruktury -

2008 -02- 19



Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie procentowego udzialu samorzadéw wojewodztw w kapitale zakladowym PKP Przewozy
Regionalne spolka z ograniczona odpowiedzialnos$cia

Na podstawie art. 33u ust. 3 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i
prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe" (Dz. U. Nr 84, poz. 948, z
pozn. zm. ) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ nastepujacy procentowy udzial samorzadow wojewodztw w kapitale zaktadowym PKP
Przewozy Regionalne spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia:

1) dolnoslaskie -75%;
2) kujawsko-pomorskie - 5,9 %;
3) lubelskie -56%;
4) lubuskie -3.7%;
5) todzkie -58%;
6) matopolskie -6,4%;
7) mazowieckie -11,7% ;
8) opolskie -35%;
9) podkarpackie -49%;
10) podlaskie -38%:;
11) pomorskie -74% ;
12) slaskie -9.5%;
13) $wigtokrzyskie -3,1%;
14) warminsko-mazurskie - 5,4 % ;
15) wielkopolskie -99%;

16) zachodniopomorskie -59%.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1086 i Nr 154, poz. 1802, z 2002
r. Nr 205, poz. 1730 i Nr 240, poz. 2055, z 2003 r. Nr 6, poz. 63, Nr 80, poz. 720 i Nr 203, poz. 1966, z 2004 r. Nr
96, poz. 959 i Nr 120, poz. 1252, z 2005 r. Nr 157, poz. 1315 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 12, poz. 63 i Nr 157,
poz. 1119 oraz z 2008 r. Nr ..., poz. ...



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procentowego udzialu samorzadow
wojewodztw w kapitale zaktadowym PKP Przewozy Regionalne spotka z ograniczona
odpowiedzialno$cia stanowi wykonanie upowaznia zawartego w art. 33u ust.3 ustawy z dnia 8
wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego "Polskie Koleje Pafstwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948, z pézn. zm.). Stosownie do
postanowien ustawy, udzialy w spolce PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0. obj¢te przez Skarb
Panstwa staja si¢ z mocy ustawy wtasno$cia samorzadoéw zgodnie z art. 33u ust. 1 tej ustawy.
Udziat samorzadow wojewddztw w kapitale zaktadowym spotki PKP Przewozy Regionalne sp. z
0.0. bedzie zrdéznicowany: od 3,1% do 11.7 %.
Okres$lajac udziat poszczegélnych samorzadéw wojewodztw w kapitale zaktadowym spotki
uwzgledniono:
1) wielko$¢ wojewddztwa (najwigksze: mazowieckie, wielkopolskie, lubelskie, najmniejsze:
opolskie, §wigtokrzyskie, §laskie),
2) liczbg ludnosci ( najwigksza: mazowieckie, $laskie, wielkopolskie, najmniejsze: lubuskie,
opolskie),
3) dlugos¢ linii kolejowych na obszarze danego wojewodztwa (najwigksza: $laskie,
wielkopolskie, dolno$laskie, najmniejsza: podlaskie, S$wigtokrzyskie),
4) wielkos¢ wykonywanej pracy przewozowej z ostatnich 3 lat (najwigksza: mazowieckie,
pomorskie, wielkopolskie, najmniejsza: §wigtokrzyskie, podlaskie).

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz. U. Nr 169, poz.1414) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1.Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie
Projektowane rozporzadzenie bezposrednio odnosi si¢ do samorzadéw wojewddztw, ktore stana
si¢ wlascicielami spotki PKP Przewozy Regionalne sp.z o.0.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia poddany zostanie konsultacjom z Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego jak rowniez z samorzadami wojewoOdztw — przeslany zostanie do Zwiazku
Wojewodztw.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadow terytorialnego
Brak wptywu.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Brak wptywu.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym na



funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Brak wptywu.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionow
Brak wptywu.

7. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Projektowana zmiana jest zgodna z rozwiazaniami stosowanymi w krajach Unii Europejskiej.

32/02/BS
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