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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady
Ministrow.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo budowlane

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. 22006 r. Nr 156, poz. 1118, z poézn. zm."”) w art. 48 wprowadza si¢

nast¢pujace zmiany:
1) wust. 2 w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) ustaleniami ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu, w przypadku braku
obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego,”;
2) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) zaswiadczenia wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta
o zgodnosci budowy z ustaleniami obowiazujacego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
albo ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu, w przypadku braku
obowiazujacego planu zagospodarowania przestrzen-

nego;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170,
poz. 1217, z 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880, Nr 191, poz. 1373 i Nr 247,
poz. 1844 oraz z 2008 r. Nr 123, poz. 803.
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UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt ustawy stanowi realizacj¢ wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 2007 r., P 37/06 (Dz. U. Nr 247, poz. 1844).
W wyroku tym Trybunat orzekt o niezgodnosci art. 48 ust. 2 pkt 1 lit. b 1 art. 48
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r.
Nr 156, poz. 1118, z pdzn. zm.), w czesSciach obejmujacych wyrazenie ,,w dniu
wszczecia postepowania”, z wynikajaca z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej zasada sprawiedliwos$ci spotecznej oraz z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

W stanie prawnym obowiazujacym do dnia 29 grudnia 2007 r. (ogloszenie
sentencji wyroku) warunkiem zalegalizowania samowoli budowlanej dokonane;j
na terenie, na ktérym nie obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, byto dysponowanie decyzja o warunkach zabudowy, ostateczna
w dniu wszczegcia postgpowania rozbidrkowego. Natomiast na terenie, na ktorym
plan miejscowy obowiazuje, warunkiem legalizacji samowoli bylo uzyskanie
zaswiadczenia wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci budowy
z ustaleniami tego planu, przy czym nie przewidziano obostrzen co do daty
takiego zaswiadczenia. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, zrdéznicowanie
sytuacji prawnej podmiotdéw wynikajace z kwestii obowiazywania lub
nieobowigzywania planu miejscowego, czyli przyczyn od nich niezaleznych,

godzi w zasady sprawiedliwosci spotecznej 1 rownosci wobec prawa.

Poniewaz samowola budowlana, zgodnie z art. 48 ust. 2 Prawa budowlanego,
moze zosta¢ zalegalizowana pod warunkiem zgodno$ci albo z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego albo, jak wskazuje Trybunatl,
z ,generalnym” porzadkiem planistycznym uksztalttowanym przepisami
szczegoOlnymi, sam termin uzyskania ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy
nie moze mie¢ znaczenia, gdyz nie ksztaltuje praw ani obowiazkow
zainteresowanych  podmiotow. Zroznicowanie sytuacji  poszczegolnych

podmiotow zaleznie od tego, czy na danym terenie obowiazuje czy tez nie



obowiazuje plan miejscowy, a takze wuzaleznienie mozliwosci legalizacji
samowoli budowlanej, na terenie nieobjgtym planem miejscowym, od daty
uzyskania ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy bylo, jak wskazywat

Trybunat, nie do pogodzenia z ww. zasadami konstytucyjnymi.

Majac na uwadze konieczno$¢ wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 20 grudnia 2007 r., P 37/06, a takze kierujac si¢ zaleceniami zawartymi
w sentencji tego wyroku, w projekcie ustawy wyraznie zaznaczono, zZe sprawca
samowoli budowlanej ubiegajacy si¢ o jej legalizacje, w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania terenu, musi przedstawi¢ ostateczna

decyzj¢ o warunkach zabudowy, bez wzgledu na termin jej uzyskania.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktoéw prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji. Nie zgltoszono uwag w trybie ww. ustawy.



II.

I11.

IV.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacje¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 20 grudnia 2007 r., P 37/06. Zaproponowana zmiana ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, zgodnie z zaleceniami Trybunalu
Konstytucyjnego, umozliwia ubieganie si¢ o legalizacje samowoli
budowlanej w przypadku braku planu miejscowego, po przedstawieniu
ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy bez wzgledu na termin jej

uzyskania.

Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana ustawa

Projekt ustawy bedzie oddzialywat na obywateli ubiegajacych sig
o legalizacj¢ samowoli budowlanej, przez zréwnanie ich sytuacji prawnej,
bez wzgledu na fakt obowiazywania na danym terenie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego.

Wyniki konsultacji spotecznych

W zwiazku z tym, ze projekt realizuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 20 grudnia 2007 r., P 37/06 (Dz. U. Nr 247, poz. 1844) odstapiono od

przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektu ustawy nie wplynie na sektor finansow

publicznych.



V. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie projektu ustawy nie wplynie na rynek pracy.

VI. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Wejscie w zycie projektu ustawy nie wplynie na konkurencyjnos¢
gospodarki i przedsigbiorczo$¢.

VII. Wplyw regulacji na sytuacje 1 rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektu ustawy nie wplynie na sytuacj¢ i rozwoj

regionalny.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACH EUROPEISKIE]
SEKRETARZ STANU
Mikolaj Dowgielewicz
Min.MD/ /19 J J08/DPspr
Warszawa, dnia «/ { sierpnia 2008 .
Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnokci z prawem Unii Enropejskiej projektn ustawy o zmianie ustawy —
Prawo budowlane wyraiona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i
ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U.
Nr 106, poz. 494, z péin. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji- Europejskiej
Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Parnie Ministrze,

W zwiazku z przedtozonym projektem (pismo nr RM-10-140-08) pozwalam sobic wyrazié
nastepujgcs opinig:

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

'Z powazaniem,
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