projekt z 24 wrzesnia 2008 roku

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWO SCI

zmieniajace rozporzdzenie w sprawie sposobu planowania i wykorzystywaansrodkow
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowychedziow oraz warunkéw przyznawania pomocy

finansowej z tychsrodkéw

Na podstawie art. 96 § 3 ustawy z dnia 27 lipcal206- Prawo o ustrojuadéw powszechnych
(Dz. U. Nr 98, poz. 1070, ze zW.zaradza sk, co nastpuje:

§ 1. W rozporadzeniu Ministra Sprawiedliwiei z dnia 11 kwietnia 2003 r. w sprawie sposobu
planowania i wykorzystywaniasrodkbw na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowyellz®w oraz
warunkéw przyznawania pomocy finansowej z tycbdkéw (Dz. U. Nr 80, poz. 727 oraz z 2007 r.
Nr 144, poz. 1014) wprowadza siastpujace zmiany:

1) w 8 3 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) zaangaowaniesrodkow wtasnych w wysokai co najmniej 10% przewidywanego petnego
kosztu planowanej lub realizowanej inwestycji miesaowej;”;

2) w 8 7 ust. 1i 2 otrzymuje brzmienie:
»1. Udzielenie payczki wymaga ustanowienia hipoteki, pozenia lub innego zabezpieczenia
przewidzianego obowzujacymi ustawami.

2. Payczki udziela si na okres nie ditszy niz dwadziécia pi¢ lat.”;

3) po § 8 dodaje si§ 8 w brzmieniu:
,8 8. Na wniosek &lziego strony magzmient warunki umowy payczki poprzez zmian

okresu na jaki pgyczka zostata udzielona.”;

b Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, Nr 213, poz.
1802 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185,
poz. 1907 i Nr 273, poz. 2702 i 2703, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 131, poz. 1102, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1410, 1413 i
1417, Nr 178, poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1044, Nr 218 poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 64, poz.
433, Nr 73, poz.484, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 136 poz. 959 i Nr 138, poz. 976, Nr 204, poz. 1482 i Nr 230 poz. 1698
oraz z 2008 r. Nr 41, poz. 251.



4) w § 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, zwrotowi,formie jednorazowej sptaty, podlega

kwota niesptaconej ggczki oprocentowanej w wysokoi 7,3% do dnia jej sptaty.”

5) § 12 otrzymuje brzmienie:
,8 12. Do uméw zawartych przed dniem w@&f w zycie rozporadzenia stosuje siprzepisy

dotychczasowe, z zasteamiem 8§ 8"

8 2. Rozporadzenie wchodzi witycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Sprawiedliwosci
W porozumieniu

Minister Finanséw



UZASADNIENIE

Projektowane rozposzlzenie zmienia przepisy rozpadzenia Ministra Sprawiedlivgi z dnia
11 kwietnia 2003 r. w sprawie sposobu planowanigkorzystywaniasrodkéw na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych glzibw oraz warunkéw przyznawania pomocy finansowejch srodkéw (Dz. U.
Nr 80, poz. 727, z p. zm.). Analiza istnigcego stanu faktycznego i prawnego w zakresielimosci
udzielania sdziom pomocy finansowej na zaspokojenie potrzelsmkigniowych prowadzi bowiem do
whniosku, ze konieczna jest istotna zmiana tego aktu normatgen celem dostosowania warunkéw
udzielania pomocy finansowej na zaspokojenie pbtreeszkaniowych ¢glzibw do obecnej sytuacji
spoteczno-ekonomicznej w kraju, w tym w szczegétndo aktualnych warunkéw panmgych na rynku
nieruchoméci oraz maliwosci kredytowania inwestycji przez podmioty komerayjn

W ostatnich latach obserwowany jest znaczny wzest nieruchomiei. Sytuacja taka jest
szczegolnie odczuwalna w wielkich aglomeracjachictajak Warszawa, Krakow, Gdsk, Wroctaw,
Pozna, gdzie cena 1fmmieszkania przekracza dwu lub trzykrotnie wysgkéredniego miesicznego
wynagrodzenia. Jednodrge stale spada atrakcyjto pazyczek udzielanych w ramach pomocy
finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowychziéw, ktdre mog by¢ udzielane najwiej na 10
lat iprzy duym wkltadzie wtasnym, w poréwnaniu z kredytami koaygmymi, ktére § udzielane
na okresy nawet 40 lat i do 110% wadidnwestycji.

Projektowane zmiany przede wszystkim doty&z3 ust. 1 pkt 1 oraz § 7 ust. 2 przedmiotowego
rozporadzenia, ktére regulaj minimalny wkiad wlasny elziego przy realizacji inwestyciji
mieszkaniowej oraz maksymalny okres, na jakiypaka mae by udzielona. Jednocgeie celem
zréwnania sytuacji prawnej dotychczasowych i nowpchyczkobiorcéw zaprojektowano zmiaig 12
i wprowadzenie dodatkowo § Bmawianego rozposgdzenia.

Obecnie warunkiem przyznania pomocy finansowej jesangaowanie przy inwestycji 30%
srodkéw wiasnych. W praktyce jest tozduutrudnienie w uzyskaniu pygczek, szczegélnie dladziow
sadow rejonowych — zazwyczaj osob miodycheddrych na pocztku kariery zawodowej, ktére
dodatkowo nierzadko mgjtrudm sytuacg mieszkaniow i maptkowa. Zakladajc, ze <dzia jest
zainteresowany inwestycmieszkaniow o wartgci 500 000 ztotych (co odpowiada watomieszkania
w stanie deweloperskim o powierzchni 68mcenie okoto 8 300 ztotych za 1Amto jego wkiad wtasny
powinien wynost 150 000 ziotych. Taka kwota stanowi rownowéttookoto 40 miesicznych
wynagrodzé scdziego sdu rejonowego (przy zateniu sredniomiesicznego wynagrodzenia na
poziomie 4 000 ztotych). W tym stanie rzeczy przesi sdzia nie jest zdolny, w realnej perspektywie,
do zgromadzenigrodkéw wiasnych w wymaganej wysckd. Wobec tego proponujecsivprowadzenie
odpowiedniej zmiany w 8§ 3 ust. 1 pkt 1 rozpmizenia z dnia 11 kwietnia 2003 r. poprzez aénie
wymaganego wkladu wiasnego do 10% wasitinwestycji.

Proponuje si takze zmiar § 7 ust. 2 omawianego rozpadzenia, ktory okréda maksymalny okres,
na jaki payczka mae by udzielona.De lege lata jest to czas nie dhgzy ni 10 lat. Przyjmujc
przyktadowo pomoc finansawudzielorn, w kwocie 350 000 ziotych, to przy okresie sptasyalonym na
10 lat, rata miegtzna w wysokéci znacznie przekraczgej 3 000 zt, w przypadkuedziego gdu
rejonowego, pochtania ponad 75% wynagrodzenridziego. Z tego powodu konieczne wydaje Si
wydtuzenie maksymalnego okresu na jakizpzzka mae by udzielona do 25 lat. Jednoénés,
proponuje si wprowadzenie mdiwosci zmiany warunkdéw umowy, juw trakcie jej trwania, w zakresie
okresu na jaki po/czka zostata udzielona. Zmiana taka bytaby dok@mavna podstawie stosownego
aneksu, zawieranego na wniosek zainteresowanglygego i uzyskaniu porozumienia w tym waigie
w drodze indywidualnych negocjaciji.



Z uwagi na potrzeprownego traktowania dotychczasowych i nowychygsakobiorcow uzasadnione
jest take wprowadzenie normy intertemporalnej utheiajacej sdziom, ktérzy zawarli umowy
pozyczek na dotychczasowych zasadach, zmiavarunkéw tych umoéw i midiwos¢ ustalenia
korzystniejszego nidotychczasowy okresu splaty zyozki, a w konsekwencji rowniekorzystniejszej
wysokaci rat. Zmiana taka bylaby dokonywana na wniosglziego, ale zawsze po indywidualnych
negocjacjach — na podstawie stosownego aneksu.

Na marginesie naky zaznacz§, ze ubocznym, ale korzystnym dla wymiaru sprawiediisio
skutkiem wprowadzenia wycie niniejszego projektucdzie silniejsze zwizanie gdzidw ze staba.
Proponowane zmiany magviec przyczynt sie do stabilizacji kadrowej wielu jednostek organigagch
polskiego wymiaru sprawiedlivéoi.

Niewatpliwie proponowane zmiany w warunkach przyznawasidziom pomocy finansowej na
zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych, a w saiinegci wydtuzenie okresu, na jaki pgczka jest
udzielana, zwiksza w pewnym stopniu ryzyko zygiane z jej sptat w wypadkach losowych. Z tego
wzgledu zmieniono redakej§ 7 ust. 1 omawianego rozpadzenia, wskazgp w pierwszej kolejn&i na
podstawow forme rzeczowego zabezpieczenia wierzytétiavynikajacych z umowy pgyczki, jalkg jest
hipoteka.

Zaktualizowano réwnie wysok@&¢é oprocentowania kwoty niesptaconej zgozki w razie
rozwigzania albo wygéniecia stosunku sftbowego sdziego w sposob okény w art. 68 ustawy —
Prawo o ustrojualow powszechnych (8 9 ust. 2 zmienianego rozgzenia). Zgodnie z wytycznymi
zawartymi w przepisie delegigym (art. 96 § 3 u.s.p.) w takich wypadkachymzka podlega zwrotowi
wraz z oprocentowaniem w wysckd obowhzujacej przy powszechnie daeginych kredytach
bankowych. Od daty ostatniej aktualizacji, w siéupn2007 roku, nagpit wzrost wysokéci
oprocentowania kredytéw bankowych i oprocentowamse poziomie 5% nie realizuje Zuwytycznej
zawartej w tréci ustawowej delegacji. Biac pod uwag aktualne oferty bankéw, w zalosci od
wyboru stopy WIBOR, ktéra na dfie!} sierpnia 2008 roku wynosita odpowiednio 6,26%BQR 1M),
6,55% (WIBOR 3M) i 6,65% (WIBOR 6M) oraz wysalad marzy banku, ktéra dla kredytéw ztotowych
ksztattuje s obecnie w granicach 0,5-1,2 pkt proc., oprocentbgvakomercyjnych kredytéw
mieszkaniowych w walucie polskiej wynosi ok. 6,78%%. W tej sytuacji w projekcie przyp
oprocentowanie na poziomie 7,3%.

Materia obgta projektowanym rozpogdzeniem nie stanowi przedmiotu regulacji prawa
wspolnotowego.

Projekt rozporzdzenia nie zawiera przepisow technicznych i wazki z tym nie wymaga
notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w rogpgizeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notydjkaorm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporgdzenia zostat zamieszczony na stronie internetdejsterstwa Sprawiedlini,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. adincici lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414¥%aden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracani pizedmiotowym
projektem rozporgizenia.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére regulacja oddziatuje:

Rozporadzenie oddziatuje nadziow sidéw powszechnych, w tyngdzidw w stanie spoczynku.

Skutki spoteczno-gospodarcze oraz finansoweaejiu

2.1

Wplyw na finanse publiczne, w tym hiet paistwa i budety jednostek samardu
terytorialnego:

Pomimo faktu,ze projektowane rozwzania mog skutkow#& zwickszeniem liczby
udzielanych pgyczek, z uwagi na rozszerzenie grupy potencjalnyatyczkobiorcow
w zwiazku ze zmiam dotychczasowych warunkéw ich przyznawania i splaty
(zmniejszenie progu zaangmvania srodkéw wilasnych do 10% wptynie bowiem na
rozszerzenie grupy oséb, speta@jch ten warunek przyznaniazyozki; na rozszerzenie
katalogu potencjalnych pgczkobiorcow wptynie réwnie obnizenie wysokéci
przecktnej miestcznej raty w zwizku z wydhzeniem maksymalnego mowvego okresu
sptaty payczki z 10 lat do 25 lat) — skutki finansowe nieeptn wzrostu wydatkow
budzetowych. Naley bowiem wskazg ze wielkags¢ wydatkbw w tym zakresie
zdeterminowana jest wielkoia Srodkdéw przeznaczonych na ten cel w betdch
poszczegolnych jednostek, ustalana w oparciu$o &g, 96 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustrojuaddw powszechnych (Dz. U. nr 98, poz. 1070 ze zm.),
uzaleniajacych wysoké¢ srodkéw na pomoc finansaw na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych od wysokoi rocznego funduszu ptagdziow. Zatem dczna wielkdé
wydatkéw budetu pastwa na pgyczki mieszkaniowe dlaggziéw nie kydzie zaléna od
wielkosci popytu zgtaszanego w tym zakresie i nie zmiaaive zwiazku z wefciem

w zycie projektowanych rozwean.

Natomiast, z uwagi na projektowane e wydluzenie okresu sptaty pgczek

i bedace tego konsekwencjzmniejszenie wysokai sptacanych rat wygpia skutki
finansowe polegage na obrieniu dochodéw bugktu pastwa z tego tytulu w danym
roku budetowym. JednocZeie jednak, wydhzenie terminu sptaty, w diugim okresie
spowoduje wzrostatznej kwoty odsetek od udzielonychzgozek i w rezultacie wzrost
tacznych dochodéw z tytutu splatpazek.

Szacunkowe skutki finansowe w tym zakresie, opawonastpujacych zataeniach:
maksymalnego okresu pgczki obecnego (10 lat) i projektowanego (25 lagstemu rat
réwnych, niezmiennego oprocentowania w catym okresptaty na poziomie 2,3%;
przyjeto rowniez, ze wydtuzenie okresu splaty dotyc&yedzie wszystkich udzielonych
pozyczek. Przy przyciu takich zaléen zmiana netto dochodéw hbietu paistwa
w czesci 15 — ,Sidy powszechne” m@ hipotetycznie oznac&amniejszenie wplywow
budzetowych w skali roku o ok. 8.765 tys. zl. Natezaznaczy, ze zmiana przytych
zalazen, a w szczegoélnei mniejsza liczba poczek, w ktérych okres splaty zostanie
maksymalnie wydhzony, automatycznie spowoduje zmniejszenie wskazamaty.
Podkrédlenia wymaga,ze powysze szacunkowe wyliczenia w zakresie potencjalnych
skutkéw finansowych projektowanych rozwmén nalery traktowa jako dane
hipotetyczne z uwagi na oparcie ich o szereg upeagzych i hipotetycznych zaken.
Precyzyjne ich oszacowanie nie jest bowiemzlm®@, przede wszystkim z uwagi na
nieznam w chwili obecnej liczh pazyczek, ktérych dotychczasowe warunki zosgtan
zmienione. Jest to tym bardziej utrudnione,zmiana warunkéw tych umow jest tylko
ewentualna i hipotetyczna, ngsdwa bedzie bowiem wycznie w drodze



2.2.

2.3.

2.4.

indywidualnych negocjacji, podejmowanych na wniogaknteresowanegadziego. Na
wysokas¢ rzeczywistych skutkéw finansowych wynikaych ze zmiany warunkéw ju
udzielonych payczek ldzie miata wpltyw, m.in., liczba oséb, ktére zdegydwsie
zawrze& aneksy do obowrujacych ich umoéw, przygte w tych aneksach nowe okresy
sptaty, dtugé¢ okresow pozostagych do kaca okresu sptaty pgczki wynikapcych z
dotychczasowych uméw w chwili podpisywania aneksw dimowy, zmiany
oprocentowania pgyczek, jak réwnie niemaliwe do przewidzenia sytuacje
wczesniejszej splaty cakei lub czsci niektorych payczek.

Generalnie natomiast, w diugim okresie, projektosvauydiwzenie okresu sptaty oznacza
zwiekszenie wplywéw do buetu pastwa z tytulu splaty odsetek od udzielanych
pozyczek.

Proponowane zmiany niee¢dla mialy wplywu na budety jednostek samasdu
terytorialnego.

Wplyw na rynek pracy:

Rozporadzenie w zasadzie nie ma wplywu na rynek pracy, yiatkiem opisanej
powyzej spodziewanej stabilizacji kadrowej jednostek amigacyjnych wymiaru
sprawiedliwdci, w ktérych gdziowie uzyskali wieloletnie pgyczki.

Wplyw na konkurencyjn& gospodarki i przedsbiorcza¢, w tym funkcjonowanie
przedstbiorstw:

Rozporadzenie w zasadzie nie oddzialuje na konkurenégjnogospodarki
i przedsgbiorcza¢, z wyjatkiem maliwego nieznacznego zmniejszenig §iopytu na
kredyty hipoteczne $v6d sdzidw.

Wplyw na sytuagj i rozwdj regionalny:
Rozporadzenie nie oddziatuje na rozwdj regionalny.

Konsultacje spoteczne:

Projekt rozporzdzenia zostat przekazany do zaopiniowania KrajoRajizie Sdownictwa oraz
Stowarzyszeniu &@lziow Polskich ,lustitia”.

Krajowa Rada Slownictwa oraz Stowarzyszeniesdziow Polskich ,lustitia” zaopiniowaty
projekt pozytywnie, nie zgtaszaj uwag.



