projekt z 24 wrzes$nia 2008 roku

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWO SCI

zmieniaj gce rozporz gdzenie w sprawie sposobu planowania i wykorzystywan ia
srodkow na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych proku ratorow oraz warunkow

przyznawania pomocy finansowej z tych  srodkow

Na podstawie art. 58 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U.
z 2008 r. Nr 7, poz. 39) zarzadza sie, co nastepuje:

8§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 kwietnia 2003 r.
w sprawie sposobu planowania i wykorzystywania srodkdw na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych prokuratorow oraz warunkéw przyznawania pomocy finansowej z tych
srodkow (Dz. U. Nr 80, poz. 728 oraz z 2007 r. Nr 144, poz. 1013) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) w § 3w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»,1) zaangazowanie srodkow wlasnych w wysokosci co najmniej 10%
przewidywanego petnego kosztu planowanej lub realizowanej inwestycji
mieszkaniowej;”;
2) w 8 5 ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) Prezes Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, po zasiegnieciu opinii:
a) kolegium prokuratoréw Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu — z prokuratorami i prokuratorami w stanie spoczynku tej Komisiji;
b) kolegium prokuratoréw Biura Lustracyjnego — z prokuratorami i prokuratorami
w stanie spoczynku tego Biura.”;

3) w8 6 ust. 1i 2 otrzymuje brzmienie:



»L. Udzielenie pozyczki wymaga ustanowienia hipoteki, poreczenia lub innego

zabezpieczenia przewidzianego obowigzujacymi ustawami.

2. Pozyczki udziela sie na okres nie dtuzszy niz dwadziescia piec lat.”;

4) po § 7 dodaje sie § 7" w brzmieniu:
,§ 7 Na wniosek prokuratora lub prokuratora w stanie spoczynku strony moga
zmieni¢ warunki umowy pozyczki poprzez zmiane okresu na jaki pozyczka zostata
udzielona.”;

5) § 8 otrzymuje brzmienie:

.1. W razie rozwigzania albo wygasniecia stosunku stuzbowego prokuratora w
sposob, o ktéorym mowa w art. 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze,
lub utraty uprawnien do stanu spoczynku i uposazenia w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 62 d wymienionej ustawy, udzielona pozyczka podlega zwrotowi.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, zwrotowi, w formie jednorazowej sptaty,
podlega kwota niesptaconej pozyczki oprocentowanej w wysokosci 7,3% do dnia jej
Sptaty.”.

6) 8 10 otrzymuje brzmienie:
»8 10. Do umow zawartych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia stosuje sie

przepisy dotychczasowe, z zastrzezeniem § 7*.".

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Ministe r Sprawiedliwo $ci

W porozumieniu

Minister Finanséw



UZASADNIENIE

Projektowane  rozporzadzenie  zmienia  przepisy rozporzadzenia  Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 kwietnia 2003 r. wsprawie sposobu planowania
i wykorzystywania $rodkow na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratoréw oraz
warunkow przyznawania pomocy finansowej z tych $rodkéw (Dz. U. Nr 80, poz. 728 oraz
z 2007 r. Nr 144, poz. 1013). Analiza istniejgcego stanu faktycznego i prawnego w zakresie
mozliwosci udzielania prokuratorom pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych prowadzi bowiem do wniosku, ze konieczna jest istotna zmiana tego aktu
normatywnego, celem dostosowania warunkéw udzielania pomocy finansowej na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratorow do obecnej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej w kraju, w tym w szczegoélnosci do aktualnych warunkéw panujgcych na
rynku nieruchomosci oraz mozliwosci kredytowania inwestycji przez podmioty komercyjne.

W ostatnich latach obserwowany jest znaczny wzrost cen nieruchomosci. Sytuacja taka
jest szczegolnie odczuwalna w wielkich aglomeracjach, takich jak: Warszawa, Krakow,
Gdansk, Wroctaw, Poznan, gdzie cena 1m? mieszkania przekracza dwu lub trzykrotnie
wysokos¢ sredniego miesiecznego wynagrodzenia. Jednoczesnie stale spada atrakcyjnosc
pozyczek udzielanych w ramach pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych prokuratorow, ktdére moga by¢ udzielane najwyzej na 10 lat i przy duzym
wktadzie wkasnym, w poréwnaniu z kredytami komercyjnymi, ktére sg udzielane na okresy
nawet 40 lat i do 110% wartosci inwestyciji.

Projektowane zmiany przede wszystkim dotyczg 8 3 ust. 1 pkt 1 oraz 8 6 ust. 2
przedmiotowego rozporzadzenia, ktére regulujg minimalny wktad wtasny prokuratora przy
realizacji inwestycji mieszkaniowej oraz maksymalny okres, na jaki pozyczka moze by¢
udzielona. Jednoczesnie celem zréwnania sytuacji prawnej dotychczasowych i nowych
pozyczkobiorcéw zaprojektowano zmiane § 10 iwprowadzenie dodatkowego § 7*
omawianego rozporzadzenia.

Obecnie warunkiem przyznania pomocy finansowej jest zaangazowanie przy inwestycji
30% srodkdéw wiasnych. W praktyce jest to duze utrudnienie w uzyskaniu pozyczek,
szczegolnie dla prokuratoréw prokuratur rejonowych — zazwyczaj osob miodych, bedacych

na poczatku kariery zawodowej, ktore dodatkowo nierzadko majg trudng sytuacje



mieszkaniowg i majgtkowg. Zakladajac, ze prokurator jest zainteresowany inwestycjg
mieszkaniowg o wartosci 500 000 ziotych (co odpowiada wartosci mieszkania w stanie
deweloperskim o powierzchni 60 m? w cenie okoto 8 300 zlotych za 1 m?), to jego wkiad
wiasny powinien wynosi¢ 150 000 ziotych. Taka kwota stanowi rownowartos¢ okoto 40
miesiecznych  wynagrodzen prokuratora prokuratury rejonowej (przy zalozeniu
Sredniomiesiecznego wynagrodzenia na poziomie 4000 ziotych). W tym stanie
rzeczy przecietny prokurator nie jest zdolny, w realnej perspektywie, do zgromadzenia
Srodkéw wiasnych w wymaganej wysokosci. Wobec tego proponuje sie wprowadzenie
odpowiedniej zmiany w 8§ 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 25 kwietnia 2003 r. poprzez
obnizenie wymaganego wkiadu wtasnego do 10% wartosci inwestycji.

Proponuje sie takze zmiane w § 6 ust.2 omawianego rozporzadzenia, ktéry okresla
maksymalny okres, na jaki pozyczka moze by¢ udzielona. De lege lata jest to czas nie
diuzszy niz 10 lat. Przyjmujac przyktadowo pomoc finansowg udzielong w kwocie 350 000
ziotych, to przy okresie sptaty ustalonym na 10 lat, rata miesieczna w wysokosci znacznie
przekraczajgcej 3 000 ziotych w przypadku prokuratora prokuratury rejonowej pochtania
ponad 75% jego wynagrodzenia. Z tego powodu konieczne wydaje sie wydtuzenie
maksymalnego okresu, na jaki pozyczka moze by¢ udzielona do 25 lat. Jednoczesnie,
proponuje sie wprowadzenie mozliwosci zmiany warunkéw umowy, juz w trakcie jej trwania,
w zakresie okresu, na jaki pozyczka zostata udzielona. Zmiana taka bytaby dokonywana na
podstawie stosownego aneksu, zawieranego na wniosek zainteresowanego sedziego i

uzyskaniu porozumienia w tym wzgledzie w drodze indywidualnych negocjacji.

Z uwagi na potrzebe rownego traktowania dotychczasowych i nowych pozyczkobiorcow
uzasadnione jest takze wprowadzenie normy intertemporalnej umozliwiajgcej prokuratorom,
ktorzy zawarli umowy pozyczek na dotychczasowych zasadach, zmiane warunkéw tych
umow i mozliwos¢ ustalenia korzystniejszego niz dotychczasowy okresu sptaty pozyczki,
a w konsekwenciji rowniez korzystniejszej wysokosci rat. Zmiana taka bytaby dokonywana
na wniosek prokuratora lub prokuratora w stanie spoczynku, po indywidualnych
negocjacjach na podstawie stosownego aneksu.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze ubocznym, ale korzystnym dla wymiaru

sprawiedliwosci skutkiem wprowadzenia w zycie niniejszego projektu bedzie silniejsze



zwigzanie prokuratorow ze stuzbg. Proponowane zmiany moga wiec przyczyni¢ sie do

stabilizacji kadrowej wielu jednostek organizacyjnych prokuratury.

Niewatpliwie proponowane zmiany w warunkach przyznawania prokuratorom pomocy
finansowej na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych, a w szczegolnosci wydtuzenie
okresu, na jaki pozyczka jest udzielana, zwieksza w pewnym stopniu ryzyko zwigzane z jej
sptatg w wypadkach losowych. Z tego wzgledu zmieniono redakcje § 6 ust. 1 omawianego
rozporzadzenia, wskazujac w pierwszej kolejnosci na podstawowg forme rzeczowego
zabezpieczenia wierzytelnosci wynikajacych z umowy pozyczki, jakg jest hipoteka.

Zaktualizowano rowniez wysoko$¢ oprocentowania kwoty niesptaconej pozyczki w
razie rozwigzania albo wygasniecia stosunku stuzbowego prokuratora w sposéb okreslony
w art. 62 d ustawy o prokuraturze ( 8 8 ust. 2 zmienianego rozporzadzenia). Zgodnie z
wytycznymi zawartymi w przepisie delegujacym (art. 58 ust. 3 ustawy o prokuraturze) w
takich wypadkach pozyczka podlega zwrotowi wraz z oprocentowaniem w wysokosci
obowigzujacej przy powszechnie dostepnych kredytach bankowych. Od daty ostatnie]
aktualizacji, w sierpniu 2007 roku, nastgpit wzrost wysokosci oprocentowania kredytow
bankowych i oprocentowanie na poziomie 5% nie realizuje juz wytycznej zawartej w tresci
ustawowej delegacji. Biorgc pod uwage aktualne oferty bankow, w zaleznosci od wyboru
stopy WIBOR, ktora na dzieh 4 sierpnia 2008 roku wynosita odpowiednio 6,26% (WIBOR
1M), 6,55% (WIBOR 3M) i 6,65% (WIBOR 6M) oraz wysokosci marzy banku, ktéra dla
kredytow ztotowych ksztattuje sie obecnie w granicach 0,5-1,2 pkt proc., oprocentowanie
komercyjnych kredytow mieszkaniowych w walucie polskiej wynosi ok. 6,75-7,85%. W tej

sytuacji w projekcie przyjeto oprocentowanie na poziomie 7,3%.

W projektowanym rozporzadzeniu uwzgledniono wniosek Prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu dotyczacy
koniecznosci dostosowania przepiséw tego rozporzadzenia do uregulowan ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944 — 1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. Nr 63, poz. 425). Cytowana

wyzej ustawa wprowadza nowy pion Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania



Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w postaci Biura Lustracyjnego. W Instytucie
Pamieci Narodowej, obok kolegium prokuratoréw Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, funkcjonuje obecnie takze kolegium prokuratoréw Biura
Lustracyjnego, ktore opiniuje wnioski o przyznanie pomocy finansowej prokuratorom Biura
Lustracyjnego. Konsekwencjg powyzszego uregulowania jest zmiana 8 5 ust. 2 pkt 4

rozporzadzenia.

Materia objeta projektowanym rozporzadzeniem nie stanowi przedmiotu regulacji prawa
wspolnotowego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych i w zwigzku z tym nie
wymaga notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzgdzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414). Zaden podmiot nie zgtosit

zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem rozporzadzenia.

OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktore regulacja oddziatuje:
Rozporzadzenie  oddzialuje na  prokuratorbw  powszechnych  jednostek
organizacyjnych prokuratury oraz prokuratoréw Instytutu Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko narodowi Polskiemu, w tym prokuratorow

w stanie spoczynku.
2. Skutki spoteczno-gospodarcze oraz finansowe regulacji:
21. Wptyw na finanse publiczne, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego:

Pomimo faktu, ze projektowane rozwigzania mogq skutkowac¢ zwiekszeniem



liczby udzielanych pozyczek, z uwagi na rozszerzenie grupy potencjalnych
pozyczkobiorcow w zwigzku ze zmiang dotychczasowych warunkéw ich
przyznawania i sptaty (zmniejszenie progu zaangazowania srodkow witasnych
do 10% wplynie bowiem na rozszerzenie grupy o0so6b, spetniajgcych ten
warunek przyznania pozyczki; na rozszerzenie katalogu potencjalnych
pozyczkobiorcow wplynie réwniez obnizenie wysokosci przecietnej
miesiecznej raty w zwigzku z wydtuzeniem maksymalnego mozliwego okresu
sptaty pozyczki z 10 lat do 25 lat) — skutki finansowe nie obejmg wzrostu
wydatkow budzetowych. Nalezy bowiem wskazac¢, ze wielkos¢ wydatkow w
tym zakresie zdeterminowana jest wielkoscig srodkéw przeznaczonych na ten
cel w budzetach poszczegdélnych jednostek, ustalana w oparciu o tre$¢ art. 58
ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. ustawy o prokuraturze (tekst jednolity
Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39), uzalezniajgcych wysokos$¢ srodkéw na pomoc
finansowag na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych od wysokosci rocznego
funduszu ptac przeznaczonego dla prokuratorow. Zatem tgczna wielkosé
wydatkow budzetu panstwa na pozyczki mieszkaniowe dla prokuratorow nie
bedzie zalezna od wielkosci popytu zgtaszanego w tym zakresie i nie zmieni
sie w zwigzku z wejsciem w zycie projektowanych rozwigzan.

Natomiast, z uwagi na projektowane mozliwe wydtuzenie okresu sptaty
pozyczek i bedace tego konsekwencjg zmniejszenie wysokosci sptacanych rat
wystapig skutki finansowe polegajgce na obnizeniu dochodow budzetu
panstwa z tego tytutu w danym roku budzetowym. Jednoczes$nie jednak,
wydtuzenie terminu sptaty, w diugim okresie spowoduje wzrost tgcznej kwoty
odsetek od udzielonych pozyczek i w rezultacie wzrost tacznych dochodow z
tytutu sptat pozyczek.

Szacunkowe skutki finansowe w tym zakresie, oparto na nastepujgcych
zalozeniach: maksymalnego okresu pozyczki obecnego (10 lat)
i projektowanego (25 lat), systemu rat rOwnych, niezmiennego
oprocentowania w catym okresie sptaty na poziomie 2,3%; przyjeto réwniez,
ze wydluzenie okresu sptaty dotyczy¢ bedzie wszystkich udzielonych

pozyczek. Przy przyjeciu takich zalozeh zmiana netto dochoddéw budzetu



2.2.

panstwa w czesci 37 — ,Sprawiedliwos¢” moze hipotetycznie oznaczaé
zmniejszenie wptywdw budzetowych w skali roku o ok. 6 145 tys. zi. Nalezy
zaznaczyc, ze zmiana przyjetych zalozen, a w szczegoélnosci mniejsza liczba
pozyczek, w ktorych okres sptaty zostanie maksymalnie wydtuzony,
automatycznie spowoduje zmniejszenie wskazanej kwoty.

Podkreslenia wymaga, ze powyzsze szacunkowe wyliczenia w zakresie
potencjalnych skutkéw finansowych projektowanych rozwigzan nalezy
traktowaC jako dane hipotetyczne z uwagi na oparcie ich o0 szereg
upraszczajacych i hipotetycznych zatozen.

Precyzyjne ich oszacowanie nie jest bowiem mozliwe, przede wszystkim z
uwagi na nieznang w chwili obecnej liczbe pozyczek, ktorych dotychczasowe
warunki zostang zmienione. Jest to tym bardziej utrudnione, ze zmiana
warunkow tych uméw jest tylko ewentualna i hipotetyczna, nastepowac bedzie
bowiem wytgcznie w drodze indywidualnych negocjacji, podejmowanych na
wniosek zainteresowanego prokuratora. Na wysokos¢ rzeczywistych skutkow
finansowych wynikajgcych ze zmiany warunkéw juz udzielonych pozyczek
bedzie miata wptyw, m.in., liczba oséb, ktore zdecydujg sie zawrze¢ aneksy
do obowigzujacych ich uméw, przyjete w tych aneksach nowe okresy sptaty,
dlugos¢ okresow pozostajacych do konca okresu sptaty pozyczki
wynikajgcych z dotychczasowych umow w chwili podpisywania aneksu do
umowy, zmiany oprocentowania pozyczek, jak rowniez niemozliwe do
przewidzenia sytuacje wczesniejszej sptaty catosci lub czesci niektérych
pozyczek.

Generalnie natomiast, w diugim okresie, projektowane wydtuzenie okresu
sptaty oznacza zwiekszenie wplywow do budzetu panstwa z tytutu sptaty

odsetek od udzielanych pozyczek.

Proponowane zmiany nie bedg mialy wplywu na budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wplyw na rynek pracy:



Rozporzadzenie w zasadzie nie ma wptywu na rynek pracy, z wyjatkiem
opisanej powyzej spodziewanej stabilizacji kadrowej jednostek
organizacyjnych prokuratury, w ktérych prokuratorzy uzyskali wieloletnie
pozyczki.

23. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorstw:
Rozporzadzenie w zasadzie nie oddziatluje na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, z wyjgtkiem mozliwego nieznacznego zmniejszenia sie

popytu na kredyty hipoteczne wsrod prokuratoréw.

2.4.  Wplyw na sytuacje i rozwgj regionalny:

Rozporzadzenie nie oddziatuje na rozwoj regionalny.

3. Konsultacje spoteczne:

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania Radzie Prokuratorow
przy Prokuratorze Generalnym, Zwigzkowi Zawodowemu Prokuratoréw i
Pracownikéw  Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej oraz  Stowarzyszeniu
Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej.

Zarowno Rada Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym, jak i Stowarzyszenie
Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej nie zgtosity uwag do projektu. Zwigzek
Zawodowy Prokuratorow i Pracownikéw Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej

zaopiniowat projekt pozytywnie.



