projekt 02.10.2008 r.

Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow
zdnia ...............

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysoko$ci grzywien nakladanych w drodze mandatow
karnych za wybrane rodzaje wykroczen

Na podstawie art. 95 § 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz.848) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie
wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatow karnych za wybrane rodzaje wykroczen
(Dz. U. Nr 208, poz. 2023) w zalaczniku do rozporzadzenia wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) tabela B otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku nr 1 do niniejszego
rozporzadzenia;

2) po tabeli B dodaje si¢ tabel¢ C w brzmieniu okre§lonym w zalaczniku nr 2 do
niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Prezes Rady Ministréw



Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie zostato opracowane na podstawie art. 95 § 6 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008
r. Nr 133, poz. 848).

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia czytelnosci wprowadzonych zmian,
zasadnym jest zmiana calej tabeli B w zalaczniku do obowiazujacego rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréow z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysoko$ci grzywien naktadanych
w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen (Dz. U. Nr 208, poz. 2023),
uwzgledniajaca ciaglo§¢ numeracji poszczegdlnych pozycji po wprowadzeniu nowych

1 usunigciu niektorych pozycji dotychczas zawartych w tabeli.

Proponowane zmiany w pierwszej kolejnosci wynikaja z ustawy z dnia 7 marca
2007 r. o zmianie ustawy o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 57, poz. 381). W jej efekcie
wprowadzono nowe przepisy dotyczace zachowania bezpiecznego odstepu miedzy pojazdami
podczas zatrzymania w tunelu oraz zmieniono niektore przepisy dotyczace uzywania Swiatet
zewnetrznych pojazdéw. Wobec dodania nowego art. 47a w ustawie — Prawo o ruchu
drogowym, uznano za zasadne okreslenie wysoko$ci mandatu karnego za niezachowanie
wymaganego odstgpu za poprzedzajacym pojazdem podczas zatrzymania w tunelu. Majac na
uwadze cel regulacji, wydaje si¢ ze przewidywana kwota 100 zl jest wystarczajaca dla
zdyscyplinowania kierujacych pojazdami do przestrzegania porzadku prawnego w tym

zakresie. Zmiana ta zostala zawarta pod pozycja 126 tabeli B.

W odniesieniu do uzywania $wiatet niezbedna stala si¢ aktualizacja podstaw prawnych
zawartych w kolumnie 4 dla poz. 145-148 w dotychczasowym brzmieniu tabeli B zatacznika
do rozporzadzenia. Majac na uwadze potrzebg dyscyplinowania kierujacych motorowerami
do uzywania $wiatet w okresie od zmierzchu do $witu, zrezygnowano z odrgbnego
uwzgledniania tej grupy kierujacych pojazdami (dotychczasowa poz. 149), tym samym
w razie konieczno$ci mandat bedzie wymierzany w wysokosci przewidzianej dla kierujacych
innymi pojazdami wyposazonymi w $§wiatla mijania. Wobec uchylenia art. 51 ust. 4 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, zasadnym jest pominigcie pozycji odwotujacej si¢ do tego
przepisu. Nowe regulacje w zakresie uzywania $wiatet zewngtrznych pojazdow zawarte sa

w poz. 147-150 tabeli B.



Dazac do podniesienia poprawy bezpieczenstwa ruchu w zwiazku z jednym
z najbardziej niebezpiecznych manewrow, przewiduje si¢ skonkretyzowanie mandatu karnego
za naruszenie podstawowego obowiazku przed przystapieniem do wyprzedzania w zakresie
upewnienia si¢ co do widoczno$ci 1 miejsca. Wyrazem tego jest dodanie nowej pozycji
uwzgledniajacej niezastosowanie si¢ do tego obowiazku (poz. 57 tabeli B). Jednoczesnie,
majac na uwadze, ze nieupewnienie si¢ przez kierujacego przed wyprzedzaniem, czy ma
odpowiednia widoczno$¢ i1 miejsce do wykonania manewru oraz czy inny kierujacy nie
rozpoczal manewru wyprzedzania, ma charakter materialny, a wigc musi wywola¢ okreslony
skutek (utrudnienie lub zatamowanie ruchu, lub zagrozenie bezpieczenstwa), zrezygnowano
z kwalifikacji tego wykroczenia z art. 97 Kw., pozostajac przy kwalifikacji z art. 90 Kw.
Jezeli niedopetienie tego obowiazku spowoduje zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, mandat zostanie nalozony w wysokos$ci okreslonej w sposéb wskazany w nowe;j

poz. 241.

Kolejna zmiana podyktowana nowelizacja ustawy — Prawo o ruchu drogowym
dokonana ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 176, poz. 1238).
W szczegolnosci, poprzez dodanie w art. 71 nowego ust. 5a, w doniesieniu do kierujacego
pojazdem zarejestrowanym za granica, ktorego nie jest wlascicielem, wprowadzono wymog
posiadania dokumentu potwierdzajacego prawo do uzywania pojazdu. Dlatego tez
nieposiadanie przy sobie tego dokumentu przez kierujacego pojazdem, stanowiace
wykroczenie okreslone w art. 95 kw, powinno by¢ réwniez wyspecyfikowane w zmienianym
rozporzadzeniu, podobnie jak np. nieposiadanie prawa jazdy lub dowodu rejestracyjnego.
Zmiana polegajaca na uzupehieniu podstawy prawnej uwzgledniona jest w kolumnie 4 poz.

189 tabeli B.

Dazac do zwigkszenia bezpieczenstwa pieszych na chodniku, ale réwniez
rowerzystoOw, proponuje si¢ w pozycji 78 podnies¢ wysoko§¢ mandatu karnego z 50 zt na
100 zt w przypadku jazdy wzdhuz po chodniku lub przejsciu dla pieszych innym pojazdem niz
silnikowy. Wykroczenia tego dopuszczaja si¢ zazwyczaj rowerzy$ci, ktorzy w sposob
bezprawny uzywaja ciagdw przeznaczonych dla pieszych. Z drugiej jednak strony,
wjezdzajac na przejscie dla pieszych, z reguly z wigksza niz oni predkoscia, stwarzaja
niebezpieczne sytuacje dla kierujacych pojazdami zblizajacymi si¢ do przejScia. Majac na
uwadze, ze infrastruktura drogowa w Polsce w zakresie stworzenia rowerzystom

odpowiednich warunkéw do bezpiecznej jazdy nie jest jeszcze wystarczajaca, wydaje sig, ze



przedstawiona propozycja przyczyni si¢ do ograniczenia zjawiska korzystania przez

rowerzystow z cz¢sci drogi przeznaczonych dla pieszych.

Majac na uwadze realizacj¢ uchwaty Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw
Oso6b Niepetnosprawnych (M.P. Nr 50, poz. 475) oraz wobec wielu postulatow zasadnym jest
skonkretyzowanie wysokosci mandatu karnego nakladanego na kierujacego pojazdem
parkujacego bez uprawnienia na miejscu przeznaczonym dla pojazdu osoby
niepelnosprawnej. Dotychczas wykroczenie to nie bylo ujgte w tabeli B zalacznika do
rozporzadzenia, a wigc na jego sprawcg¢ mogt by¢ natozony mandat karny w wysokos$ci
ustawowo przewidzianej od 20 do 500 zi. Tak duza rozpigtos¢ mozliwej sankcji stwarzala
niejednokrotnie wrazenie, ze za to wykroczenie, o znacznym tadunku spotecznej
szkodliwos$ci, sprawca karany jest znacznie tagodniej niz w przypadku naruszenia innych
przepisow dotyczacych parkowania. Dazac do zaspokojenia zrozumiatych oczekiwan
okreslonych $rodowisk oraz majac na celu ograniczenie zjawiska nieuprawnionego
zajmowania miejsc postojowych przeznaczonych dla pojazdow oséb niepetnosprawnych,
zasadnym jest okreslenie wysokosci mandatu na 500 zi. Stanowi to wyraz zrozumienia dla
prawa osob niepelnosprawnych do zycia bez barier, w tym dostgpu m.in. do urzedéw
1 obiektow uzytecznos$ci publicznej, o czym mowa w przywolanej Karcie. Propozycje w tym

zakresie zawarte sa w poz. 231 1 232 tabeli B.

Doswiadczenia wynikajace z kilku juz lat stosowania rozporzadzenia wykazuja,
ze przewidziana dotychczas konkretna (250 zt) wysoko$¢ mandatu karnego nakladanego na
pieszego ( w tym kierujacego kolumna pieszych lub pedzacego zwierzg¢ta) oraz dla jezdzca,
niestosujacego si¢ do sygnatow $wietlnych jest zbyt duza i czgsto jest powodem odmowy
przyjecia mandatu. Majac to na uwadze, uznano za zasadne obnizenie kwoty mandatu do 100
zt w odniesieniu do tej grupy sprawcow. Propozycje w tym zakresie przedstawione sa w

kolumnie 5 poz. 2381 239.

Proponuje si¢ rowniez uwzglednienie w rozporzadzeniu wykroczenia polegajacego na
niestosowaniu si¢ do sygnaléw s$wietlnych przez kierujacego pojazdem. Dotychczasowa
mozliwo$¢ nalozenia za to wykroczenie mandatu karnego w wysokosci od 20 do 500 zt nie
koresponduje w pelni z waga czynu, i to zar6wno gdy sprawca jest kierujacy pojazdem
silnikowym, jak i innym pojazdem, np. rowerem. Z tego tez wzgledu, majac na uwadze
nagminno$¢ niestosowania si¢ przez kierujacych pojazdami do sygnatow $wietlnych oraz

ogromne zagrozenie dla bezpieczenstwa, zwtlaszcza dla tych uczestnikow ruchu, ktorzy



otrzymuja sygnat zielony, proponuje si¢ podniesienie dolnej granicy mandatu karnego z 20
do 300 zt. Pozwoli to na uwzglednienie okoliczno$ci czynu, determinujacych oceng jego

spotecznej szkodliwos$ci. Propozycja w tym zakresie zawarta jest w poz. 240 tabeli B.

Dazac do dalszej konkretyzacji wysoko$ci mandatéow karnych, proponuje si¢
wprowadzenie w tabeli B nowego wiersza ,,VI. Spowodowanie zagrozenia w ruchu
drogowym” 1 dodanie pozycji 241 1 242 okreslajacych wysoko$¢ mandatu karnego
w przypadku zakwalifikowania czynu jako wykroczenie z art. 86 Kw. Dotychczas
wykroczenie polegajace na spowodowaniu zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym
nie bylo uwzglednione w tabeli B. Proponowane rozwiazania przewiduja okreslanie
wysokosci mandatu na podstawie mandatu przewidzianego za naruszenie stanowiace
przyczyng zaistnienia wykroczenia, ktérego kwota jest powigkszona o wysokos¢ 200, jezeli
sprawca jest trzezwy, lub 300 zt jezeli jest w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie
dziatajacego $rodka'. Jest oczywistym, Ze laczna wysoko$¢ mandatu okreslona w ten sposob
nie moze przekroczyé wysokosci 500 zi. Przykladowo, jezeli pieszy nie zastosuje si¢ do
czerwonego sygnatu swietlnego 1 wkroczy na przejscie powodujac zagrozenie bezpieczenstwa
w ruchu, moze otrzyma¢ mandat w wysokosci 300 zt (100+200), a jezeli jest w stanie po

uzyciu alkoholu — 400 zt (100+300).

Dotychczasowe doswiadczenia podmiotow realizujacych kontrole w zakresie
przestrzegania przepisOw w obszarze transportu drogowego, zwlaszcza Inspekceji Transportu
Drogowego, wykazaty potrzebg ujednolicenia praktyki w naktadaniu grzywien w drodze

mandatu karnego za wykroczenia okreslone w:

1) art. 92a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.

z 2007 r. Nr 125, poz. 874, z pdzn. zm.);

2) art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachografow cyfrowych (Dz. U.
Nr 180, poz. 1494, z p6zn. zm.).

W zwiazku z tym proponuje si¢ uzupetnienie zalacznika o tabelg¢ C, precyzujaca
wysoko$¢ mandatow za poszczegdlne rodzaje wykroczen przewidziane we wskazanych
przepisach. Opracowanie odrgbnego katalogu wykroczen dla kierowcow realizujacych
przewozy drogowe i szczegotowe okreslenie wysokosci grzywien za poszczegdlne naruszenia

powinny skutecznie i szybko doprowadzi¢ do zaktywizowania przewoznikow i kierowcow

! Przepisy Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia nie zabraniaja naktadania mandatu karnego na
sprawcg znajdujacego si¢ w takim stanie.



w zakresie dbatosci o przestrzeganie przepisow dotyczacych transportu drogowego.
Proponowane wysokosci grzywien sa uzasadnione ryzykiem, jakie niosa ze soba naruszenia
przepisOw ww. ustaw. Przewidziane w niektorych pozycjach tabeli C mandaty wytacznie
w gornej granicy ustawowej, maja na celu spowodowanie ograniczenia naruszania przez
kierowcow realizujacych przewozy drogowe przepiséw istotnych dla bezpieczenstwa.
Naruszenie ww. przepisOw ma znaczenie nie tylko dla tych kierowcow, ale takze dla

pozostatych uzytkownikéw drog oraz przewoznikéw drogowych.



