141/8/A/2008

WYROK
z dnia 27 padziernika 2008 r.
Sygn. akt U 4/08

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:

Andrzej Rzepliski — przewodniczcy
Ewa tetowska
Janusz Niemcewicz — sprawozdawca,

protokolant: Krzysztof Zalecki,

po rozpoznaniu, z udzialem wnioskodawcy, Ministrara® Wewntrznych i
Administracji oraz Prokuratora Generalnego, na razpe w dniu 27 padziernika 2008 r.,
wniosku Zaradu Gtéwnego Niezalmego Samorgdnego Zwizku Zawodowego Policjantow
0 zbadanie zgodsoi:

8 1 pkt 2 rozpormdzenia Ministra Spraw Wewtrznych iAdministracji z dnia 6

kwietnia 2005 r. zmieniagego rozporzdzenie w sprawie WwysoKoi i

szczegotowych zasad przyznawania, odmowy przyznawifania i zwracania

przez policjantdw rownowaika pienéznego za brak lokalu mieszkalnego (Dz.

U. Nr 70, poz. 633) z art. 29 ust. 1 ustawy z driddutego 1994 r. o zaopatrzeniu

emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezgaenstwa Wewrtrznego,

Agencji Wywiadu, Staby Kontrwywiadu Wojskowego, Shby Wywiadu

Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,a8tr Granicznej, Biura

Ochrony Rzdu, Pastwowe] Stray Pazarnej i Stiby Wigzienne] oraz ich

rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, ze zm.)wigzku z art. 92 ust. 1 ustawy

z dnia 6kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 4%)z. 277, ze zm.) oraz

z art. 2 iart. 92 ust. 1 Konstytucji,

orzeka:

8 1 pkt 2 rozporzdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 6
kwietnia 2005 r. zmieniapcego rozporadzenie w sprawie wysok€ci i szczegotowych
zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwcania przez policjantow
rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnegdDz. U. Nr 70, poz. 633)est
zgodny:

a) z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 0. zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczéstwa Wewrgtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paistwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin(Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, N1, poz.
1264 i Nr 191, poz. 1954, z 2005 r. Nr 10, poz. 8690, poz. 757 i Nr 130, poz. 1085, z
2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr 82.(8b8 oraz z 2008 r. N§6, poz. 402 i 409)
w zwigzku z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr

" Sentencja zostata ogloszona dnia 3 listopada 2QO®8 r. w Dz. U. Nr 196, poz. 1221.
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43, poz. 277, Nr 57, poz. 390, Nr 120, poz. 81814, poz981 i Nr 165, poz. 1170 oraz z
2008 r. Nr 86, poz. 521 i Nr 171, poz. 1065)
b) z art. 2 i art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczyposplitej Polskiej.

UZASADNIENIE
I

1. Niezaleny Samorzdny Zwiazek Zawodowy Policjantow pismem z 6 czerwca
2007 r. wniést o stwierdzenie niezgodoio

1) 8 1 pkt 2 rozporgzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 6
kwietnia 2005 r. zmieniagego rozporadzenie w sprawie wysokoi i szczegétowych zasad
przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwraggpizez policjantow rownowzaika
pienkznego za brak lokalu mieszkalnego (Dz. U. Nr 70,.p833; dalej: rozpouzenie
MSWIA z 6 kwietnia 2005 r.) z art. 29 ust. 1 ustazvgnia 18 lutego 1994 o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezgzenstwa Wewwtrznego, Agencji
Wywiadu, Stiby Kontrwywiadu Wojskowego, Sty Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Stig Granicznej, Biura Ochrony Rdu, Pastwowej Stray
Pazarnej i Shiby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. 2004 r. Nr 8 poZ; @alej: ustawa o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policjizwiazku z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 2007 r. Nr 437 277; dalej: ustawa o Policji) oraz art. 2 i
art. 92 ust. 1 Konstytuciji;

2) 8 1 pkt 2 rozporglzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 28
grudnia 2005 r. zmieniagego rozporgdzenie w sprawie wysokoi i szczegétowych zasad
przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwraggpizez policjantow rownowzaika
pienkznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego (DNr 266, poz. 2246; dalej:
rozporzadzenie MSWIA z 28 grudnia 2005 r.) z:

—art. 29 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalfwmikcjonariuszy Policji wewiazku
z art. 91 ust. 1 ustawy o Policji (Dz. U. 200Mt,43, poz. 277);

—art. 92 ust. 1 Konstytuciji,

— art. 2 Konstytuciji,

—art. 32 ust. 1 w zwrku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

W ocenie wnioskodawcy z przepisow ustawy o Poligjnika, ze emeryt lulrencista
policyjny nie mae zrealizowa prawa do lokalu mieszkalnego w drodze przydziakalu,
ale jedynie w formie pomocy finansowej na budowma@tmieszkaniowe. Rownowaik
pienkzny za remont mieszkania jako prawo akcesoryjnegugyije emerytowi lub rengie
policyjnemu przez caly okres pobierarfiaiadczenia emerytalnego lub rentowegazeje
prawo do lokalu zrealizowat w trakcie petnieniazbiy, lub od chwili przyznania mu pomocy
finansowej, jeeli otrzymat h po zak@czeniu staby. Z kolei rownowanik pienkzny za brak
lokalu jako substytut prawa podmiotowego do lokplzystuguje emerycie lub rercie
policyjnemu przez okres pomruizy ztazeniem wniosku o przyznanie pomocy finansowej na
budownictwo a jej otrzymaniem, azgi wniosek o pomoc finansewuprawniony ztayt
jeszcze w trakcie petnienia gshy, to — odtego momentu. Emerytowi lub regicie
policyjnemu nie shay prawo do zwrotu kosztéw dojazdu do miejsca pelaiestrzby,
poniewa je] nie petni. Tak interpretacje ustawy potwierdzajprzepisy rozpordzen
wykonawczych do tego aktu obawaujacych do kaéca 2005 r., uprawniagych emerytéw i
rencistow policyjnych do otrzymania zaréwno rownamika piengznego za remont jak i za
brak lokalu mieszkalnego. Zaskane przepisy rozposdzeir, znosac ustawowo przyznane
prawa podmiotowe, przekroczyly zakres upemiania zawartego w art. 91 ust. 2 i art. 92 ust.
2 ustawy dPolicji i tym samym g sprzeczne z tymi przepisami ustawowymi.
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Zdaniem wnioskodawcy ustawa z 6 lipca 2001 r. oammei ustawy gowszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o édstowaniach przystugagych w
razie wypadkow i chorob pozostieych w zwazku ze staba w Milicji Obywatelskiej,
ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskotv oraz ich rodzin, ustawy o
uposaeniu zotnierzy, ustawy o Policji, ustawy o Wmdzie Ochrony Pastwa, ustawy o
Paistwowej Stray Pazarnej, ustawy o kontroli skarbowej, ustawy zmopatrzeniu
emerytalnymzotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zammiu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Urgdu Ochrony Piastwa, Stray Granicznej, Biura Ochrony Rdu,
Paistwowej Stray Pazarnej i Shiby Wigziennej oraz ich rodzin, ustawy o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy duZbie Wigziennej oraz ustawy o
Inspekcji Celnej (Dz. U. Nr 81, poz. 877) wprowddzilo przepisow art. 91 ust. 2 i art. 92
ust. 2 ustawy o Policji miiwos¢ okreslenia przez ministra wigiwego do spraw
wewrgtrznych kegu podmiotéw uprawnionych do otrzymania rownemika pienéznego za
remont lokalu oraz rownowaika piengznego za brak mieszkania. Gdyby jednak
ustawodawca zamierzat ziie uprawnienie emerytow i rencistow policyjnych do
réownowanika pienéznego za remont lub brak mieszkania, to zgodniesadigpoprawnej
legislacji, dokonujc réwnoczesnej nowelizacji ustawy emerytalnej zntgrires¢ zawartego
w niej art. 29 ust. 1, czego jednak nie uczynit.tefjo wzgtdu zaskarone przepisy
wykraczaj poza tré¢ upowanienia ustawowego iastym samym sprzeczneart. 92 ust. 1
Konstytuciji.

Zdaniem wnioskodawcy, zaskane przepisy naruszgponadto zasadochrony praw
nabytych. Prawodawcaidicuje zakres uprawniestuzb mundurowych, przyzng; prawo do
rownowanika za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego wmer i rencistom, ktérzy
pemili stuzbg w Strazy Granicznej, a jednoczeie odmawia tego prawa emerytom i rencistom
policyjnym. Takie rozwizanie narusza zasatbhwnaci i proporcjonalnéci.

Uzupetiajc ztazony wniosek pismem z 15 wrgea 2007 r., Niezalany Samoradny
Zwiazek Zawodowy Policjantow wyrazit pagl, ze przewidziane w art. 29 ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policpaywo emeryta i rencisty policyjnego do
lokalu mieszkalnego obejmuje: 1) prawo do lokalprmavanego w chwili odégia ze staby
lub — zgodnie z postanowieniami art. 30 ustawy awar do uzyskania pomocy finansowej,
jezeli nie otrzymat on lokalu w drodze decyzji admirasyjnej dochwili zakaiczenia staby;

2) prawo do réwnowanika piengznego na remont mieszkania, i to bez wdgl na forng
jego uzyskania, oraz do réwnomeka piengznego za brak takiego lokalu w momencie
odegcia ze staby.

2. Trybunat Konstytucyjny postanowieniem z 22 lgda 2007 r. odmowit nadania
biegu wnioskowi w zakresie badania zgo@no8 1 pkt 2 rozpormzenia MSWIA z 28
grudnia 2005 r. z art. 29 ust. 1 ustawy o zaopaitzemerytalnym funkcjonariuszy Policji w
zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy o Policji z art. 2, 8& ust. 1 w zwizku zart. 31 ust. 2 i art.
92 Konstytucji. Postanowieniem z 12 marca 2008 rybiinat Konstytucyjny oddalit
zazalenie wnioskodawcy na postanowienie z 22 listof2(¥ r.

3. Prokurator Generalny wgpnie z 8 padziernika 2008 r. wyrazit pogtl, ze § 1 pkt
2 rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 6 kwietnia 2005 r.
zmieniajcego rozporgdzenie w sprawie wysoKkoi i szczegbtowych zasad przyznawania,
odmowy przyznania, cofania i zwracania przez pafitpw réwnowanika pientznego za
brak lokalu mieszkalnego:

— jest zgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji;

— nie jest niezgodny z art. 29 ust. 1 z 18 lute§84lr. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczgtwa Wewntrznego, Agencji Wywiadu, Shby
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Kontrwywiadu Wojskowego, Shby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Sty Granicznej, Biura Ochrony Rdu, Pastwowej Stray Pazarnej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin w zwiku z art. 92 ust. 1 ustawy o Policji i z art. 2
Konstytucji w zakresie, w jakim kreuje on zagathrony praw stusznie nabytych.

W ocenie Prokuratora Generalnego, zawarty w arust91 zdanie drugie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policjikaia odpowiedniego stosowania do
mieszka funkcjonariuszy Policji zwolnionych ze sy i uprawnionych do policyjnej
emerytury lub renty przepisow dotyexch lokali mieszkalnych dla funkcjonariuszy w
stuzbie statej obejmuje nie tylko przepisy art. 88, 8& ust. 1 i art. 94 ust. 1 i 1a ustawy o
Policji, ale take i przepisy wydane w celu ich wykonania. Przepis 29 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Poligingtwit i nadal stanowi materialnoprasvn
podstaw uprawnienia emeryta i rencisty policyjnego do réwaznika piengznego za brak
lokalu mieszkalnego. Zarzut pozbawienia emerytawnicistow policyjnych prawa do tego
rownowanika jest catkowicie chybiony, poniew&westionowany przepis — podobnie jak
uchylony nim przepis 8 8 rozpadzenia z28 czerwca 2002 r. — w 0gole nie ma wptywu na
ksztalt i zakres tego prawa. Tym samym brak jestmdnego zwazku tr&ciowego miedzy
zaskazonym przepisem @owotywanymi przez wnioskodawavzorcami kontroli, tj. z art.
29 wust. 1 ustawy ozaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,gefc]i
Bezpieczastwa Wewrtrznego, Agencji Wywiadu, Saby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stwzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorypego, Stray Granicznej,
Biura Ochrony Rzdu, Pastwowej Stray Pazarnej i Shiby Wigziennej oraz ich rodzin w
zwiazku zart. 92 ust. 1 ustawy o Policji i z art. 2 Konstytucjiaakresie, w jakim kreuje on
zasag ochrony praw stusznie nabytych.

Zdaniem Prokuratora Generalnego ustawa o Policgstk uprawnienia policjantow
stuzbie czynnej i nie stanowi podstawy do przyznanandwaznika piengznego za brak
lokalu mieszkalnego emerytowi i redcie policyjnemu. Zakres upowsaienia ustawowego
okreslony w art. 92 ust. 1 ustawy o Policji nie daje ptaav dotego, aby wydany na jego
podstawie akt wykonawczy mégt reguloévaprawnienia emeryta i rencisty policyjnego do
rownowanika piengznego za brak lokalu mieszkalnego. To wydane natpods art. 92 ust.

1 ustawy o Policji rozpordlzenie wykonawcze Wwrzmieniu obowdzujacym do dnia 12 maja
2005 r. wykraczato poza zakres delegacji ustawowaejchylenie 8 8 tego rozpadzenia
nalezy uzna za niezldne dladoprowadzenia do stanu zgodnego z ugtaw

4. Pismem z 24 pgadziernika 2008 r. stanowisko w sprawie atdjlinister Spraw
Wewrgtrznych i Administracji. Wniést o stwierdzenieze zaskarony 8 1 pkt 2
rozporadzenia MSWIA z 6 kwietnia 2005 r.: 1) nie jest rgedny z art. 29 ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policgwiazku z art. 92 ust. 1 ustawyRwlicji,

2) jest zgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji, 3) jeist niezgodny z art. 2 Konstytuciji.

W uzasadnieniu stanowiska Minister w§nd, ze podstaw przyznania prawa
podmiotowego jednostce m® by tylko przepis rangi ustawowej. Nie jest zatem fahme
mozliwe pozbawienie takiego prawa w drodze zmiany aktlkkonawczego, ktéry reguluje
wytacznie kwestie zwizane z jego realizagj Tym samym, zdaniem Ministra, nie jest
zasadny pierwszy zarzut, albowiem zmiana dokonaska#onym rozporadzeniem — w
wyniku ktérej uchylono 8§ 8 — nie mogta niigadnego wptywu nawentualnie przystugage
emerytom i rencistom policyjnym prawa przyznanewst W konsekwencji — abstralagj od
oceny istnienia uprawnienia emeryta i rencisty @gtiego do rownowanika pieneznego za
brak lokalu mieszkalnego — Minister pralyj ze uchylenie 8 8 rozpogdzenia nie
doprowadzito do zniesienia ustawowo przyznanegw@m@o rownowanika.

Ustosunkowujc sk do zarzutu przekroczenia ustawowego upowenia z art. 92 ust.
2 ustawy o Policji, Minister zauvigt, ze upowanienie to przekazato do uregulowania aktem
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wykonawczym m.in. szczegotowe zasady cofania i zamea rownowanika. Powotujc sk

na orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Ministeryrazit poghd, ze poprzednio
obowigzujacy 8 8 wykraczat poza ramy delegacji ustawowejtz3# ust. 2 ustawy o Policji.
Przewidywat on bowiem stosowanie przepisow rozgauenia take doemeryta i rencisty
policyjnego. Tymczasem olkilenie podmiotow uprawnionych dazyskania réwnowanika

za brak lokalu nie miei sie w zadnej kategorii spraw przekazanych do uregulowania
rozporadzeniem, o ktorych stanowi art. 92 ust. 2 ustavidobcji.

Minister Spraw Wewetrznych i Administracji nie podzielit rownie zarzutu
niezgodnéci kwestionowanego 8§ 1 pkt 2 rozpatdzenia MSWIA z 6 kwietnia 2005 r.art. 2
Konstytucji. Skoro prawo podmiotowe uksztattowan@zenby¢ wytacznie wprzepisach rangi
ustawowej, to nie mma zasadnie twierdzi ze wskutek uchylenia przepisu aktu
wykonawczego — regulagego kwestie techniczno-organizacyjne realizagjoterawa —
mogto dof¢ do pozbawienia uprawnionych praw stusznie nabytych

Na rozprawie 27 palziernika 2008 r. stawili si wnioskodawca i umocowani
przedstawiciele uczestnikow pegbwania, ktdrzy podtrzymali stanowiska gej uprzednio
na psmie.

Odpowiadajc na pytania cztonkéw sktadu orzek@@go, wnioskodawcaliczestnicy
sprecyzowali swoje stanowiska.

Petnomocnik wnioskodawcy wyait, ze jego zdaniem art. 29 ustawyaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji stanow€ jezeli emeryt lub rencista policyjny z chwil
przegcia na emeryturlub rent nie miat zrealizowanego prawa tiikalu, to wéwczas shy
mu tylko roszczenie o pomoc finanspwa budownictwo mieszkaniowe. To jest jedna z
dopuszczalnych przez przepisy ustawy o Policji foealizacji uprawnienia do mieszkania. Z
poghdem tym zgodzili i przedstawiciele Prokuratora Generalnego i MinisBaraw
Wewrxtrznych i Administracii.

Przedstawicielka Ministra, odpowiadaj na pytanie, wyjnita ponadto,ze jej
zdaniem z art. 29 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalfiymicjonariuszy Policji nie wynika
prawo rencisty i emeryta policyjnego do rownawilta za brak lokalu. Stanowiska tego nie
podzielita przedstawicielka Prokuratora Generalpekidra uznata,ze jezeli emeryci i
rencici policyjni map prawo do lokalu mieszkalnego, to woéwczasanei prawo doscisle z
nim zwiazanych form pomocy w sytuacji, gdy prawo to niezeaosta zrealizowane.

1
Trybunat Konstytucyjny zwayt, co nastpuje:

1. Rozwaajac zasadn& przedstawionych zarzutow, najew pierwszej kolejngci
przypomni€¢ zwigzle regulacje ustawowe dotyge uprawni@ mieszkaniowych
funkcjonariuszy Policji. Ustawy z dniakwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43,
poz. 277, ze zm.) gwarantuje policjantowi wzhe statej prawo do lokalu mieszkalnego w
miejscowdci, w ktorej petni stabe, lub w miejscowéci pobliskiej, z uwzgidnieniem liczby
cztonkOw rodziny oraz ich uprawnievynikajacych z przepiséw odbnych (art. 88 ust. 1).

W mysl przepisow ustawy na lokale mieszkalne dla patithav przeznacza gsiokale
bedace w dyspozycji ministra wigiwego do spraw wewdtrznych lub podlegtych mu
organow, uzyskane w wyniku ich dziataf#eo inwestycyjnej albo od terenowych organow
rzadowej administracji ogoélnej, stanoyge wtasné¢ gminy lub zaktaddéw pracy, a tak
zwolnione przez osoby, ktore decyzje o przydziakyskaty z jednostek podlegtych
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ministrowi wia&ciwemu do spraw wewgtrznych. Lokale te przydzielanea sosobom
uprawnionym w drodze decyzji administracyjnej naogek zainteresowanych.

Ustawa przewiduje ponadto szereg dalszych uprawgoécjantow, majcych nacelu
utatwienie im zaspokajania potrzeb mieszkaniowyet.pierwsze, policjantowi przystuguje
rownowanik pienkzny za remont zajmowanego lokalu mieszkalnegawzgkdnieniem
liczby cztonkdéw rodziny oraz ich uprawnievynikajacych z przepiséw ogbnych.

Po drugie, policjantowi przystuguje ponadto réwnemik pienkzny, jezeli on sam
lub cztonkowie jego rodziny nie posiaddpkalu mieszkalnego w miejscu petnieniaziiu
lub w miejscowéci pobliskiej (art. 92 ust. 1 ustawy o Policji).

Po trzecie, policjantowi, ktéry zajmuje lokal mikainy w miejscowséci pobliskiej
miejsca petnienia s#by, przystuguje zwrot kosztow dojazdu do miejschipaia stiby w
wysokaci ceny biletéw za przejazd koddub autobusem.

Po czwarte, policjantowi, ktéry nie otrzymat lokamieszkalnego na podstawie
decyzji administracyjnej o przydziale, przystugygemoc finansowa na uzyskanie lokalu
mieszkalnego w spétdzielni mieszkaniowej albo doradnorodzinnego Iub lokalu
mieszkalnego stanowsego od¢bna nieruchoméé.

Po pate, policjantowi przeniesionemu do &y w innej miejscowsci, ktory w
poprzednim miejscu petnienia shy posiada lokal mieszkalny, dom jednorodzinny diaion
mieszkalno-pensjonatowy, @ by przydzielony lokal mieszkalny na podstawie decyzji
administracyjnej w nowym miejscu petnieniaziy, jezeli:

1) zwolni zajmowany lokal mieszkalny lub dom;

2) zwroci pomoc finansoavprzyznaa:

a) na wkiad mieszkaniowy lub wkitad budowlany w wi@&ei zwaloryzowanej przez
spétdzielng,

b) na sptat innych nalenosci — w wysokdci przyznane.

Po szb6ste, policjant zwolniony ze #hy, ktéry nie posiada prawa do lokalu
mieszkalnego na warunkach olomych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczg#twa Wewrtrznego, Agencji Wywiadu, Shby
Kontrwywiadu Wojskowego, Shby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strey Granicznej, Biura Ochrony Rdu, Pastwowej Stray Pazarnej i
Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, zachowuje prawo do przgidriego lokalu mieszkalnego
wedtug norm powszechnie obazujacych lub mae by przeniesiony daamiennego lokalu
mieszkalnego.

Sformutowanie ,prawo do lokalu mieszkalnegoZyte w art. 88 ust. 1 ustawy o
Policji nie zostato bfiej zdefiniowane przez ustawodawcAnaliza przepisOw ustawy o
Policji prowadzi do wniosku,ze prawa tego nie nioa utazsami& z uprawnieniem
funkcjonariusza do uzyskaniu iytkowania lokalu na podstawie decyzji administraey]
Art. 88 ust. 1 ustawy o Policji formutuje ogodlnezesoko rozumiane prawo do lokalu
mieszkalnego. Naky przyjac, ze prawo to zostato skonkretyzowane w dalszych jpsaeh
ustawy i obejmuje szereg adych uprawni@ mapcych na celu umdiwienie
funkcjonariuszom Policji zaspokojenie ich potrzelesakaniowych. Obejmuje ono zatem nie
tylko uprawnienie do uzyskania #ytkowania lokalu na podstawie decyzji administraeyj
ale take m.in. uprawnienie do otrzymania rownawka piengznego za brak
odpowiedniego lokalu oraz uprawnienie do pomocyarisowe] na uzyskanie lokalu
mieszkalnego w spétdzielni mieszkaniowej albo dorjadnorodzinnego Iub lokalu
mieszkalnego stanowsego odgbna nieruchomec.

Nalezy podkréli¢, ze uprawnienia zawarte w rozdziale 8 ustawy o Haodicpa nie
tylko ochronie interesow funkcjonariuszy, ale rogmi realizacji interesow
ogolnospotecznych.  Przyznane uprawnienia iliwiaja pogodzenie  interesOw
funkcjonariuszy z potrzebami gly. Stanowda one wany instrument zapewnigy
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realizacg zada publicznych natgonych na ¢ formacg. Celem rozwaanych uprawnie jest
bowiem zapewnienie dyspozycyfu funkcjonariuszy Policji i utatwienie organom ity
publicznej przenoszenia ich z miejscaéaiodo miejscowsci, stosownie ddiezacych potrzeb
w zakresie ochrony bezpiedstwa obywateli i poraku publicznego.

2. Wnioskodawca wskazuje jako jeden z wzorcow ladnart. 92 ustawy o Policiji.
Przepis ten w ust. 1 stanowe policjantowi przystuguje rownowaik pienkzny, jezeli on
sam lub czionkowie jego rodziny nie posiadégkalu mieszkalnego w miejscu petnienia
stuzby lub w miejscowséci pobliskiej. Z kolei ust. 2 tego artykutu stanowMinister
wiasciwy do spraw wewgtrznych, w porozumieniu z ministrem w&wym do spraw
finanséw publicznych, okéé, w drodze rozporgdzenia, wysok& oraz szczegotowe zasady
przyznawania, odmowy przyznania, cofania oraz zamec rownowanika piengznego, o
ktorym mowa w ust. 1, uwzgliniajpc podmioty uprawnione do jego otrzymania, Sposob
ustalania wysok&i rownowanika, wzory wymaganych dokumentdéw, organy detave do
jego przyznawania, odmowy przyznania, wyptaty, n@&aalbozadania jego zwrotu, a tak
sposOb pogpowania w przypadku wysgpienia zbiegu uprawniedo jego otrzymania”.

Trybunat Konstytucyjny analizowat znaczenie art.u82awy o Policji w wyroku 29
listopada 2004 r., sygn. K 7/04. W orzeczeniu tyryblinat zwracat uwag ze ,.z art. 92 ust.

1 ustawy jasno wynika cel, ktéremu mazsitiprzedmiotowewiadczenie. Ma ono stanogvi
rekompensat finansows dla policjanta, ktoremu art. 88 usl ustawy nadaje prawo
podmiotowe do okrdonego w tym przepisie lokalu mieszkalnegazeje ani on sam, ani
cztonkowie jego rodziny oksgeni w art. 89 ustawy nie posiaddjokalu mieszkalnego w
miejscu petnienia przez policjanta Ay aniw miejscowdci pobliskiej. (...) Pomieszczenie
tego przepisu w rozdziale 6smym ustawy wskazujeagtinjasnoze analizowany art. 92
pozostaje wscistym zwizku z art. 88 tej ustawy, ktory formutuje ogdéinprzestank, od
spetnienia ktérej zaly sama maliwos¢ uzyskania oraz wysoké poszczegoélnychwiadcze
pieniznych naleénych policjantom przewidzianych w tym rozdziale. Naysoka¢
rownowanika okrglonego wart. 92 ustawy o Policji wptywa zatem liczba cztomkrodziny
policjanta oraz ich uprawnienia wynilkag z ode¢bnych przepisow.

Podobnie, jak w przypadku réwnoswaka za remont zajmowanego lokalu
mieszkalnego, ustawa nie przésa, czyswiadczenie to ma méecharakter jednorazowy, czy
powtarzalny oraz w jakich odgtach czasowych ma bynaleene. Nie okréla takze, czy
rownowanik za brak lokalu mieszkalnego nahg jest z gory, czy tez dotu. Okolicznéci te
nie @ jednak istotne wobec braku wymagania agghaici przeznaczenia owegwiadczenia
na zgodny z nazavwcel” (OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 109, s. 1307-1308)

3. Zaskarony przepis rozpoggizenia dotyczy uprawniemieszkaniowych emerytow
i rencistow policyjnych. Zagadnienia te regulujetawsga z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policjgeficji Bezpiecagstwa Wewgtrznego,
Agencji Wywiadu, Staby Kontrwywiadu Wojskowego, Shby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, StyaGranicznej, Biura Ochrony Bdu, Pastwowej
Strazy Pazarnej i Shiby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, p6Z, ze zm.;
dalej: o0 zaopatrzeniu emerytow i rencistow). Wynoea ustawa przewiduje dwa zasadnicze
uprawnienia zwjzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych emerytdencistow
policyjnych. Pierwsze uprawnienie zostato gkvae w art. 29 ust. 1 tej ustawy. W ghyego
przepisu funkcjonariusze zwolnieni gkizby, uprawnieni do policyjnej emerytury lub renty,
majp prawo do lokalu mieszkalnegoedacego w dyspozycji odpowiednio ministra
wiasciwego do spraw wewittrznych, Ministra Sprawiedliwaei lub podlegtych im organdéw
albo Szefa Agencji Bezpieazgwa Wewntrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Ziy
Kontrwywiadu Wojskowego i Szefa Sdoy Wywiadu Wojskowego w rozmiarze
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przystuguacym im wdniu zwolnienia ze skby. Do mieszka tych stosuje gi odpowiednio
przepisy dotyczce lokali mieszkalnych dla funkcjonariuszy.

Prawo do lokalu mieszkalnego, oMiemne w art. 29 ust. 1, przystuguje réwhie
cztonkom rodzin uprawnionym do renty rodzinnej pmKcjonariuszach, ktorzy w chwili
smierci spetniali warunki wymagane do uzyskania eugy lub renty policyjnej, oraz po
zmartych emerytach i rencistach. Prawo do lokaleszkalnego przystuguje wymienionym
osobom do czasu przydzielenia zpszego lokalu mieszkalnego, nie krocej jednak ma
czas posiadania uprawnido policyjnej renty rodzinnej.

Drugie istotne uprawnienie wynika z art. 30 ustawyzaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji. W mé} tego przepisu emerytom i rencistom policyjnymeapia s¢
pomoc w budownictwie mieszkaniowym na zasadachwidzzanych dlafunkcjonariuszy.

Nalezy zwrécié uwag, ze regulacja ustawowa nie jest donka jasna. W
szczegolnéci watpliwosci budzi ustalenie doktadnej & ,prawa do lokalu mieszkalnego”,
0 ktorym mowa w art. 29 ust. 1 ustawy o zaopatzemerytalnym funkcjonariuszy Policji.
Nie podlega dyskusjize osoby uprawnione, ktore uzyskaty degyzjprzydziale lokalu, maj
prawo nadal zajmowaprzydzielony lokal. Ustawodawca nie rozstrzygaonaastexpressis
verbis, czy prawo do lokalu mieszkalnego obejmuje rownigrawnienie do uzyskania
decyzji o przydziale lokalu jipo zwolnieniu ze sktby w zwigzku z nabyciem uprawnie
emerytalno-rentowych.

Na gruncie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym fuoajiuszy Policji nie jest e
jasne, czy prawo do lokalu mieszkalnego, o ktorymowan w art. 29 tej ustawy, nake
rozumie&€ wasko — jako do zajmowania lokalu przydzielonego predasciwy organ, czy
powinno ono by rozumiane szeroko i obejmowgakze pozostate uprawnienia maypadek
nieuzyskania decyzji o przydziale lokalu, ctome w rozdziale 8 ustawy Bolicji. W tym
drugim ugciu szeroko rozumiane prawo do lokalu mieszkalnegtby realizowane w
pierwszej kolejnéci w miar mazliwosci w drodze decyzji o przydziale lokalu,sza& braku
mozliwosci uzyskania odpowiedniego lokalu prawo do lokaliesmkalnego obejmuje tak
inne uprawnienia, takie jak rownowrak pienkzny za brak odpowiedniego lokalu lub pomoc
finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego spotdzielni mieszkaniowej albo domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stangego odg¢gbna nieruchomed.

Niejasnd¢ ustawy znajduje wyraz w z@ych interpretacjach przedstawianych przez
uczestnikbw posgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym. W ocenigezsleznego
Samorzdnego Zwizku Zawodowego Policjantdw emeryt lub rencista @gtiy nie mae
zrealizowa prawa do lokalu mieszkalnego w drodze przydziekalu, ale jedynie w formie
pomocy finansowej na budownictwo mieszkaniowe. Zlekow ocenie Prokuratora
Generalnego odpowiednie stosowanie do miesZkakcjonariuszy Policji zwolnionych ze
stuzby i uprawnionych do policyjnej emerytury lub renpyzepisow dotycych lokali
mieszkalnych dla funkcjonariuszy w ghie statej obejmuje nie tylko przepisy art. 88, a&
ust. 1iart. 94 ust. 1 i 1la ustawy o Policji, &kze i przepisy wydane w celu ich wykonania.
Obie przedstawione interpretacje nie wynikajdnak jednoznacznie z litery ustawy.

Za waskim rozumieniem tegi art. 29 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji przemawigjtrzy istotne argumenty. Po pierwsze, forenukyta w
analizowanym przepisie nale zestawd ze sformutowaniem zawartym w art. 88 ust. 1
ustawy o Policji. Jak wspomniano ], ten ostatni przepis gwarantuje ogolnie prawo do
lokalu mieszkalnego. Natomiast w art. 29 ust. lawgt 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji — inaczej hiw art. 88 ust. 1 ustawy o Policji — nie ma mowy o
0ogolnym prawie do lokalu mieszkalnego, ale o ,pexdo lokalu mieszkalnegctiacego w
dyspozycji odpowiednio ministra wda@wego do spraw wewvatrznych, Ministra
Sprawiedliwgci lub podlegtych im organéw, albo Szefa Agencji zBeczéstwa
Wewnrgtrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa 2y Kontrwywiadu Wojskowego $zefa
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Stwzby Wywiadu Wojskowego w rozmiarze przystugeym im w dniu zwolnienia ze
stuzby”. Taka formuta sugeruje askie rozumienie ,prawa do lokalu” jako prawa do
uzyskania i aytkowania lokalu na podstawie decyzji administraeyjo przydziale lokalu
znajdupcego s¢ w dyspozycji jednego z organéw wymienionych w usta

Po drugie, istotne znaczenie masdéreart. 29 ust. 1 zdanie drugie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji.rzdépis ten formutuje nakaz
odpowiedniego stosowania przepisow dotpgzh lokali mieszkalnych dléunkcjonariuszy
do mieszkéa objgtych przepisem art. 29 ust. 1 zdanie pierwszen{igszka w dyspozycji
znajdupcych sé w dyspozycji wymienionych tam organdw). Nalew zwiazku z tym
podkreli¢, ze Trybunat Konstytucyjny nie podziela padbw Prokuratora Generalnego co do
znaczenia tego odestania. Art. 29 ust. 1 zdanigieérustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji nie formutuje ogélnego nakastosowania do emerytdw i rencistéw
policyjnych catoksztattu przepiséwuprawnieniach mieszkaniowych funkcjonariuszy paglicj
ale jedynie nakaz odpowiedniego stosowania przepiszczegotowych dotyazych
przyznawania mieszkafunkcjonariuszom Policji mieszkaznajduacych s¢ w dyspozycji
ministra wiagciwego do spraw wewitrznych lub podlegtych mu organéw. Chodzi tu man.
zasady okrdania powierzchni lokalu przystugigego uprawnionemu oraz procedury
wydawania odpowiednich decyzji administracyjnyclspvawie przydziatu

Po trzecie, istothe znaczenie masdrart. 30 ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji. Jak stwierdzono #ej, przepis ten gwarantuje emerytomemncistom
policyjnym prawo do pomocy w budownictwie mieszkamym na zasadach przewidzianych
dla funkcjonariuszy. Jeli ustawowe prawo emerytéw i rencistow policyjnydb lokalu
mieszkalnego miatoby obejmowgakze inne uprawnienia, wymienione w rozdziale 8 ustawy
o Policji, to zamieszczenie w ustawie 0 zaopatzemerytalnym funkcjonariuszy Policji art.
30 bytoby zlkdne, gdy uprawnienie, o ktdrym mowa w tym ostatnim artykwignikatoby z
samego art. 29 tej ustawy. Wvietle art. 30 ustawy nima wychgna¢ wniosek,ze —a
contrario — uprawnienia zwizane zzaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych przystggij
funkcjonariuszom, ktore nieostaly wymienione wyramie w ustawie, nie przystuguj
emerytom i rencistom policyjnym.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnegoswietle przedstawionych argumentéw ustawa
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Poligg gwarantuje emerytomrencistom
policyjnym prawa do rownowaika pienéznego za brak lokalu mieszkalnego. Podstawowym
celem art. 29 wymienionej ustawy jest uiliwienie dalszego korzystania przez osoby
uprawnione doswiadczé emerytalnych i rentowych na podstawie tej ustawsnieszka
przyznanych im w drodze decyzji administracyjnydlatomiast osoby, ktére niezytkuja
takich mieszka, mog ubiegd sie 0 pomoc finansow na podstawie art. 30 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji.

4. Dla oceny zasadio przedstawionych zarzutéw istotne znaczenie m@owitd:
na pytanie o ustawawregulacg kregu os6b uprawnionych do rownoiveka pieneznego za
brak lokalu mieszkalnego. Rozwaac to zagadnienie, natg podkréli¢, ze kmg o0sob
uprawnionych do rownowaika pieneznego za brak lokalu mieszkalnego stanowi materi
uregulowan w ustawie. Zagadnienie to nie zostato przekazamembrmowania w drodze
rozporadzenia. Trybunat Konstytucyjny zwracat na to ugragcytowanym wyej wyroku z
29 listopada 2004 r., sygn. K 7/04, stwierdeage ,zarowno kag podmiotéw uprawnionych
do uzyskania przedmiotowegéwiadczenia, jak i funkcjaswiadczenia s okreslone
bezpdrednio w samej ustawie”.

Art. 92 ust. 2 ustawy o Policji stanowi jedynige minister wiaciwy do spraw
wewretrznych, w porozumieniu z ministrem W&awym do spraw finanséw publicznych,
okresli, w drodze rozporgzenia, wysok& oraz szczegOlowe zasady przyznawania,
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odmowy przyznania, cofania oraz zwracania rownowka piengznego, uwzgidniagc m.in.
podmioty uprawnione do jego otrzymania, az@kine sprawy wymienione w tym przepisie.
Nalezy zwrock uwag, ze czs¢ z tych spraw, takich jak sposéb ustalania wysoko
réownowanika czy wzory wymaganych dokumentow, nie zostalaronowana w ustawie. W
tym kontelcie obowazek uwzgtdnienia okrélonych zagadnie ma r@ne znaczenie w
zaleznosci od tego, czy zostaly one unormowane w ustawiboviihizek uwzgkdnienia
okreslonych zagadnie drugorzdnych, nieunormowanych w ustawie oznacza ohpek ich
samodzielnego unormowania w drodze rozpdzenia. Natomiast w wypadku spraw
unormowanych w ustawie oboyziek ich uwzgtdnienia oznacza obowdek ustanowienia
regulacji zgodnych z ustawZ treici rozwaanego przepisu nie wynika adnym wypadku
uprawnienie do okgtania zakresu o0sOb uprawnionych doyskania réwnowaika
pienkznego za brak lokalu mieszkalnego.

Na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy o Policji, MiaisSpraw Wewetrznych i
Administracji wydat rozporadzenie z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wy$cko
szczegOtowych zasad przyznawania, odmowy przyznaotdania i zwracania przez
policjantow rownowanika piengznego za brak lokalu mieszkalnego (Dz. U. Nr 10Q.po
918, ze zm.). Paragraf 8 wymienionego rozpdrenia stanowit pierwotnie: ,Przepisy
rozporadzenia stosuje sido emeryta i rencisty policyjnego, o ktdrych mowaustawie z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnymkdéjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczastwa Wewntrznego, Agencji Wywiadu, Stkg Granicznej, Biura Ochrony Rdu,
Paistwowe]j Stray Pazarnej i Stiby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 53, poz. 214, z
1995 r. Nr 4, poz. 17, z 1997 r. Nr 28, poz. 153998 r. Nr 162, pozL118, z 1999 r. Nr 106,
poz. 1215, z 2000 r. Nr 122, poz. 1313, z 2001rr2R poz.298 i Nr 81, poz. 877 oraz z
2002 r. Nr 74, poz. 676)".

Rozporadzenie z 28 czerwca 2002 r. zostalo zmienione naageeniem Ministra
Spraw Wewantrznych i Administracji z dnia 6 kwietnia 2005 meniapce rozporzdzenie w
sprawie wysokéci i szczegotowych zasad przyznawania, odmowy pragia, cofania i
zwracania przez policjantow rownosvaka piengznego za brak lokalu mieszkalnego (Dz. U.
Nr 70, poz. 633). Paragraf 1 pkt 2 rozpglzenia z dnia &wietnia 2005 r. uchylit cytowany
8§ 8 rozporzadzenia z 28 czerwca 2002 r. Zmiana ta weszigaie 12 maja 2005 r.

Na tle tej zmiany mzZe nasuwa sSig pytanie o kig osOb uprawnionych do
réownowanika piengznego na gruncie obecnie obawijacych przepisow. Feli krag ten
zostat okrélony w ustawie, a uprawnienia emerytow i rencisfgolicyjnych wynikatyby z
art. 29 ust. 1 ustawy, to nasuwa wiatpliwosé¢, czy uchylenie 8§ 8 rozpadzenia zmienia
stan prawny, wyklucza¢ stosowanie przepiséw rozpedzenia do emerytow i rencistow
policyjnych na mocy odestania zawartego w art. 29. 1 o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji. WEwietle wcz@&niejszych ustale ten ostatni przepis nie przyznaje
emerytom i rencistom policyjnym uprawnienia slmsvnowanika pienéznego za brak lokalu
mieszkalnego. W tym kontékie uchylenie 8 rozporadzenia nie zmienia stanu prawnego
przez pozbawienie emerytow i rencistow policyjnycprawnienia do rownowaika
pienigznego, skoro uprawnienie takie mgnikato z ustawy. Zaskaony przepis nie narusza
zatem zasady ochrony praw nabytych (art. 2 Konsjiytu

5. W ocenie wnioskodawcy & zaskaronego przepisu rozpamdzenia jest
niezgodna ze wskazanymi wzorcami ustawowymi, a mskkwencji narusza rowriart. 92
Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny, wyaiajac znaczenie tego przepisu konstytucyjnego,
wielokrotnie przypominat, ze ,rozporadzenie ma charakter aktu wykonawczego
wydawanego na podstawie ustawy i w celu jej wykdmabznacza ton.in., ze: popierwsze,
rozporadzenie powinno hy wydane na podstawie wyn@ego, tj. nie opartego nha
domniemaniu ani wyktadni celowciowej, szczegétowego upowaenia ustawy w zakresie
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okreslonym w upowanieniu, w celu wykonania ustawypo drugie, akt ten oprocz
niesprzecznéei z aktem ustawodawczym, na podstawie ktGregoak@stdany, nie mze tez
by¢ sprzeczny z normami konstytucyjnymi, a #akz wszelkimi obowazujacymi aktami
ustawodawczymi, ktore w sposob begmeadni lub posredni regulyy materie kdace
przedmiotem rozposzizenia; po trzecie, jezeli rozporadzenie ma okdi¢ tryb
postpowania, to powinno to zrobitak, aby zachowana byta spéjtaz postanowieniami
ustawy; po czwarte, brak stanowiska ustawodawdamne] sprawie musi kyinterpretowany
jako nieudzielenie w danym zakresie kompetencjmuatawczej” (wyrok z 29 czerwca 2004
r., sygn. U 1/03, OTK ZU n6/A/2004, poz. 60, s. 773). Rozpatzenie nie mge ponadto
normowa& spraw uregulowanych bezygednio w ustawie ani fespraw nieprzekazanych
przez ustaw dounormowania w drodze rozpadzenia.

W S$wietle powyszych ustale® 8 1 pkt 2 rozpormlzenia Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji z 6 kwietnia 2005 r. zmiagpicego rozporzdzenie wsprawie
wysokaci i szczegbtowych zasad przyznawania, odmowy pragia, cofania zwracania
przez policjantéw rownowaika piengznego za brak lokalu mieszkalnego nigkracza poza
granice upowaznienia ustawowego i jest zgodny z art. 29 ust. tawag 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy w zyaku z art. 92 ust. 1 ustawy o Policji. W konsekwenc
nie ma podstaw do stwierdzenia niezgaanozaskatonego przepisu zart. 92 ust. 1
Konstytuciji.

Z przedstawionych wzgtlow Trybunat Konstytucyjny orzekt jak w sentenciji.
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