
Projekt z dnia 18 kwietnia 2008 r.

ROZPORZĄDZENIE

RADY MINISTRÓW

z dnia.................2008 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie listy spółek o istotnym znaczeniu dla porządku

publicznego lub bezpieczeństwa publicznego

Na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczególnych

uprawnieniach Skarbu Państwa oraz ich wykonywaniu w spółkach kapitałowych o istotnym

znaczeniu dla porządku publicznego lub bezpieczeństwa publicznego (Dz. U. Nr 132, poz.

1108 i Nr 267, poz. 2258) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 4 września 2007 r. w sprawie listy spółek o

istotnym znaczeniu dla porządku publicznego lub bezpieczeństwa publicznego (Dz. U. Nr

178, poz. 1251) załącznik do rozporządzenia otrzymuje brzmienie określone w załączniku do

niniejszego rozporządzenia.

 § 2. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.



Załącznik do rozporządzenia Rady Ministrów

z dnia....................................2008 r.  (poz. .....)

Lista spółek o istotnym znaczeniu dla porządku publicznego lub bezpieczeństwa

publicznego

1. Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo spółka akcyjna z siedzibą w Warszawie;

2. Grupa LOTOS spółka akcyjna z siedzibą w Gdańsku;

3. Operator Logistyczny Paliw Płynnych spółka z ograniczoną odpowiedzialnością z

siedzibą w Płocku;

4. Polski Koncern Naftowy ORLEN spółka akcyjna z siedzibą w Płocku;

5. Tauron Polska Energia spółka akcyjna z siedzibą w Katowicach;

6. Polska Grupa Energetyczna spółka akcyjna z siedzibą w Lublinie;

7. PSE - Operator spółka akcyjna z siedzibą w Warszawie;

8. Operator Gazociągów Przesyłowych Gaz-System spółka akcyjna z siedzibą w

Warszawie;

9. Przedsiębiorstwo Eksploatacji Rurociągów Naftowych "Przyjaźń" spółka akcyjna z

siedzibą w Płocku;

10. Przedsiębiorstwo Przeładunku Paliw Płynnych "Naftoport" spółka z ograniczoną

odpowiedzialnością z siedzibą w Gdańsku;

11. PKP - Polskie Linie Kolejowe spółka akcyjna z siedzibą w Warszawie;

12. TP - Emitel spółka z ograniczoną odpowiedzialnością z siedzibą w Krakowie;

13. Inowrocławskie Kopalnie Soli "Solino" spółka akcyjna z siedzibą w Inowrocławiu.



UZASADNIENIE

Przedkładany projekt ma na celu zmianę rozporządzenia Rady Ministrów z dnia

4 września 2007 r. w sprawie listy spółek o istotnym znaczeniu dla porządku publicznego lub

bezpieczeństwa publicznego (Dz. U. Nr 178, poz. 1251).

Wydanie projektowanego rozporządzenia związane jest ze zmianą załącznika

określającego listę spółek o istotnym znaczeniu dla porządku publicznego lub

bezpieczeństwa publicznego, w oparciu o kryteria przewidziane w art. 8 ust. 1

ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczególnych uprawnieniach Skarbu Państwa oraz ich

wykonywaniu w spółkach kapitałowych o istotnym znaczeniu dla porządku publicznego lub

bezpieczeństwa publicznego.

Zmiana przedmiotowej listy spółek została dokonana w następującym zakresie:

1) Biorąc pod uwagę spółki wykonujące działalność gospodarczą w zakresie wytwarzania

energii elektrycznej:

a) Została wykreślona BOT - Górnictwo i Energetyka spółka akcyjna

z siedzibą w Łodzi w związku z faktem, iż w 2007 r. 85% akcji tej spółki zostało

wniesionych na podwyższenie kapitału zakładowego PGE Polska Grupa

Energetyczna S.A. Spółka znajduje się w strukturze grupy kapitałowej PGE

Polska Grupa Energetyczna S.A.

b) Zostały wpisane spółki Tauron Polska Energia spółka akcyjna z siedzibą

w Katowicach oraz Polska Grupa Energetyczna spółka akcyjna z siedzibą w

Lublinie (dawniej Polskie Sieci Elektroenergetyczne spółka akcyjna z siedzibą w

Warszawie). Udział każdej ze spółek w ilości wytwarzanej energii elektrycznej na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przekracza 15%.

2) Biorąc pod uwagę spółki, których przedmiotem działalności jest wydobywanie

i przerób rudy miedzi została wykreślona KGHM Polska Miedź spółka akcyjna

z siedzibą w Lubinie. Według opinii Urzędu Komitetu Integracji Europejskiej KGHM

Polska Miedź S.A. działa w sektorze nie mającym znaczenia z punktu widzenia

porządku publicznego lub bezpieczeństwa publicznego, gdyż miedź nie jest surowcem

strategicznym, a jego uzyskiwanie jest możliwe w oparciu o rynki wtórne.



Obecność przedmiotowej spółki na liście jest również kwestionowana przez Komisję

Europejską, która w wystosowanej przeciwko Polsce uzasadnionej opinii dotyczącej

naruszenia art. 56 TWE przez przepisy ustawy o szczególnych uprawnieniach Skarbu

Państwa oraz ich wykonywaniu w spółkach kapitałowych o istotnym znaczeniu dla

porządku publicznego lub bezpieczeństwa publicznego, podnosiła m.in. argumenty

dotyczące braku związku objęcia zakresem szczególnych uprawnień niektórych

sektorów, w tym m.in. sektora wydobycia i przetwórstwa miedzi z utrzymaniem

porządku lub bezpieczeństwa publicznego.

3) Biorąc pod uwagę spółki, które są posiadaczami infrastruktury telekomunikacyjnej

umożliwiającej przesyłanie sygnałów publicznej radiofonii i telewizji między nadawcą

a siecią nadajników:

a) Została wykreślona Telekomunikacja Polska spółka akcyjna z siedzibą w Warszawie,

gdyż pozostawanie tej spółki na liście budzi wątpliwości faktyczne i prawne w świetle art.

8 ust. 1 pkt 9 ustawy. Zgodnie z kryterium ustawowym określonym w art. 8 ust. 1 pkt 9

ustawy, szczególne uprawnienia przysługują Skarbowi Państwa w odniesieniu do spółek

posiadających infrastrukturę telekomunikacyjną umożliwiającą przesyłanie sygnałów

publicznej radiofonii i telewizji między nadawcą a siecią nadajników na obszarze

obejmującym co najmniej 70% terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Telekomunikacja

Polska S.A. nie spełnia powyższego kryterium, gdyż nie posiada wskazanej infrastruktury.

Odpowiednią infrastrukturę służącą do analogowej emisji naziemnej, cyfrowej emisji

naziemnej, przesyłu sygnałów radiofonicznych i telewizyjnych posiada TP-Emitel sp.

z o.o., odrębny podmiot wydzielony z Telekomunikacji Polskiej S.A., który jest

umieszczony na liście spółek. TP Emitel sp. z o.o. posiada infrastrukturę, która swoim

zasięgiem obejmuje prawie 100% powierzchni kraju, dzięki czemu spółka zajmuje

znaczącą pozycję na rynku Według danych przekazanych przez Prezesa Urzędu

Komunikacji Elektronicznej, TP S.A. jest jedynym udziałowcem TP Emitel sp. z o.o. (

posiada 100% udziałów tej spółki) i jako spółka dominująca ma pełną kontrolę nad spółką

TP Emitel sp. z o.o. Można zatem stwierdzić, iż dla zachowania porządku lub

bezpieczeństwa publicznego wystarczające jest pozostawanie na liście spółki TP Emitel

Sp. z o.o. Obecność TP S.A. na liście spółek jest również wątpliwa z punktu widzenia

prawa wspólnotowego.

b) Zostały wykreślone Exatel spółka akcyjna z siedzibą w Warszawie oraz Polkomtel

spółka akcyjna z siedzibą w Warszawie, gdyż według opinii Prezesa Urzędu Komunikacji



Elektronicznej nie spełniają kryteriów określonych w art. 8 ust. 1 pkt 9. Spółki nie

posiadają obecnie infrastruktury telekomunikacyjnej umożliwiającej przesyłanie

sygnałów publicznej radiofonii i telewizji między nadawcą a siecią nadajników na

obszarze obejmującym co najmniej 70% terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto

obecność powyższych spółek na liście pozostaje bez związku z porządkiem lub

bezpieczeństwem publicznym, a tym samym narusza przepisy ustawy oraz przepisy

prawa wspólnotowego dotyczącego swobodnego przepływu kapitału.

Ponadto należy zauważyć iż niniejszy projekt ma na celu zmianę obecnie obowiązującej listy

spółek dotyczącej 2007 r., zgodnie z tytułem projektu: rozporządzenie Rady Ministrów

zmieniające rozporządzenie w sprawie listy spółek o istotnym znaczeniu dla porządku

publicznego lub bezpieczeństwa publicznego. Rozporządzenie określające listę spółek za 2008

r. zostanie wydane do 30 września br.

OCENA SKUTKÓW REGULACJI

l. Cel wprowadzenia rozporządzenia:

Niniejsze rozporządzenie ma na celu zmianę rozporządzenia Rady Ministrów z dnia

4 września 2007 r. w sprawie listy spółek o istotnym znaczeniu dla porządku publicznego

lub bezpieczeństwa publicznego (Dz. U. Nr 178, poz. 1251) poprzez zmianę listy spółek

o istotnym znaczeniu dla porządku publicznego lub bezpieczeństwa publicznego,

określonej  w oparciu o kryteria wskazane w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 3 czerwca

2005 r. o szczególnych uprawnieniach Skarbu Państwa oraz ich wykonywaniu w spółkach

kapitałowych o istotnym znaczeniu dla porządku publicznego lub bezpieczeństwa

publicznego.

Wobec spółek umieszczonych na przedmiotowej liście Skarb Państwa posiada

szczególne uprawnienia w zakresie zgłaszania sprzeciwu wobec uchwał lub czynności

prawnych dotyczących istotnych sfer działalności tych spółek.



2. Konsultacje społeczne:

Projekt rozporządzenia został opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa

Skarbu Państwa. Ponadto tekst projektowanego rozporządzenia został przekazany do

zaopiniowania przez następujące organizacje pracodawców: Polska Konfederacja

Pracodawców Prywatnych, Konfederacja Pracodawców Polskich, Krajowa Izba

Gospodarcza, Business Centre Club.

3. Zakres oceny skutków regulacji:

Przygotowana ocena skutków regulacji sporządzona została zgodnie z obowiązującymi

zasadami i obejmuje minimalny zakres oceny.

4. Skutki wprowadzenia regulacji:

1) Wpływ regulacji na dochody i wydatki budżetu oraz sektora publicznego:

Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje zmniejszenia wpływów budżetowych

oraz zwiększenia wydatków budżetowych, a także wydatków po stronie sektora

publicznego.

2) Wpływ na rynek pracy:

Wdrożenie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

3)  Wpływ na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki:

Wejście w życie przepisów rozporządzenia nie będzie miało bezpośredniego wpływu

na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki.

4) Wpływ na sytuację w regionach i rozwój regionalny:

Wejście w życie przepisów rozporządzenia nie będzie miało bezpośredniego wpływu

na sytuację w regionach i rozwój regionalny.



5. Zgodność z prawem Unii Europejskiej:

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Informacja dotycząca podmiotów, które zgłosiły zainteresowanie pracami nad
projektem rozporządzenia w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414)

Żaden podmiot nie zgłosił zainteresowania pracami nad projektem rozporządzenia

w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia

prawa.


