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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zZmianie ustawy o pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych
zakladow opieki zdrowotnej.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Zdrowia.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow

opieki zdrowotnej

Art. 1. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restruk-
turyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz. 684, z 2006 r.
Nr 137, poz. 971 oraz z 2007 r. Nr 158, poz. 1104) wprowadza sie nastepujgce

zmiany:
1) w art. 34 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) zaciggac pozyczke, o ktérej mowa w art. 35 i 35a;”;
2) w art. 35 po ust. 10h dodaje sie ust. 10i i 10j w brzmieniu:

,10i. Przepisy ust. 10b i 10c stosuje sie takze do samodzielne-
go publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, ktéry do dnia
30 listopada 2007 r. zrzekt sie roszczen, o ktérych mowa

w ust. 10b pkt 3, przed sadem.

10j. Samodzielny publiczny zakfad opieki zdrowotnej przeka-
zuje do BGK kopie dokumentow potwierdzajgcych pra-
womocne zrzeczenie sie roszczen, o ktérych mowa

w ust. 10b pkt 3, w sposob okreslony w ust. 10i.”;
3) w art. 35ba:

a) ust. 8 otrzymuje brzmienie:



,8. Zaktadowi, ktory uzyskat umorzenie okreslone w art. 35
ust. 10 albo w ust. 10a albo w ust. 10b oraz sptaci
30 % naleznosci gtdwnej z tytutu zwiekszenia pozyczki,
o ktérym mowa w ust. 3, wraz z odsetkami, w okresie
do 5 lat od dnia wydania decyzji o warunkach restruktu-
ryzacji umarza sie pozostatg do sptaty czesé Srodkdéw

uzyskanych z tytutu tego zwiekszenia.”,
b) dodaje sie ust. 10 w brzmieniu:

,10. Zakfadowi, ktéry uzyskat umorzenie okreslone
w art. 35 ust. 10b, i uzyskat zwiekszenie pozyczki,
o ktérym mowa w art. 35ba ust. 3, umarza sie pozo-
statg do sptaty czes¢ srodkéw uzyskanych z tytutu te-
go zwiekszenia stanowigcg rownowarto$¢ roszczenia,
o ktérym mowa w art. 35 ust. 10b pkt 3, ktérego za-
ktad sie zrzekt, pomniejszonego o kwote uzyskanego
umorzenia okreslonego w art. 35 ust. 10b, pod warun-
kiem dokonania sptaty odsetek naleznych za ten

okres.”;
4) art. 35c otrzymuje brzmienie:

LArt. 35c. Laczna kwota pozyczek z budzetu panstwa, o kto-
rych mowa w art. 35, art. 35a i art. 41a, oraz zwiek-
szenia kwoty pozyczki, o ktéorym mowa w art. 35b
ust. 3 i art. 35ba ust. 3, jest ustalana w ustawie bu-

dzetowej i nie moze przekroczy¢ kwoty 2,2 mid zt.”;
5) w art. 36:
a) wust. 1 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

»3a) podpisuje umowe o0 pozyczke z zaktadem, ktéry spet-

nia tgcznie warunki okreslone w art. 41a ust. 1;7,

b) wust. 3:



— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) nadzoruje zgodnos$¢é wykorzystania srodkow z po-
zyczki z art. 35 ust. 4 pkt 3, art. 35a ust. 4 albo
art. 41b;”,

— pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3) stawia, za zgodg ministra wtasciwego do spraw fi-
nanséw publicznych, pozyczke w stan natychmia-
stowej wymagalnosci, w przypadku, o ktérym mowa
w art. 35 ust. 15, art. 35a ust. 8 albo art. 41c ust. 5;

4) dokonuje oceny spetnienia przez zaktad warunkow
umorzenia, o ktérym mowa w art. 35 ust. 10 albo
ust. 10a, albo ust. 10b oraz 10i, albo art. 35a ust. 6
lub art. 35ba ust. 8 oraz 10 albo art. 41c ust. 2, oraz
przekazuje jg do wiadomosci ministrowi wtasciwemu

do spraw finanséw publicznych.”;
6) po rozdziale 4 dodaje sie rozdziat 4a w brzmieniu:
,R0zdziat 4a

Zasady udzielania pozyczki dla zaktadow objetych i nieobje-

tych restrukturyzacjg finansowg

Art. 41a.1. Skarb Panstwa udziela pozyczki zaktadowi, o kto-
rym mowa w art. 2 ust. 1, ktory do dnia 30 paz-
dziernika 2008 r. ztozy wniosek o pozyczke, jezeli
zakfad ten, w dniu ztozenia wniosku, spetnia fgcz-

nie nastepujgce warunki:

1) udzielono mu dotacji w trybie okreslonym
w art. 40 albo wuzyskat ostateczng decyzje

o warunkach restrukturyzacji;



2) ztozyt pisemne oswiadczenie o przecietnym

rocznym zatrudnieniu w zaktadzie w roku 2007;

3) ustanowit odpowiadajgce kwocie pozyczki,
o ktorej mowa w ust. 2, zabezpieczenia na
rzecz Skarbu Panstwa na wypadek roszczen
wynikajagcych z niewypetnienia  warunkéw
umowy O pozyczke w postaci zabezpieczenia
rzeczowego na majatku wilasnym, weksla
in blanco lub zabezpieczenia udzielonego

przez inny podmiot.

2. Pozyczka, o ktérej mowa w ust. 1, jest udzielana
w kwocie nie wyzszej niz kwota wyliczona wedtug

WZOoru:
Kp = 22007 x aM x 12,

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
Kp — kwote pozyczki w ztotych,

Z2007 — przecietne roczne zatrudnienie w zakta-
dzie w 2007 r.,

YaM — 4 minimalnego wynagrodzenia za prace na
dzien 1 stycznia 2008 r. ustalonego przez
Rade Ministréw na podstawie art. 2 ust. 5
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 mi-

nimalnym wynagrodzeniu za prace,

12 — liczbe miesiecy w roku.

Art. 41b. Srodki uzyskane w wyniku udzielania pozyczki,
o ktérej mowa w art. 41a, przeznacza sie wytgcznie

na nastepujgce cele:



1) na sptate naleznosci gtownych z tytutu zobowig-
zan zaktadow wobec pracownikow powstatych
w zwigzku z indywidualnymi roszczeniami pra-
cownikow wynikajgcymi z art. 4a ustawy z dnia
16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie
ksztattowania przyrostu przecietnych wynagro-
dzen u przedsiebiorcéw oraz o zmianie niektd-

rych ustaw;

2) spfate naleznosci gtéwnych i odsetek za zwtoke
z tytutlu zobowigzan publicznoprawnych takze
nieobjetych postepowaniem restrukturyzacyjnym,

o ktérych mowa w art. 7;

3) sptate pozyczki udzielonej przez podmiot, ktory
utworzyt zaktad, zaciggnietej w celu uregulowa-
nia zobowigzan, o ktérych mowa w art. 4, lub
sptate kredytu obrotowego przeznaczonego na

uregulowanie tych zobowigzan;

4) sptate naleznosci z tytutu zobowigzah cywilno-
prawnych objetych ugoda restrukturyzacyjng

w zakresie okreslonym w art. 13 ust. 1 pkt 2i 3.

Art. 41c. 1. Srodki uzyskane w wyniku udzielania pozyczki,
o ktorej mowa w art. 41a, sg wyptacane zaktadowi
jednorazowo w terminie miesigca od dnia podpi-

sania umowy o pozyczke.

2. Zakfadowi, ktory w okresie do 5 lat od dnia zawar-
cia umowy o pozyczke, o ktérej mowa w art. 41a,

sptaci 30 % naleznosci gtéwnej z tytutu tej pozycz-



ki wraz z odsetkami za ten okres, umarza sie po-

zostatg cze$¢ pozyczki.

. Naleznos$¢ gtéwna z tytutu pozyczki, o ktérej mowa
w art. 41a, zostanie sptacona nie pozniej niz do
dnia 31 grudnia 2016 r.

. Umowa o pozyczke, o ktérej mowa w art. 41a,

okresla w szczegolnosci:

1) terminy i sposob sptaty naleznosci gtéwnej z ty-
tutu pozyczki oraz termin i sposob sptaty odse-
tek od tej pozyczki;

2) numery rachunkéw bankowych, na ktére zaktad
bedzie dokonywat sptat naleznosci gtéwnej
z tytutu pozyczki i odsetek od tej pozyczki oraz
wynagrodzenia dla BGK za nadzorowanie wy-

konania umowy o pozyczke;

3) rodzaje zabezpieczen, o ktéorych mowa
w art. 41a ust. 1 pkt 3.

. Niesptacenie przez zaktad dwéch kolejnych rat na-
leznosci gtdbwnej lub dwdch kolejnych rat odsetko-
wych lub wykorzystanie srodkdw z pozyczki
w sposob niezgodny z art. 41b moze skutkowac
postawieniem pozyczki w stan natychmiastowej

wymagalnosci.

. Do pozyczki, o ktérej mowa w art. 41a, stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 35 ust. 6, 7, 11 — 13
i16.”.



Art. 2. Przepisy art. 35 ust. 10i i 10j oraz art. 35ba ust. 8 i 10 ustawy, o kto-
rej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie stanowig podstawy
roszczen wobec Narodowego Funduszu Zdrowia lub Skarbu Panstwa bgdz innej
jednostki sektora finansoéw publicznych, w tym roszczen, ktére mogg powsta¢ do
dnia umorzenia, o ktorym mowa w art. 35ba ust. 10, dokonanego przed dniem wej-

Scia w zycie ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 wrzesnia 2008 r.

50/07/BS



UZASADNIENIE

Czas dziatania ustawy dobiega konca. Wiekszos¢ publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej, tj. 94 % jednostek uczestniczgcych w procesie restrukturyzacji finan-
sowej, zakonczyto postepowanie restrukturyzacyjne. Nastepuje spadek zadtuzenia
wymagalnego zaktaddw opieki zdrowotnej, przy niewielkim spadku tacznej wartoSci
wszystkich zobowigzah w skali kraju (wg danych na dzien 31 grudnia 2007 r. fgcz-
na warto$¢ zobowigzan spadta o 3,8 % w poréwnaniu do poprzedniego kwartatu,
tj. z 9 778,0 min zt do 9 408,6 min zt). Wyhamowanie tempa wzrostu zadtuzenia
zaktadow opieki zdrowotnej zaobserwowano juz w |l potowie 2004 r. oraz w | kwar-
tale 2005 r. Od drugiej potowy 2005 r. rozpoczat sie systematyczny spadek warto-
Sci zobowigzan wymagalnych, ktére na przestrzeni 2 lat i 6 miesiecy (30 czerwca
2005 r. — 31 grudnia 2007 r.) spadty o 3,51 mld zt. Systematycznie, jednak wolno,
rosnie liczba jednostek niezadtuzonych. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2007 r.
jednostki bez zobowigzan wymagalnych stanowity 55,6 % wszystkich samodziel-
nych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Na podstawie monitorowanych efek-
tdbw mozna stwierdzi¢, ze ustawa spetnita oczekiwania w zakresie roszczen pra-
cowniczych wynikajacych z tytutu tzw. ,ustawy 203”. Jednakze z gory byto wiado-
me, ze ustawa ta nie rozwigze wszystkich probleméw samodzielnych publicznych
zaktaddw opieki zdrowotnej, dlatego byto zasadne podjecie dziatanh o podobnym
charakterze. Petne informacje dotyczace efektow realizacji ustawy o pomocy pu-
blicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej sg przedktadane
co pot roku przez Rade Ministrow Sejmowi RP. Ostatnia informacja z przebiegu

restrukturyzacji zostata sporzadzona w kwietniu 2008 r.

Z informacji uzyskanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego wynika, iz Bank
podpisat 553 umowy o pozyczke. Obowigzujgca kwota wszystkich uméw, po
uwzglednieniu zaréwno anekséw umowy zwiekszajacych, jak i zmniejszajgcych,
wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2008 r., wynosi 1 945 888 314,81 zt. Z kwoty
przeznaczonej na pozyczki i zwiekszenie pozyczek z budzetu panstwa przewidzia-

nych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzaciji



publicznych zaktadow opieki zdrowotnej pozostato, na dzien 31 marca 2008 r., do

wykorzystania ok. 246 min zt.

Wobec powyzszego zaktady ubiegajace sie o pozyczke powinny mie¢ na uwadze
fakt, ze srodki zarezerwowane na ten cel bedg rozdysponowane przez Bank Go-

spodarstwa Krajowego do momentu wyczerpania limitu.

W procesie restrukturyzacji bierze udziat 565 zaktadow opieki zdrowotnej. Przewi-
duje sie, ze z pozyczki przewidzianej w projektowanej ustawie skorzystajg wszyst-
kie zaktady biorgce udziat w restrukturyzacji oraz te, ktére uzyskaty dotacje na mo-
cy art. 40 ustawy (303 zaktady ztozyty do Ministra Zdrowia, za posrednictwem or-

ganodw restrukturyzacyjnych, wnioski o dotacje), a wiec ogétem 868 zaktadow.

Proponowany projekt kolejnej nowelizacji ustawy ma na celu zwiekszenie efektyw-
nosci prowadzonych procesow restrukturyzacji finansowej zaktadéw, co bedzie
wpltywac na zwiekszenie liczby pozytywnych decyzji o zakonczeniu postepowania
restrukturyzacyjnego, umorzenie czesci pozyczki oraz poprawe kondycji finanso-

wej zaktadow opieki zdrowotne;.

Projekt przewiduje nastepujgce rodzaje podmiotéw, ktdére mogq skorzysta¢ z po-
zyczki:
1) zaktady opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, ktére uzyska-

ty ostateczng decyzje o warunkach restrukturyzacji,

2) zaktady opieki zdrowotnej, ktérym udzielono dotacji w trybie okreslonym

w art. 40 ustawy.

Pierwszg grupe podmiotéw, ktére moga sie ubiegaé o pozyczke, stanowig publicz-
ne zaktady opieki zdrowotnej prowadzone w formie samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej, jak rowniez jednostki badawczo-rozwojowe, ktére
uzyskaty ostateczng decyzje o warunkach restrukturyzacji. W tej grupie znajdujg
sie rowniez te zaktady, ktore zakonczyty proces restrukturyzaciji, i wobec tego mo-
gtyby przeznaczy¢ srodki z pozyczki na pokrycie wydatkow zwigzanych z uregulo-

waniem zobowigzan objetych restrukturyzacja.



Drugg grupe podmiotéw, do ktorych jest skierowana nowelizacja ustawy, stanowig
zaktady, ktore uzyskaty dotacje w mysl przepisow art. 40 ustawy, tj. takie, ktére nie
posiadajg zalegtosci w sptacie zobowigzan i nie podlegaty restrukturyzacji finanso-
wej.

Zaktad w dniu ztozenia wniosku o udzielenie pozyczki musi spetnia¢ tagcznie naste-

pujgce warunki:

1) udzielono mu dotacji w trybie okreslonym w art. 40 ustawy albo uzyskat osta-

teczng decyzje o warunkach restrukturyzacji,
2) zilozyt oswiadczenie o przecietnym zatrudnieniu w zaktadzie w roku 2007,

3) ustanowit odpowiadajgce kwocie pozyczki zabezpieczenia na rzecz Skarbu
Panstwa na wypadek roszczenh wynikajgcych z niewypetnienia warunkéw zmie-
nianej umowy O pozyczke w postaci zabezpieczenia rzeczowego na majatku

wiasnym, weksla in blanco lub zabezpieczenia udzielonego przez inny podmiot.

Srodki uzyskane w wyniku udzielania pozyczki zaktad moze przeznaczyé na na-

stepujace cele:

1) na sptate naleznosci gtéwnych z tytutu zobowigzan zaktadéw wobec pracowni-
kow powstatych w zwigzku z indywidualnymi roszczeniami pracownikow wyni-
kajacymi z art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie
ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzeh u przedsiebiorcow oraz

0 zmianie niektérych ustaw,

2) spfate naleznosci gtébwnych i odsetek za zwioke z tytutu zobowigzan publiczno-
prawnych takze nieobjetych postepowaniem restrukturyzacyjnym, o ktorych

mowa w art. 7,

3) sptate pozyczki udzielonej przez podmiot, ktory utworzyt zaktad, zaciggnietej
w celu uregulowania zobowigzan, o ktdérych mowa w art. 4, lub sptate kredytu

obrotowego przeznaczonego na uregulowanie tych zobowigzan,

4) sptate naleznosci z tytutu zobowigzan cywilnoprawnych objetych ugoda restruk-

turyzacyjng w zakresie okreslonym w art. 13 ust. 1 pkt 2i 3.



Pierwszy z celow, na jakie zaktad moze przeznaczyC zaciagnietg pozyczke, sta-
nowi, ze moze to by¢ sptata naleznosci gtéwnych z tytutu zobowigzan (biezgcych)
zaktadow wobec pracownikéw powstatych w zwigzku z indywidualnymi roszcze-

niami pracownikdéw wynikajacych z tzw. ,ustawy 203”.

Kolejny cel, na jaki zaktad moze przeznaczy¢ pozyczke, to sptata naleznosci gtow-
nych i odsetek za zwioke z tytutu zobowigzan publicznoprawnych, o ktérych mowa
w art. 7 ustawy, tj. zobowigzanh zaktadu z tytutu sktadek na ubezpieczenie emery-
talne, skltadek na ubezpieczenie spoteczne w czesci finansowanej przez ubezpie-
czonego oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Mowa tu réwniez o zobowia-
zaniach wyzej wymienionych, ktore nie byty objete postepowaniem restrukturyza-
cyjnym, a ktére przed dniem wydania decyzji o zakonczeniu restrukturyzacji zosta-
ty roztozone na raty albo terminy ich zaptaty zostaty odroczone na zasadach okre-
Slonych w odrebnych przepisach dotyczacych tych zobowigzan. Przepis ten umoz-
liwi zaktadom, ktore zakonczyty proces restrukturyzacji, zaciggniecie pozyczki na
sptate zobowigzan publicznoprawnych, ktére powstaty przed dniem 1 stycznia
1999 r. oraz po dniu 31 grudnia 2004 r., jednakze w celu pozytywnego zakoncze-
nia procesu restrukturyzacji zostaty roztozone na raty albo termin ich zaptaty zostat
odroczony. Natomiast zaktadom, ktore nie zakonczyty procesu restrukturyzaciji,
zaciggnieta pozyczka umozliwi sptate zalegtych zobowigzan, ktérych uregulowanie
jest jedng z przestanek wydania pozytywnej decyzji o zakonczeniu restrukturyzaciji
finansowej (zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy zaktad przedktada organowi re-
strukturyzacyjnemu zaswiadczenie o nieposiadaniu zalegtosci z tytutéw, o ktérych

mowa w art. 7 ustawy).

Trzecim celem, na jaki zaktad moze zaciggngC pozyczke, jest sptata kredytu obro-
towego lub pozyczki udzielonej przez podmiot, ktory utworzyt zaktad, zaciggnietych
w celu uregulowania zobowigzan publicznoprawnych, cywilnoprawnych oraz indy-
widualnych roszczen pracownikéw wynikajgcych z art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia
1994 r. 0 negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagro-
dzen u przedsiebiorcéw oraz o zmianie niektorych ustaw. To rozwigzanie jest pew-

nego rodzaju refundacjg poniesionych wydatkow przez zaktady uczestniczace



w procesie restrukturyzacji, ktére z wtasnych srodkéw pokryty naleznosci wobec

powyzszych zobowigzan.

Uzyskanie przez zaktady pozyczki pozwoli rowniez zaktadom, ktére nie ukonczyty
jeszcze procesu restrukturyzacji, na sptate naleznosci z tytutu zobowigzan cywil-
noprawnych objetych ugoda restrukturyzacyjng w zakresie okreslonym w art. 13
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, ktérych to sptata stanowi jeden z warunkéw pomysinego

zakonczenia postepowania restrukturyzacyjnego.

Maksymalna wysokos¢ pozyczki, ktérg mogtby uzyskaé zaktad, jest obliczana wg

WZOru:

Kp = 22007 x aM x 12,

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

Kp — kwote pozyczki w ztotych,

Z2007 — przecietne zatrudnienie w zaktadzie w 2007 r.,

“aM — %2 minimalnego wynagrodzenia za prace na dzien 1 stycznia 2008 r. ustalo-
nego przez Rade Ministréw na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 paz-

dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
12 — liczbe miesiecy w roku.

Projektowana ustawa pozostawia niezmienione przepisy dotyczgce zakresu
przedmiotowego umowy o pozyczke, jak rowniez skutki niesptacenia przez zakfad
rat naleznosci gtéwnej lub odsetkowych badz wykorzystania pozyczki w sposob

niezgodny z ustawa.

Projekt przewiduje réwniez mozliwos¢ umorzenia zaktadowi zaciggnietej pozyczki
w wysokosci 70 % ogolnej kwoty uzyskanej przez zaktad obliczonej na podstawie
wzoru, jezeli zaktad w okresie do 5 lat od dnia zawarcia umowy o0 pozyczke sptaci

30 % naleznosci gtéwnej z tytutu tej pozyczki wraz z odsetkami za ten okres.

Nowelizacja ustawy jest rowniez skutkiem dokonania analizy obowigzujgcych
przepisow ustawy pod katem ich wiasciwego stosowania, czego efektem jest

wprowadzenie zmian badz zastosowanie nowych rozwigzan w przepisach art. 35



oraz 35ba, ktérych brzmienie wzbudzato szereg watpliwosci interpretacyjnych. Po-
nadto w pewien sposéb prowadzito to do réznicowania zaktadéw opieki zdrowot-
nej. Istniejg bowiem zaktady opieki zdrowotnej, ktére otrzymaty ostatnie zwieksze-
nie pozyczki (tzw. 5. transze) i ktére przed dniem 1 wrzesnia 2007 r. zrzekly sie
roszczen z tytutu tzw. ,ustawy 203" (zrzeczenie to nie obejmowato 5. transzy, ze
wzgledu na termin ztozenia wniosku o pozyczke), wobec czego uregulowaniu wy-
magato umorzenie 5. transzy pozyczki. Uznano, iz powinno ono by¢ zaliczone do
umorzenia w opcji 100 %, z zastrzezeniem, ze kwota 5. transzy miesci sie w kwo-
cie zrzeczonych roszczen pomniejszonej o umorzenie 4 poprzednich transz po-
zyczki. Wobec powyzszego nalezato rozszerzy¢ nowelizacje o przepis, ktéry po-
zwolitby na usuniecie sytuacji, ktéra moze mie¢ znamiona nieréwnego traktowania
podmiotow przez przepisy prawa. Dodatkowo uregulowano problematyke umorze-
nia odpowiedniej czesci pozyczki w stosunku do zaktaddéw, ktére zrzekly sie przed
sadem roszczen wobec: Narodowego Funduszu Zdrowia, Skarbu Panstwa lub in-
nej jednostki sektora finanséw publicznych z tytutu zobowigzah wobec pracowni-
kow wynikajacych z ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie
ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz

0 zmianie niektorych ustaw.

Dokonana zmiana w przepisie art. 35ba ust. 8 ustawy przez usuniecie daty
1 wrzesdnia 2007 r. umozliwi zaktadom ponowne ztozenie wniosku o umorzenie
oraz pozwoli na dokonanie przez zaktad wyboru takiej formy umorzenia, aby zapo-
biec sytuacji, w ktérej zaktady opieki zdrowotnej korzystajgce z umorzenia z tytutu
zrzeczenia sie roszczen znalaztyby sie w duzo mniej korzystnej pozycji niz zakfa-
dy, ktore pozostaty przy swoich roszczeniach, korzystajgc réwniez z umorzenia
w opcji 30/70 %.

Przewidziane w projektowanej ustawie rozwigzania pozwolg w sposéb znaczacy popra-
wi¢ i wzmocni¢ kondycje finansowg zaktadow, bowiem czesci z nich umozliwi pozytywne
zakonczenie procesu restrukturyzacji, a pozostatym zrefunduje poniesione z wtasnych
Srodkow wydatki zwigzane z restrukturyzacjg badz pozwoli na sptate zobowigzan bieza-

cych, na ktdre zaklad moze nie posiadac zarezerwowanych funduszy.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Projektowana regulacja oddziatuje na uczestniczgce w restrukturyzacji publicz-
ne zaktady opieki zdrowotnej, w tym samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, a takze pracownikow tych zaktadow, jednostki badawczo-
-rozwojowe i samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej korzystajgce

z dotacji na podstawie art. 40 ustawy oraz Bank Gospodarstwa Krajowego.

W procesie restrukturyzacji bierze udziat 565 zaktadow opieki zdrowotnej; prze-
widuje sie, ze z pozyczki przewidzianej w projektowanej ustawie skorzystajg
wszystkie zaktady biorgce udziat w restrukturyzacji oraz te, ktére uzyskaty do-
tacje na mocy art. 40 ustawy (303 zakfady ztozyty do Ministra Zdrowia, za po-
Srednictwem organdw restrukturyzacyjnych, wnioski o dotacje). Tak wiec ogo6-
tem 868 zaktadow bedzie mogto skorzystaé z pozyczki. Szacuje sie, iz Srednio

w jednym zaktadzie opieki zdrowotnej jest zatrudnionych 366 osob.

. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat przestany do konsultacji spotecznych celem zaopiniowa-
nia proponowanych rozwigzan, m.in. do wojewoddéw, samorzadow zawodow
medycznych, reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych, zwigzkéw pracodaw-
cow ochrony zdrowia, przedstawicieli podmiotéw tworzacych zaktady opieki
zdrowotnej, w tym zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego oraz konsul-

tantow krajowych.

Sposréd 130 podmiotéw, do ktérych przekazano projekt nowelizowanej ustawy,
30 podmiotéw nie zgtosito uwag, natomiast 33 podmioty ustosunkowaty sie do
proponowanych przepisow i przekazaty swoje sugestie odnosnie do ich zmiany
badz przedstawity inne rozwigzania merytoryczne. Uwagi wojewodéw: Slaskie-
go, Lodzkiego, Lubuskiego, Swietokrzyskiego, Opolskiego, Podlaskiego oraz
Federacji Zwigzkéw Pracodawcow Zaktadéw Opieki Zdrowotnej zostaly

uwzglednione czesciowo w zakresie odnoszacym sie do zmiany katalogu ce-



6w, na jakie ma zostaC przeznaczona pozyczka, doprecyzowania przepisow
projektu oraz terminéw powstatych zobowigzan, na sptate ktérych przeznaczo-

na jest pozyczka.

Propozycje przedstawione przez przedstawicieli zaktadéw opieki zdrowotnej
zostaty w czesci uwzglednione, tj. rozbudowano katalog celéw, na jakie moze
by¢ przeznaczona pozyczka, o nastepujgce propozycje: sptate pozyczki udzie-
lonej przez podmiot, ktory utworzyt zaktad, zaciggnietej w celu uregulowania
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 4, lub kredytu obrotowego oraz sptate na-
leznosci z tytutu zobowigzan cywilnoprawnych objetych ugoda restrukturyza-
cyjng w zakresie okreslonym w art. 13 ust. 1 pkt 2 i 3. Ponadto, tak jak w przy-
padku ww. grupy podmiotéw, doprecyzowano przepisy oraz terminy, jak réw-
niez w uzasadnieniu dokonano omowienia proponowanych przepisow celem

unikniecia watpliwosci interpretacyjnych projektowanych przepisow.

Propozycje dotyczace zmiany sposobu wyliczania maksymalnej kwoty pozycz-
ki, przeznaczenia $rodkéw z pozyczki na wynagrodzenia ogdélne dla pracowni-
kow, wprowadzenia procedury umozliwiajgcej zaktadom, ktérym umorzono po-
stepowanie restrukturyzacyjne na etapie decyzji o warunkach restrukturyzaciji,
wznowienie postepowania — nie zostaty uwzglednione z uwagi na przekrocze-
nie zakresu przedmiotowego ustawy badz z uwagi na fakt, iz ustawodawca
sprawiedliwie chciat rozdysponowac srodki miedzy zaktady ubiegajgce sie

0 pozyczke.

Projekt przekazano do zaopiniowania przez Komisje Wspdolng Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego w dniu 29 stycznia 2008 r. W dniu 11 kwietnia 2008 r. pro-
jekt nowelizacji zostat ponownie przekazany do Komisji Wspdlnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego, po uzgodnieniach miedzyresortowych, z prosba o za-
opiniowanie. Do dnia 16 maja 2008 r. Komisja nie zgtosita uwag do przekaza-

nego projektu ustawy.

Projekt nowelizacji ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia-

talnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414),



zostat opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia. Brak byto

podmiotéw zgtaszajgcych zainteresowanie pracami nad projektem ustawy.

[ll. Analiza skutkéw regulacji

1.

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i bu-

dzety jednostek samorzadu terytorialnego

W ustawie budzetowej na rok 2008 Minister Finansow zostat upowazniony
do udzielenia ze srodkow budzetu panstwa wyptat z tytutu pozyczek udzie-
lonych samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej oraz jednost-
kom badawczo-rozwojowym na podstawie nowelizowanej ustawy do kwoty
570 000 tys. zt, przy jednoczesnym zatozeniu, ze suma dokonanych wypfat
z tego tytutu w latach budzetowych 2005, 2006, 2007 oraz 2008 nie prze-
kroczy tacznej kwoty 2 200 000 tys. zt.

Wedtug danych Ministerstwa Finansow, na dzien 31 marca 2008 r. kwota
Srodkéw pozostatych do wykorzystania z puli 2 200 000 tys. zt na wyptaty
pozyczek na restrukturyzacje dla samodzielnych publicznych zakfaddéw
opieki zdrowotnej oraz jednostek badawczo-rozwojowych  wynosi
ok. 246 min zt.

Wartos¢ ta zostata ustalona na podstawie dokumentéw zrédtowych beda-
cych w posiadaniu Banku na dzien 30 listopada 2007 r. Kwota ta moze ulec
zwiekszeniu o niewykorzystane srodki pochodzace z wyptat zwiekszen po-

zyczek udzielonych na podstawie art. 35ba nowelizowanej ustawy.

Przy zatozeniu, ze 868 zaktadéw, w tym 303 zaktady, ktére otrzymaty dota-
cje, skorzysta z mozliwosci zaciggniecia pozyczki i dokona wyboru umorze-
nia pozyczki w wariancie 30 % sptaty naleznosci gtéwnej z tytutu pozyczki
i 70 % jej umorzenia, Skarb Panstwa uzyska zwrot poniesionych naktadow

w wysokosci ok. 74 min zt.

Nalezy wzigé pod uwage, ze sposrod 565 zaktaddéw objetych postepowa-
niem restrukturyzacyjnym 201 z nich posiada roszczenia wobec NFZ na

taczng kwote 907 min zt, zatem trudno jest oszacowac, jakiego wyboru wa-



10

riantu umorzenia pozyczki dokonajg jednostki w chwili wejscia w zycie no-

welizacji ustawy.
2. Wptyw regulacji na rynek pracy
Ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

3. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki,

w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Ustawa nie bedzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i ze-

wnetrzng gospodarki, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
4. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Ustawa nie bedzie miata wptywu na sytuacje i rozwoj regionow.
5. Wptyw regulacji na ochrone zdrowia ludnosci

Regulacja bedzie mie¢ wptyw na bezpieczenstwo zdrowotne ludnosci kraju,

poniewaz poprawi sytuacje finansowg w jednostkach ochrony zdrowia.

. Skutki prawne regulacji

Skutkiem regulacji bedzie mozliwo$¢ uzyskania pozyczki przez zaktady opieki

zdrowotnej na preferencyjnych warunkach na cele okreslone w ustawie.
Zgodnosc regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt ustawy nie pod-
lega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych notyfikaciji
norm i aktow prawnych. Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Europejskg (TWE), z zastrzezeniem innych postanowien zawartych
w Traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub
przy uzyciu zasobow panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktéra zakitdca lub
grozi zaktéceniem konkurencji przez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom
lub produkcji niektorych towarow, jest niezgodna z zasadami wspdlnego rynku
w zakresie, w jakim negatywnie wptywa na wymiane handlowg miedzy pan-

stwami cztonkowskimi.
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Jednym z elementéw uznania danej pomocy za pomoc publiczng w rozumieniu
TWE jest to, ze pomoc udzielona jest podmiotowi prowadzgcemu dziatalnosc
gospodarczg oraz ze ma negatywny wptyw na wymiane handlowg miedzy pan-
stwami cztonkowskimi lub moze naruszy¢ lub grozi¢ naruszeniem konkurencji
w skali catej Wspdlnoty. Pomoc panstwa dla publicznego zaktadu opieki zdro-
wotnej w postaci pozyczek, o ktérych mowa w ustawie, nie wptywa negatywnie
na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi, jak rowniez nie moze

naruszy¢ lub grozi naruszeniem konkurencji w ramach Wspdinoty.

51/07/BS
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIES
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicy
Min.MD/ 455 +/08/DP/iw
Warszawa, dnia JClipca 2008 r.
Pan

Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o 2godnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladow opieki zdrowotnej, wyraiona na
podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8
sierpoia 1996 r. o Komitecie Integracji Furopejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z péin.
zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedtoZonym projektem ustawy (RM-10-113-08) pozwalam sobie
wyrazié nastepujaca opinie:

Przedlozony projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy publicinej i restrukturyzacji
publiczrych rakladow opieki zdrowatnej jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosei:

Pani Ewa Kopacz
Minister Zdrowia
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