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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite;
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo o aktach
stanu cywilnego oraz ustawy o oplacie
skarbowej.

Nadanie projektowi ustawy trybu pilnego wynika z potrzeby jednolitego
uregulowania sposobu zatrudniania kierownikéw urzedéw stanu cywilnego 1 ich
zastgpcow, co pozwoli wyeliminowa¢ niejednoznaczne przepisy w tym zakresie,
oraz z koniecznosci usankcjonowania czynnosci przeprowadzanych przez
dotychczasowych kierownikéw 1 ich zastgpcow powotywanych na podstawie
ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informuje, Zze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o oplacie

skarbowe;j

Art. 1. W ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 125
1 Nr 181, poz. 1287) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 6:
a) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

»3. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) zatrudnia inna
osob¢ na stanowisko kierownika urzedu stanu
cywilnego w gminach powyzej 50.000 miesz-

kancow.

4. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze zatrudnié
inng osob¢ na stanowisko kierownika urzedu stanu
cywilnego w gminach ponizej 50.000 mieszkan-

2

cOw.”,
b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»d. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) zatrudnia inna
osobe¢ na stanowisko zastgpcy (zastgpcoéw)

kierownika urzedu stanu cywilnego.”;
2) po art. 6 dodaje si¢ art. 6a — 6¢ w brzmieniu:

,Art. 6a. 1. Na stanowisko kierownika urzedu stanu

cywilnego oraz zastgpcy kierownika urzedu



stanu cywilnego moze by¢ zatrudniona inna

osoba, ktora:

1) ma obywatelstwo polskie i korzysta z petni
praw publicznych;

2) ukonczyta:

a) studia prawnicze lub administracyjne
1 uzyskata tytul magistra lub

b) podyplomowe studia administracyjne;

3) posiada tacznie co najmniej pigcioletni staz
pracy:

a) na stanowiskach urze¢dniczych w urzg-
dach lub biurach jednostek samorzadu
terytorialnego lub

b) w stluzbie cywilnej, lub

c¢) w urzedach panstwowych, z wyjatkiem
stanowisk pomocniczych i obstugi, lub

d) w shluzbie zagranicznej, z wyjatkiem
stanowisk pomocniczych i obstugi.

2. Osoby zatrudnione na stanowisku kierownika
urzedu stanu cywilnego lub zastgpcy kierownika

urzedu stanu cywilnego moga by¢ zatrudnione

rOwniez w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Art. 6b. Kierownik urzedu stanu cywilnego wspotpracuje
z Szefem Krajowego Centrum Informacji Krymi-
nalnych w zakresie niezb¢dnym do realizacji jego

ustawowych zadan.

Art. 6¢c. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie



do naboru na stanowiska, o ktorych mowa w art. 6
ust. 3 — 5, oraz do osob zatrudnionych na tych
stanowiskach stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593, z pdzn.

29

zm.V).”.

Art. 2. W zalaczniku do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635, z pozn. zm.”) w Czesci I ust. 4 otrzymuje

brzmienie:

4. Pozostale decyzje wydawane 39 zt
przez kierownika urzedu stanu
cywilnego uwzgledniajace wnios-
ki stron”.

Art. 3. 1. Osoby powotane na stanowisko kierownika urzedu stanu
cywilnego lub zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego, od dnia 7 sierpnia
2005 r. do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, uchwalgq rady gminy, na
podstawie art. 6 ust. 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, bez przeprowadzenia
naboru w trybie art. 3a — 3d ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach

samorzadowych, uwaza si¢ za zatrudnione zgodnie z przepisami tej ustawy.

2. Wymogu okreslonego w art. 6a ust. 1 pkt 2 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, nie stosuje si¢ przez 6 lat od dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy w stosunku do osob, ktore sa zatrudnione na stanowisku kierownika
urzedu stanu cywilnego lub zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego w dniu

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Czynno$ci dokonane w okresie od dnia 7 sierpnia 2005 r. do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy przez kierownika urzedu stanu cywilnego lub
zastepcg kierownika urzedu stanu cywilnego, powotanych uchwata rady gminy

na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, bez przeprowadzenia



naboru w trybie art. 3a — 3d ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach

samorzadowych, uznaje si¢ za dokonane przez uprawniony organ.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984
Nr 214, poz. 1806, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 23, poz. 192 i Nr 122, poz. 1020 oraz z 2006 r. Nr 79,
poz. 549, Nr 169, poz. 1201 i Nr 170, poz. 1218.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 64, poz. 427, Nr 124, poz. 859,
Nr 127, poz. 880 i Nr 128, poz. 883 oraz z 2008 r. Nr 44, poz. 262 i Nr 63, poz. 394.
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UZASADNIENIE

Cele 1 zasadno$¢ projektu

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian w przepisach ustawy z dnia 29 wrze$nia
1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, w czgs$ci dotyczacej sposobu
zatrudniania  kierownikdw usc 1 ich zastgpcoOw, podyktowana jest
niejednoznacznoscia aktualnych zapisow prawa oraz wynikajaca z tego
roznorodna praktyka. Trudno$ci w realizowaniu obecnych rozwiazan
potwierdzila sytuacja, jaka powstala po dniu 7 sierpnia 2005 r., tj. po dniu
wejscia w zycie przepisow nowelizujacych ustawe z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzadowych. Nowelizacji dokonata ustawa z dnia 6 maja
2005 r., wprowadzajac obowiazkowe konkursy na wolne stanowiska urze¢dnicze,
w tym na kierownicze stanowiska urzednicze (art. 3a — f powyzszego aktu).
Odnoszac tre$¢ niniejszego przepisu do postanowien art. 6 ust. 2 1 3 ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego, stanowiacych ze kierownikiem urzedu stanu
cywilnego jest wojt lub burmistrz (prezydent), jednakze rada gminy moze
powota¢ innego kierownika urze¢du stanu cywilnego 1 jego zastepce (zastepcow),
nalezy stwierdzi¢, ze niezaleznie od tego czy funkcje kierownika urz¢du stanu
cywilnego petni wdjt, burmistrz lub prezydent miasta, czy jest to inna powotana
do tego osoba — kierownik usc jest pracownikiem samorzadowym, do ktérego
zastosowanie znajduje wustawa o pracownikach samorzadowych. Taka
konstrukcja przepisu jednoznacznie okresla, ze elementem koniecznym
1 niezbednym dla skutecznego nawigzania stosunku pracy z kierownikiem usc
(zastgpca) jest uprzednie przeprowadzenie postgpowania konkursowego, a po

jego zakonczeniu, podjecie przez rade gminy uchwaly o powotaniu.

Tymczasem rezultatem umieszczenia regulacji  dotyczacych  sposobu
nawiazywania stosunku pracy z kierownikami usc w dwoch réznych aktach
prawa byto w efekcie obsadzanie przedmiotowych stanowisk w niejednolity

sposob. W szczegoOlnosci nie przestrzegano obowiazku przeprowadzania



postgpowania konkursowego, uznajac ze zastgpuje je uchwata rady gminy, co
spowodowalo, ze w okresie po dniu 7 sierpnia 2005 r., tj. wprowadzeniu w zycie
nowelizacji przepisOw ustawy o pracownikach samorzadowych, z powotanych
ogotem 631 kierownikdw usc 1 ich zastgpcow, 357 o0so6b zatrudniono bez
zachowania postgpowania konkursowego. Sprawa byla przedmiotem
rozpatrywania przez Naczelny Sad Administracyjny, ktory wyrokiem z dnia
17 pazdziernika 2007 r., sygn. II OSK 1445/07 stwierdzil, ze nabor kandydatow
na wolne stanowiska kierownikéw urzedow stanu cywilnego wymaga
przeprowadzenia konkursu zorganizowanego wedtug procedury przewidzianej

w art. 3a — 3d ustawy o pracownikach samorzadowych.

Celem uniknigcia w przyszlosci problemoéw z naborem kierownikéw usc, jak
roOwniez uregulowania statusu prawnego wszystkich czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion 1 nazwisk, jakie zostaty dokonane
po dniu 7 sierpnia 2005 r. przez wadliwie powotanych kierownikow usc

(zastgpcoOw), przygotowano projekt ustawy.

Projekt ma na celu zrealizowanie dwdch zatozen. Po pierwsze usankcjonowania
dokonanych w okresie od dnia 7 sierpnia 2005 r. do dnia wejScia w Zycie
niniejszej zmiany czynnosci kierownikéw usc oraz ich zastgpcow, ktorzy zostali
powotani na to stanowisko bez przeprowadzenia postepowania konkursowego.
Po drugie umocowania pozycji kierownikow na podstawie jednoznacznych

przepisOw prawa.

Projekt ustawy pozostawia bez zmian podstawowa zasade, zgodnie z ktora
czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego dokonuje kierownik urzedu stanu
cywilnego lub jego zastepca. Funkcje kierownika usc z mocy prawa peini wojt
(burmistrz, prezydent miasta), ktory petnienie powyzszych obowiazkoéw moze
powierzy¢ rowniez innej osobie. Nowymi rozwigzaniami zaproponowanymi

w projekcie ustawy sa natomiast:

1) odstapienie od wymogu podjecia przez rad¢ gminy uchwaty o powotaniu

kierownika usc 1 jego zastepcy oraz wskazanie, ze zasady naboru na



2)

3)

4)

S)

przedmiotowe stanowiska sa okreslone w ustawie o pracownikach

samorzadowych,

obligatoryjne zatrudnienie zastgpcoOw kierownikoOw usc oraz kierownikow

usc w miejscowosciach powyzej 50.000 mieszkancow,

okreslenie kwalifikacji, jakie powinien posiada¢ kierownik usc oraz jego

zastepca,

usankcjonowanie czynnosci dokonanych przez kierownika usc oraz jego
zastepce, ktorzy zostali powotani uchwatla rady gminy, bez przeprowadzenia

otwartego naboru,

doprecyzowanie zasad pobierania optaty skarbowej od innych decyzji

kierownika usc oraz jego zastepcy.

Ad. 1) Odstapienie od wymogu podjgcia przez rad¢ gminy uchwaly
o powotaniu kierownika usc 1 jego zastgpcy oraz okreSlenie zasad
naboru na przedmiotowe stanowiska w ustawie o pracownikach

samorzadowych.

Zgodnie z aktualnymi przepisami prawa, tryb powolywania
kierownikOw usc oraz ich zastgpcOw przebiega dwuetapowo.
Pierwszy etap to, zgodnie z art. 3a — 3d ustawy o pracownikach
samorzadowych, otwarte postgpowanie konkursowe, w wyniku
ktérego wylaniany jest jeden kandydat. Drugi etap to, stosownie do
art. 6 ust. 3 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, uchwata rady
gminy o powotaniu kierownika usc 1 jego zastepcy. Po zakonczeniu
powyzszej procedury nastgpuje nawiazanie stosunku pracy albo na

podstawie umowy o prace, albo na podstawie mianowania.

Utrzymanie dotychczasowego sposobu powolywania kierownikéw
usc ogranicza rolg¢ uchwaty rady gminy oraz moze doprowadzi¢ do
konieczno$ci wielokrotnego powtarzania postgpowania konkur-
sowego, w sytuacji gdy ocena kandydata dokonana przez rad¢ gminy

nie bedzie spdjna z ocena komisji kwalifikacyjne;.



Ad.2)

Celem wyeliminowania dwoistos$ci naboru na stanowisko kierownika
usc, jak roOwniez majac na uwadze fakt, ze kierownik urzedu stanu
cywilnego jest pracownikiem samorzadowym, odstapiono od
wymogu podjecia przez rad¢ gminy uchwaly o zatrudnieniu
kierownika usc 1 jego zastgpcy oraz wprowadzono przepis, zgodnie
z ktérym zasady naboru na przedmiotowe stanowiska bgda odbywacé
si¢ zgodnie zustawa o pracownikach samorzadowych. Otwarty
1 konkurencyjny nabor jest wystarczajacym gwarantem, ze
wytoniony w drodze konkursu kandydat bgdzie spetnial wszelkie

wymogi formalne przewidziane dla stanowiska kierownika usc i jego
zastepcey.

Obligatoryjne zatrudnienie zast¢pcoOw kierownikoOw usc oraz

kierownikdéw usc w miejscowosciach powyzej 50.000 mieszkancow.

Losowy charakter zdarzen, jakie podlegaja wpisowi do ksiag stanu
cywilnego, determinuje konieczno$¢ zapewnienia  ciaglosci
rejestracji  stanu cywilnego. Spelnienie powyzszego obowiazku
wymaga, aby w urzedzie stanu cywilnego stale przebywata osoba
uprawniona do dokonywania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego. Pozycja oraz zakres obowiazkéw stuzbowych wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) uniemozliwiaja regularne petienie

funkcji kierownika usc.

Majac na uwadze powyzsze, zmieniono fakultatywne dotychczas
powolywanie innego niz wojt (burmistrz, prezydent miasta)
kierownika usc na obligatoryjne zatrudnienie dodatkowej osoby.
Obowiazek zatrudnienia dodatkowego pracownika w kazdym
urzedzie stanu cywilnego zastrzezono w odniesieniu do zastgpcoOw
kierownikéw usc, natomiast w miejscowosciach powyzej 50.000
mieszkancow przewidziano dodatkowo wymog zatrudnienia
kierownika usc. Zaproponowana granica 50.000 mieszkancow

wynika z ilo$ci zdarzen. Obliczono, ze w $rednim urzedzie stanu



Ad. 3)

cywilnego, gdzie liczba mieszkancéw wynosi okoto 50.000, rocznie
rejestruje si¢ blisko 2.000 zdarzen. Uwzgledniajac, ze zakres
obowiazkow stuzbowych kierownika usc nie ogranicza si¢ wytacznie
do sporzadzania aktow stanu cywilnego ale obejmuje szereg innych
czynno$ci, uznano ze dla ich wlasciwego wykonywania konieczne
jest zapewnienie aby w kazdym usc powyzej 50.000 mieszkancow
czynnos$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego wykonywaty dwie

osoby.

Jednocze$nie, majac na uwadze fakt, ze liczba mieszkancow nie
zawsze jest wyznacznikiem ilo$ci zdarzen (np.: polozenie szpitala
w gminie), zachowano mozliwo$¢ zatrudnienia dodatkowego
kierownika usc rowniez w gminach, gdzie liczba mieszkancow jest

mniejsza niz 50.000.
Kwalifikacje kierownika usc oraz jego zastgpcy

Projekt ustawy okresla kwalifikacje, jakie powinien posiadac
kierownik usc 1ijego zastgpca. Wysokie wymogi, szczegolnie
w zakresie wyksztatcenia 1 stazu pracy, wynikaja z charakteru oraz
konsekwencji wykonywanych czynno$ci. Kierownik usc jest nie
tylko rejestratorem fundamentalnych zdarzen z zycia cztowieka, ale
dokonuje rowniez szeregu istotnych czynnosci z zakresu prawa
rodzinnego. Tworzony przez niego akt stanu cywilnego jest
dokumentem zrédtowym stanowiacym podstawe wielu czynnos$ci
i dokumentow urzedowych, przez co musi by¢ sporzadzany

rzetelnie 1 w oparciu o szeroka wiedze prawnicza.

Dodatkowym czynnikiem, ktory ma wplyw na wzrost wymagan
stawianych przed kierownikiem usc, jest fakt przystapienia Polski do
Unii Europejskiej oraz zwigzany z tym zwigkszony przeptyw osob
1 dokumentow. Wskazane zjawiska nakladaja na kierownika usc
obowiazek znajomosci nie tylko ustawodawstwa krajowego, ale

roéwniez zapoznania si¢ z regulacjami prawa migdzynarodowego,



Ad 4)

w tym w szczegbdlnosci z konwencjami Migdzynarodowej Komisji

Stanu Cywilnego.

Jednoczesnie w art. 3 ust. 2 projektu ustawy przewidziano
6-letni okres czasu, w ciagu ktorego osoby zatrudnione na
stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego lub jego zastepcy
przed dniem wej$cia w Zycie ustawy, ktdre nie posiadaja wtasciwego
wyksztatcenia, sa zobowiazane ukonczy¢ wyzsze studia magisterskie
na kierunku prawo lub administracja, lub podyplomowe studia

administracyjne.

Usankcjonowanie czynnosci dokonanej przez kierownika usc oraz
jego zastgpce, ktdrzy zostali powolani uchwata rady gminy bez

przeprowadzenia otwartego naboru.

Konieczno$¢ wprowadzenia przepisu sankcjonujacego czynnosci,
jakie zostaly dokonane przez kierownikow usc (zastgpcow)
zatrudnionych bez przeprowadzenia otwartego postepowania
konkursowego po dniu 7 sierpnia 2005 r., wynika zaréwno ze skali
zjawiska, jak roéwniez z charakteru przedmiotowych czynno$ci oraz

mozliwo$ci wystapienia ich negatywnych konsekwencji.

Wywotane niejednoznacznymi  przepisami prawa zjawisko
powolywania kierownikow usc bez przeprowadzenia otwartego
naboru obejmuje swoim zasiggiem czasowym okres ponad 1,5 roku
1 dotyczy 357 kierownikow wusc i zastgpcow. W wigkszosci
przypadkow organy nadzorcze nie podjely zadnych dziatan

zmierzajacych do wyeliminowania nieprawidtowosci.

Odnoszac si¢ do charakteru przedmiotowych czynno$ci nalezy
stwierdzi¢, ze w znaczacy sposob ksztaltuja one sytuacje rodzinna
cztowieka. Przyktady czynnosci dokonywanych przez kierownika
usc: sporzadzanie aktéw stanu cywilnego 1 odpiséw, wydawanie

decyzji 1 postanowien z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz



zmiany imion 1 nazwisk, przyjmowanie o$wiadczen o wstapieniu
w zwiazek malzenski czy w sprawie uznania dziecka, wydawanie
zaswiadczen o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie zwiazku
malzenskiego, spisywanie w formie protokolu o$wiadczonej ustnie

ostatniej woli spadkodawcy.

Wszystkie czynnosci dokonane przez kierownika urzedu stanu
cywilnego, nawet w sytuacji gdy jego powotanie nastapito
z uchybieniem przepisow art. 3a—3d ustawy o pracownikach
samorzadowych sa objete domniemaniem legalno$ci i waznosci.
Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez fakt ze przepisy ustawy
— Prawo o aktach stanu cywilnego nie znaja sankcji niewaznoS$ci
Zmocy samego prawa, nalezy jednak podkresli¢, ze zarowno akty
stanu cywilnego, jak i inne czynno$ci dokonywane przez kierownika
usc lub jego zastepce, moga zosta¢ uniewaznione w przewidzianych

przepisami prawa trybach.

W odniesieniu do aktéw stanu cywilnego wlasciwym
postgpowaniem bedzie tryb okreslony w art. 30 pkt 2 w zwiazku
z art. 33 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego. Zgodnie
Z powyzszymi przepisami prawa, akt stanu cywilnego uniewaznia
sig, jezeli uchybienia powstale przy sporzadzeniu aktu zmniejszaja
jego moc dowodowa. Natomiast w sytuacji, gdy osoba
nieuprawniona wydata decyzje administracyjna, rozstrzygnigcie
o stwierdzenie niewazno$ci zapada w trybie art. 156 i1 nast. ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego. Szczegblnie powazne konsekwencje moga wystapié
w sytuacji ztozenia przez malzonkéw oswiadczenia o wstapieniu
w zwiazek matzenski przed osoba do tego nieuprawniona. Zgodnie
z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
1 opiekunczy (dalej Kro) matzenstwo zostaje zawarte, gdy mezczy-

zna 1 kobieta jednoczesnie obecni ztoza przed kierownikiem urzedu



stanu cywilnego o$wiadczenia, ze wstgpuja ze soba w zwigzek
malzenski. W sytuacji, gdy nie zostanie spelniona ktorakolwiek ze
wskazanych powyzej przestanek — w danym stanie faktycznym
matzenstwo zostato zawarte przed osoba nieuprawniong — kazdy, kto
ma w tym interes prawny, moze wystapi¢, zgodnie z art. 2 Kro,

z powodztwem o ustalenie nieistnienia malzenstwa.

Konsekwencje uniewaznionych czynnos$ci, ktore zostaly dokonane
przez btednie powotanego kierownika usc sa daleko idace 1 obejmuja
skutki spoteczne, prawne oraz finansowe. Przykltadowymi
problemami jakie moga si¢ pojawi¢ sa np.: kwestia rozliczen
finansowych i sktadania zeznan podatkowych, problemy z waznos$cia
umow cywilnoprawnych, sprawy spadkowe czy prawa do swiadczen
np. renty rodzinnej. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze skutki
finansowe wskazanych czynnoS$ci, zwiazane z roszczeniami 0sOb
fizycznych o odszkodowania, ponosi¢ moga réwniez organy
administracji publicznej. W wojewodztwie lubelskim odnotowano
przypadek, gdzie konsekwencja uniewaznienia malzenstwa
zawartego przed kierownikiem usc powotanym na to stanowisko bez
przeprowadzenia postgpowania konkursowego, bylo wyptacenie

matzonkom znacznego odszkodowania przez organ gminy.

Argumentujac potrzebg wprowadzenia przepisu abolicyjnego nalezy
wskaza¢ rOwniez na fakt, ze sprawy powotan kierownikoéw usc staty
si¢ w ostatnim okresie czasu przedmiotem wielu artykutow
prasowych, interpelacji oraz zapytan od oséb fizycznych. Wielu
kierownikéw usc sygnalizuje, ze pod ich adresem zglaszane sa
nieuzasadnione watpliwosci, a forma 1 tres¢ zapytan poddaje
w watpliwo$¢ czynnosci przez nich dokonywane. Naglasniane
medialnie sprawy nieprawidlowych powotan kierownikow usc 1 ich
zastegpcow oraz ich konsekwencje moga doprowadzi¢ do spadku

publicznego zaufania, ktorym cieszyla si¢ dotad ta grupa zawodowa,



Ad. 5)

zajmujaca si¢ wyjatkowo wrazliwymi sprawami z zakresu rejestracji

stanu cywilnego oraz prawa rodzinnego.

Doprecyzowanie zasad pobierania optaty skarbowej od pozostatych

decyzji kierownika usc (zastepcy).

W Czegsci I ust. 4 zatacznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o oplacie skarbowej doprecyzowano, ze oplata skarbowa
w wysokosci 39 zt pobierana bgdzie wylacznie od ,,pozostalych
decyzji wydawanych przez kierownika urzedu stanu cywilnego
uwzgledniajacych wnioski stron”, a nie jak dotychczas od
»pozostatych decyzji wydawanych przez kierownika urzedu stanu

cywilnego”.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym mozliwe jest zaistnienie
sytuacji (np. decyzja o odmowie wydania odpisu aktu stanu
cywilnego), gdy wyzsza oplata skarbowa pobierana jest od decyzji
negatywnej kierownika usc niz od wydanej przez niego decyzji
pozytywnej. Obowiazujace rozwiazanie spotyka si¢ z niezro-
zumieniem spotecznym oraz tym samym narusza zasad¢ pogiebiania
zaufania obywateli do organdéw panstwa. Brak akceptacji spoteczne;j
skutkuje uchylaniem si¢ od obowiazku uiszczenia dodatkowej
kwoty, ktora stanowi roznice migdzy stawka optaty skarbowe;j
przewidziana od decyzji pozytywnej a stawka optaty skarbowej od
decyzji negatywnej, co rodzi generujacy dodatkowe koszty
obowigzek  przeprowadzenia  postgpowania  egzekucyjnego.
Zaproponowana zmiana pozwoli na wyeliminowanie powyzszych

sytuacji oraz bedzie zgodna z sugestiami obywatelskimi.



OCENA SKUTKOW REGULACII

Skutki wprowadzenia ustawy

Niniejszy projekt ustawy oddziatuje na nastepujace podmioty:
— kierownikow urz¢dow stanu cywilnego,

— organy gmin,

— osoby fizyczne, ktorych moga dotyczy¢ skutki czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego dokonane przez kierownika usc 1 jego

zastgpcg, powolanych bez zachowania procedury konkursowe;.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wpltyw na budzety jednostek samorzadu terytorialnego wywieraja dwa
zapisy projektowane] ustawy, a mianowicie natozenie na urzgdy gmin
obowiazku zatrudnienia dodatkowych os6b na stanowisko kierownika usc
lub jego zastepcy oraz doprecyzowanie, ze optata skarbowa w wysokosci 39
zt pobierana bedzie wylacznie od innych decyzji kierownika usc, ktore

uwzgledniaja wnioski stron.

Odnoszac si¢ do pierwszej z powyzszych regulacji nalezy wskazaé, ze
obciazenie budzetu jednostek samorzadu terytorialnego jest rezultatem
zmiany fakultatywnego dotychczas powolywania innego niz wojt (burmistrz,
prezydent miasta) kierownika usc oraz jego zast¢pcy na obligatoryjne

zatrudnienie dodatkowej osoby.

Wyliczenia skutkéw finansowych oparto na danych statystycznych z 2006 r.
Biorac pod uwage, ze od wskazanego okresu czasu mogta wystapi¢ zmiana
w ilosci usc oraz pracujacych tam osob, dane te nalezy traktowaé

szacunkowo.

Uwzgledniajac przepis art. 1 pkt 1 projektu ustawy, zgodnie z ktérym wajt

(burmistrz, prezydent miasta) zatrudnia zast¢pcg kierownika urzedu stanu
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cywilnego, obliczono, ze z tacznej liczby 2.273 urzeddéw stanu cywilnego
— 125 urzedoéw zostanie zobligowanych do stworzenia nowych miejsc pracy
na stanowisku zastepcy kierownika usc. Liczba 125 usc jest wynikiem
ustalenia, ze w 122 urzgdach stanu cywilnego funkcje kierownika usc petni
wylacznie wojt (burmistrz, prezydent miasta), natomiast w 3 urzedach stanu
cywilnego, gdzie liczba mieszkancow przekracza 50.000, nie ma zastgpcy
kierownika usc. Oceniajac obciazenie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, nalezy uwzgledni¢ rowniez przepis, zgodnie z ktorym wojt
(burmistrz, prezydent miasta) zatrudnia innego kierownika urzedu stanu
cywilnego w gminach powyzej 50.000 mieszkancow. Ze wskazanych
powyzej statystyk wynika, ze obowiazek zatrudnienia dodatkowego

kierownika usc zostanie natozony na 5 urzedéw stanu cywilnego.

Obliczajac obciazenie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu
obowiazku stworzenia nowych miejsc pracy na stanowisku kierownika usc

1jego zastepcy, nalezy uwzgledni¢ nastepujace dane:

a) koszt utworzenia i wyposazenia nowych stanowisk pracy

Koszty utworzenia Liczba brakujacych stano- Jednorazowe obciaze-
jednego stanowiska wisk pracy dla kierowni- nie dla  budzetow
pracy dla kierowni- kdw/zastgpcow usc jednostek samorzadu
ka/zastgpcy usc terytorialnego z tytutu
utworzenia i wyposa-
zenia nowych sta-
nowisk pracy dla kie-
rownika/zastgpcy usc

ok. 5 000 zt 130 (125 zastepcow + 5 ok. 650 000 zt
kierownikow usc)
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b) koszt utrzymania stanowisk pracy

Kierownik usc  Zastgpca kierownika

usc
Srednie wynagrodzenie ok. 3 000 zt brutto  ok. 2 500 zt brutto
Pozaptacowe koszty pracy ok. 550 zt ok. 460 zt
spoczywajace na pracodaw-
cy
Laczny miesigczny koszt ok. 3 550 zt ok. 2 960 zt
utrzymania stanowiska pra-
cy

Laczny miesigczny koszt Liczba  brakuja- Miesigczne obciaze-
utrzymania stanowiska pra- cych stanowisk nie dla budzetéw jed-
cy dla kierownika usc pracy dla kiero- nostek samorzadu
wnikow usc z tytulu utrzymania
stanowiska pracy dla

kierownika usc

ok. 3 550 zt 5 ok. 17 750 zt

Laczny miesieczny koszt Liczba  brakuja- Miesigczne obciaze-
utrzymania stanowiska pra- cych  stanowisk nie dla budzetow jed-

cy dla zastgpcy kierownika pracy dla zaste- nostek samorzadu
usc pcow  kierowni- z tytulu utrzymania
kow usc stanowiska pracy dla
zastepcy  kierownika
usc
ok. 2 960 zt 125 ok. 370 000 zt

Podsumowujac powyzsze wyliczenia, budzety jednostek samorzadu
terytorialnego zostana jednorazowo obcigzone kwota ok. 650 000 zi,
ktora stanowi koszt utworzenia i wyposazenia nowych stanowisk pracy

dla brakujacych kierownikoéw usc i1 ich zastepcoOw. Laczne obciazenie
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miesieczne z tytulu utrzymania stanowiska pracy dla brakujacych
kierownikéw usc i1 ich zastgpcoOw stanowi kwota ok. 387 750 =zt

(17 750 zt + 370 000 zt), co rocznie czyni kwote ok. 4 653 000 zt.

Wplyw na budzety jednostek samorzadu terytorialnego bedzie wywiera¢
rowniez przepis, zgodnie z ktorym optata skarbowa w wysokosci 39 zt
bedzie pobierana wytacznie od innych decyzji kierownika usc, ktore
uwzgledniaja wnioski stron. Wptyw ten bedzie wynika¢ z ograniczenia
przedmiotu optaty skarbowej, ktéry aktualnie obejmuje rowniez
negatywne decyzje kierownika usc. Oplata od decyzji negatywnych
bedzie pobierana na podstawie ust. 53 Czg$ci 1 zalacznika do ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej w wysokosci 10 zt.
Obliczajac obciazenie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
oparto si¢ na szacunkowych danych z wybranych urzedéw stanu
cywilnego. Uwzgledniajac, ze w 2007 r. zostatlo wydanych okoto 300
negatywnych decyzji z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany
imion i nazwisk, obliczono, ze laczny wpltyw z tytulu optaty skarbowe;j
pobranej] w wysokos$ci 39 zt od negatywnych decyzji kierownika usc
wynosit rocznie okoto 12 000 zi. Natomiast zgodnie z proponowana
zmiana, wplyw z tytulu optaty pobranej w wysokosci 10 zt wyniostby
3 000 zt, tj. 0 9 000 zt mnie;.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy bedzie mialo pozytywny wpltyw na rynek pracy.
Przewidziany w projekcie obowiazek zatrudnienia zastgpcy kierownika usc
w kazdym urzedzie stanu cywilnego oraz kierownika usc w gminach

powyzej 50.000 mieszkancoOw spowoduje wzrost miejsc pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wpltywu na konkurencyjnos¢

gospodarki.
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5. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionow

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacj¢ i rozwdj

regionow.
6. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy zostal przekazany do

konsultacji:

1) wojewodom,

2) Stowarzyszeniu Urzednikow Stanu Cywilnego,
3) Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalne;,

4) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéra zaopi-

niowata go pozytywnie.

Projekt zostal rowniez zamieszczony na stronach internetowych Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
stosownie do postanowien ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414);

w trybie tym nie zostaty zgltoszone zadne uwagi.

W ramach konsultacji spotecznych uwagi zgtosili:

1) Stowarzyszenie Urzednikow Stanu Cywilnego
Zaproponowano dwie alternatywne wersje art. 1 projektu:
Wersja |

ATt 6. 1. Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego dokonuje

kierownik urzedu stanu cywilnego lub jego zastepca.

2. Wojt lub burmistrz (prezydent) zatrudnia kierownika urz¢du

stanu cywilnego 1 jego zastepce (zastepcow).

3. Wo¢jt lub burmistrz (prezydent) petlni funkcje kierownika

urzedu stanu cywilnego tylko w sprawach zwiazanych
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Art. 6a. 1.

Wersja Il

HATE 6. 1.

z przyjmowaniem o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek

malzenski.

Na stanowisko kierownika urzedu stanu cywilnego oraz
zastgpcy kierownika urzedu stanu cywilnego moze by¢
zatrudniona osoba, ktora ukonczyta studia prawnicze lub
administracyjne 1 uzyskata tytut magistra albo podyplomowe

studia administracyjne.

Zasady naboru na stanowisko kierownika urzedu stanu
cywilnego 1 jego zastepcg (zastepcy) okreslaja przepisy

ustawy z dnia .... o pracownikach samorzadowych.”

Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego dokonuje

kierownik urzedu stanu cywilnego lub jego zastgpca.

Kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest wojt lub

burmistrz (prezydent).

Wojt lub burmistrz (prezydent) zatrudnia innego kierownika
urzedu stanu cywilnego w gminach bedacych siedziba
starostwa 1 w innych gminach, ktorych okrgg dzialania
urzedu stanu cywilnego zamieszkuje powyzej 30 tys.

mieszkancow.

Wojt lub burmistrz (prezydent) moze zatrudni¢ innego
kierownika urzedu stanu cywilnego w innych gminach niz

okreslone w ust. 3.

Z chwila zatrudnienia innego kierownika urzedu stanu
cywilnego wojt lub burmistrz (prezydent) zachowuje jedynie
uprawnienia do przyjmowania oswiadczen o wstapieniu

w zwigzek matzenski.
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6. Woit lub burmistrz (prezydent) zatrudnia zastepcow

kierownika urzedu stanu cywilnego.
Art. 6a jak w wersji 7.

Analiza uwag zgloszonych przez Stowarzyszenie USC prowadzi do

wniosku, ze dotycza one trzech grup postulatow:

- pozbawienie lub ograniczenie roli wodjta (burmistrza, prezydenta
miasta) jako kierownika urzedu stanu cywilnego — zgodnie z ustawa
0 samorzadzie gminnym wojt kieruje biezacymi sprawami gminy oraz
reprezentuje ja na zewnatrz. Swoje zadania wykonuje przy pomocy
urzedu gminy, ktorego jest kierownikiem. Jako kierownik urzedu wojt
wykonuje uprawnienia zwierzchnika shluzbowego w stosunku do
pracownikéw urzgdu oraz kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych. Wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym wojt
zostalby pozbawiony mozliwosci wykonywania obowiazkoéw
kierownika urzedu stanu cywilnego, doprowadzitloby do kuriozalnej
sytuacji, gdy zwierzchnik stuzbowy posiadalby mniejsze uprawnienia
niz osoba mu podlegta. Dodatkowo proponowana zmiana mogtaby
ostabi¢ pozycje kierownika usc, gdyz pozbawienie wojta uprawnien
z zakresu rejestracji stanu cywilnego, przy dodatkowym uwzgle-
dnieniu, ze sa to zadania zlecone, doprowadziloby do marginalizacji
roli urzedu stanu cywilnego jako odrebnego tworu organizacyjnego,

niezaleznego od wojta,

- obligatoryjne powolywanie kierownika usc w gminach begdacych
siedziba starostwa 1 w innych gminach, ktorych okreg dziatania
urzedu stanu cywilnego zamieszkuje powyzej 30.000 mieszkancow
— zaproponowana granica 50.000 mieszkancow wynika z liczby
zdarzen majacych miejsce w $rednim usc. Zestawienie szacunkowych
danych dotyczacych liczby mieszkancoéw oraz liczby zdarzen pozwala
na utrzymanie przepisu obligatoryjnego zatrudniania innego

kierownika usc w tych miejscowosciach. Obnizenie wskazanej
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granicy skutkowatoby wzrostem wydatkéw dla budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, ktéry nie w kazdym przypadku byltby
uzasadniony liczba wykonywanych przez kierownika usc
obowiazkéw. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, ze zaproponowane
przepisy nie wykluczaja mozliwosci zatrudnienia dodatkowego
kierownika usc réwniez w gminach, gdzie liczba mieszkancoéw jest

mniejsza niz 50.000,

ograniczenie wymogoéw dotyczacych wyksztatcenia wylacznie do
0sOb zatrudnionych po wejsciu w zycie ustawy, z pominigciem
dotychczasowych kierownikéw usc — podstawowym zalozeniem
projektu ustawy jest poprawa jakosci rejestracji stanu cywilnego przez
podniesienie kwalifikacji kierownikéw usc. Z analizy informacji
o aktualnym stanie kadrowym usc wynika, ze 48 % kierownikow usc
1 50% ich zastgpcow posiada S$rednie wyksztalcenie, pomimo
istniejacego od 1990 r. wymogu posiadania wyzszego wyksztatcenia.
Wskazane dane, poparte naptywajacymi do MSWiA sygnatami
o szeregu uchybien, jakie powstaja przy rejestracji stanu cywilnego
oraz wzrostem wymagan, jakie stawia si¢ przed kierownikiem usc,
wymagaja podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji.
Uwzglednienie proponowanej zmiany w znaczny sposob wydtuzytoby
proces naprawczy, a stosowanie zaproponowanych wymogdéw jedynie
do nowych kandydatéw doprowadzitoby do zrdéznicowania pozycji
kierownika usc. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze projekt ustawy

przewiduje 6-letni okres na uzupelnienie wymaganego wyksztatcenia,

zmiana art. 3 projektu poprzez nadanie mu brzmienia: ,,Stosunki pracy
0sOb zatrudnionych na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego
lub zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego z wyjatkiem 0sob
dotychczas zatrudnionych na podstawie mianowania, w dniu wejscia
W Zycie niniejsze] ustawy przeksztatcaja si¢ w stosunki pracy na

podstawie umowy o prace na czas nieokreslony” — w projekcie ustawy
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odstapiono od regulowania zagadnien zwiazanych ze stosunkami
pracy kierownikow usc 1 ich zastgpcow. Osoby wykonujace
przedmiotowe funkcje sa pracownikami samorzadowymi, a zatem
reguty dotyczace ich stosunkow pracy powinny podlegaé ustawie
o pracownikach samorzadowych. Tym samym art. 3 ust. 1 przed-
miotowego projektu zostal ograniczony do problematyki sanacji
btednego zatrudnienia kierownikow usc 1 ich zastgpcow,

z pomini¢ciem kwestii przeksztatcania si¢ stosunkow pracy.

Odnoszac si¢ do uwag zgloszonych przez Stowarzyszenie USC,
nalezy zaznaczy¢, ze przedstawiciele tej organizacji wzigli udziat
w konferencji uzgodnieniowej, ktéra odbyla si¢ dnia 18 czerwca
2008 r. Wspdlna analiza zgloszonych uwag spowodowata, ze
Stowarzyszenie zgodzito si¢ na przepis utrzymujacy wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) jako kierownika usc oraz 50.000
mieszkancow jako cenzus wyznaczajacy obligatoryjne zatrudnienie
dodatkowego kierownika usc, podtrzymujac swoja uwage dotyczaca
wymogu wyksztatcenia. Wspdlnie uznano, ze kluczowa rola projektu
jest usankcjonowanie wadliwie dokonanych czynno$ci z zakresu

rejestracji stanu cywilnego.
2) Wojewoda Lubelski

- zmiana tresci art. 6 ust. 3 1 5 w czesci dotyczacej nadania wylacznego
uprawnienia do zatrudnienia innego kierownika usc 1 jego zastepcy —
wojtowi, burmistrzowi (prezydentowi). Zdaniem Wojewody
Lubelskiego powyzszy przepis niekorzystnie zmieni status kierownika
usc 1 spowoduje, ze wskazane stanowisko bedzie niestabilne
1 uzaleznione od politycznych preferencji wojta — skutecznym
przeciwdzialaniem dla obaw dotyczacych uzaleznienia zatrudniania
kierownika usc od politycznych preferencji wojta sa przepisy ustawy
o pracownikach samorzadowych w czesci dotyczacej wymogu

przeprowadzenia konkursu na kierownicze stanowiska urzednicze
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oraz przepisy niniejszego projektu wprowadzajace wysokie wymogi,
jakie musi spetnia¢ kandydat na to stanowisko. Dodatkowo zaznaczy¢
nalezy, ze proponowany przepis jest zgodny z przywotana ustawa
o pracownikach samorzadowych, ktora stanowi, Ze czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy za pracodawcow samorzadowych
wobec kierownikow gminnych jednostek samorzadowych dokonuje
wojt,

- zmiana tresci art. 6 ust. 4 przez znaczne ograniczenie lub rezygnacje
z granicy zobowiazujacej do zatrudnienia kierownika, okreslona

liczba mieszkancow gminy — uzasadnienie jak wyzej,

- zmiana redakcji art. 3 projektu przez zwolnienie z obowiazku
uzupetienia wyksztalcenia kierownikow usc 1 ich zastgpcow, ktorzy

ukonczyli 50. rok zycia — uzasadnienie jak wyze;j.

3) Forum Pracownikéw USC przy Matopolskim Instytucie Samorzadu

Terytorialnego 1 Administracji w Krakowie

- nadanie art. 6 ust. 4 nastepujacej tresci: ,,Wojt, burmistrz (prezydent)
zatrudnia innego kierownika usc w gminach powyze; 50.000
mieszkancOw oraz w gminach, w ktérych znajduja si¢ szpitale

powiatowe” — uzasadnienie jak wyzej.
4) Wojewoda Podlaski

- zmiana tresci art. 3 ust. 1 projektu przez doprecyzowanie, ze ma on
zastosowanie wylacznie do stosunkow pracy (oséb zatrudnionych na
stanowisku kierownika wurzedu stanu cywilnego lub zastgpcy
kierownika urzedu stanu cywilnego), ktore uwazane sa za stosunki
pracy nawigzane na podstawie powolania w rozumieniu Kodeksu
pracy. Rozszerzenie wskazanego przepisu na stosunki pracy
nawigzane na podstawie mianowania naruszy zasad¢ praw nabytych

—uzasadnienie jak wyze;.
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5) Wojewoda Lodzki

- dodanie do art. 3 ust. 3 o nastgpujacej tresci: ,,Osoby zatrudnione na
stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego lub zastepcy przed
dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, posiadajace co najmniej
15-letni staz pracy, zwalnia si¢ od obowiazku uzyskania wymaganego

wyksztatcenia” — uzasadnienie jak wyze;j.
7. Wstegpna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objetych projektem ustawy.

8-28-dg
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Pan
Maciej Berek .
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia .0 zgodnodci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o oplacie skarbowej wyrafona na
podstawie art, 9 pkt 3 w zwigzku z art, 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 22 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecic Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, pon. 494, z poin,
zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolajs Dowgielewlcza

Szanowny Panle Ministrze,

W zwigzku z przediozonym projektem (pismo nr RM-10-136-08) pozwalam sohie
wyrazi€ nastgpujaca opinig: : . - ,

Projektowana regulacja nic jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do imej wiadomosei;
Grzegorz Schetyna
‘Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji
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