Projekt - 18. 03. 2008 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY "

z dnia 2008 r.

w sprawie powolania Komitetu Zarzadzania Przestrzenia Powietrzng oraz ustalenia zakresu
jego dzialania

Na podstawie art. 121 ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr
100, poz. 696, z p6zn. zm.”) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Powoluje si¢ Komitet Zarzadzania Przestrzenia Powietrzna, zwany dalej ,,Komitetem”,
jako cywilno-wojskowy organ doradczy odpowiedzialny za ksztaltowanie zasad zarzadzania i
wykorzystania przestrzeni powietrznej przez wszystkich jej uzytkownikéw.

§ 2. 1. W zakresie, o ktérym mowa w § 1, Komitet wyraza opinie i przedstawia propozycje
ministrowi wilasciwemu do spraw transportu, Ministrowi Obrony Narodowej, ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych, Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego, zwanemu dalej
»~Prezesem Urzgdu”, oraz za ich posrednictwem lub bezposrednio innym organom administracji
rzadowej odpowiednio do ich wlasciwosci.

2. Komitet w szczegdlnosci:

1) opiniuje:
a) Wwskazane przez ministra wlasciwego do spraw transportu projekty aktow prawnych
dotyczacych lotnictwa cywilnego i panstwowego z zakresu zeglugi powietrznej,
b) procedury uzytkowania polskiej przestrzeni powietrznej,
c) priorytety alokacji przestrzeni powietrznej,
d) zasady migdzynarodowej harmonizacji dziatan w zakresie zarzadzania przestrzenia
powietrzna,
e) propozycje zmian w strukturze przestrzeni powietrznej w zakresie zakazéw lub
ograniczen lotéw na czas dtuzszy niz 3 miesiace;

2) dokonuje corocznej oceny:
a) krajowych struktur przestrzeni powietrznej i sieci tras, majac na uwadze planowanie
elastycznych struktur przestrzeni powietrznej 1 dotyczacych ich procedur,
b) procedur dotyczacych przestrzeni powietrznej oraz funkcjonowania elastycznego
uzytkowania przestrzeni powietrznej;

3) nadzoruje stosowane mechanizmy konsultacji pomigdzy osobami lub organizacjami oraz
wszystkimi stosownymi partnerami i1 organizacjami w celu zapewnienia nalezytego
spetnienia wymagan uzytkownikéw przestrzeni powietrznej.

§ 3. 1. W sktad Komitetu, z zastrzezeniem ust. 2 - 3, wchodza:

Y Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz.
1594).

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141,
poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829 oraz z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558.



1) przewodniczacy — przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw transportu;
2) wiceprzewodniczacy — przedstawiciel Ministra Obrony Narodowej;

3) cztonek — przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych;

4) cztonek — przedstawiciel Prezesa Urzedu;

5) cztonek — przedstawiciel Dowddcy Sit Powietrznych;

6) cztonek — przedstawiciel Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej;

7) sekretarz.

2. Przedstawiciele srodowisk lotniczych uczestnicza w pracach Komitetu na prawach czlonka
w sprawach dotyczacych tych §rodowisk — na zaproszenie przewodniczacego Komitetu.

3. Sekretarz Komitetu koordynuje takze prace zwiazane z obstuga Komitetu.

4. Cztonkowie Komitetu, o ktérych mowa w ust. 1, sa powolywani i odwolywani przez
wlasciwych ministrow, z tym, ze przewodniczacy jest powolywany 1 odwolywany na wniosek
Prezesa Urzedu, a sekretarz jest wskazywany przez Prezesa Urzedu sposréd pracownikéw Urzedu
Lotnictwa Cywilnego.

§ 4. 1. Przewodniczacy Komitetu moze powolywac¢ ekspertéw z dziedziny lotnictwa oraz
zleca¢ wykonanie ekspertyz w sprawach o szczegdlnie ztozonym charakterze.

2. Prezes Urzgdu zapewnia srodki na obstuge prac Komitetu, a w szczegdlnosci na
wynagrodzenia dla ekspertéw oraz koszty zleconych ekspertyz i publikacji materiatow.

§ 5. Komitet dziala na podstawie regulaminu zatwierdzonego przez Prezesa Urzedu
okreslajacego organizacj¢ i tryb jego dziatania.

§ 6. Cztonkowie Komitetu powotani na mocy dotychczasowych przepisow zachowuja swoje
funkcje do czasu powotania nowych cztonkéw Komitetu, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesigcy od
dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 2 kwietnia 2008 r.”.

MINISTER INFRASTRUKTURY

W porozumieniu:

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

? Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 9 lipca 2003 r. w sprawie
powolania Komitetu Zarzadzania Przestrzenia Powietrzng oraz ustalenia zakresu jego dziatania (Dz. U. Nr 139, poz.
1330 oraz z 2005 r. Nr 219, poz. 1862), ktére zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej (Dz. U. Nr 249, poz. 1829) traci moc z dniem 2 kwietnia 2008 r.



UZASADNIENIE

Przedmiotowa regulacja stanowi wykonanie przepisu art. 121 ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696 z p6zn. zm.). W zwiazku z nowelizacja
ustawy - Prawo lotnicze dokonana ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej (Dz. U. Nr 249, poz. 1829) oraz w wyniku zmian przepiséw mig¢dzynarodowych i
krajowych powstata konieczno$¢ zweryfikowania dotychczasowego funkcjonowania i zakresu
dziatania Komitetu Zarzadzania Przestrzenia Powietrzna. Analiza przepisOw obowiazujacego
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 lipca 2003 r. w sprawie powotlania Komitetu
Zarzadzania Przestrzenia Powietrzna oraz ustalenia zakresu jego dzialania (Dz. U. Nr 139, poz.
1330 oraz z 2005 r. Nr 219, poz. 1862) w aspekcie p6zniej zaprojektowanych i opublikowanych
migdzynarodowych i krajowych powszechnie obowiazujacych aktéw prawnych, w szczegdlnosci:

1) rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 2150/2005 z dnia 23 grudnia 2005 r. ustanawiajace
wspolne zasady elastycznego uzytkowania przestrzeni powietrznej (Dz. Urz. WE L 342 z
24.12.2005);
2) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 pazdziernika 2003 r. w sprawie zakazow
lub ograniczen lotdw na czas dtuzszy niz 3 miesiace (Dz. U. Nr 183, poz. 1793 z pézn. zm.);
3) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 pazdziernika 2003 r. w sprawie zakazow
lub ograniczen lotéw na czas nie dtuzszy niz 3 miesiace (Dz. U. Nr 183, poz. 1794);
4) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 8 marca 2004 r. w sprawie podzialu i
szczegblowych zasad korzystania z polskiej przestrzeni powietrznej oraz sposobow
wspotdziatania panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym z cywilnymi i
wojskowymi lotniskowymi organami stuzb ruchu lotniczego (Dz. U. Nr 44, poz. 413 oraz z
2005 r. Nr 255, poz. 2142);
wykazala konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia w sprawie powotania Komitetu
Zarzadzania Przestrzenia Powietrzng oraz ustalenia zakresu jego dziatania.

W § 2 projektu okreSlone zostaly zadania jakie powinien realizowa¢ Komitet w Swietle
obowiazkow natozonych na Panstwa Cztonkowskie w art. 4 - Strategiczne zarzadzanie przestrzenia
powietrzna (poziom 1) - rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 2150/2005. Zdecydowana wigkszos$¢ z
wymienionych w art. 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia zadan, uj¢tych w punktach a - I, powierzona
zostala na mocy stosownych aktéw prawnych Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego i Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej. Pozostale, bardzo istotne strategicznie zadania, powierzono w
projekcie rozporzadzenia Komitetowi Zarzadzania Przestrzenia Powietrzna. W ten sposéb w petni
zapewniona bedzie realizacja wszystkich zadan nalozonych na nasze Panstwo przez Unig
Europejska w zakresie strategicznego zarzadzania polska przestrzenia powietrzna.

W sktad Komitetu, okreslonego w § 3 projektu, wchodza przedstawiciele organéw
administracji rzadowej 1 upowaznionych instytucji wykonujacych zadania w zakresie zarzadzania
lotnictwem cywilnym i panstwowym oraz ci przedstawiciele cywilnych uzytkownikéw przestrzeni
powietrznej, ktérzy zostana zaproszeni do udzialu w pracach Komitetu przez jego
przewodniczacego.

Komitet Zarzadzania Przestrzenia Powietrzng jako organ skladajacy si¢ z przedstawicieli
r6znych podmiotéw winien posiada¢ regulamin dziatania, celem usprawnienia jego pracy, o czym
przesadza § 5 projektu. Z uwagi na okolicznos¢, ze na Prezesie Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 9 ustawy - Prawo lotnicze, spoczywa nadzér nad dziatalno$cia Komitetu,
dlatego tez regulamin pracy Komitetu powinien by¢ zatwierdzony przez Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego.



Przepis § 6 reguluje status cztonkéw Komitetu Zarzadzania Przestrzenia Powietrzna
powotanych na mocy dotychczas obowiazujacego rozporzadzenia.

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia powinno nastapi¢ najpézniej z dniem
2 kwietnia 2008 r. Z tym dniem traci bowiem moc rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
9 lipca 2003 r. w sprawie powotania Komitetu Zarzadzania Przestrzenia Powietrzng oraz ustalenia
zakresu jego dziatania, na mocy ktérego aktualnie funkcjonuje ten Komitet.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Projektowane rozporzadzenie obejmowac bedzie nastgpujace podmioty:

1) ministra wtasciwego do spraw transportu;

2) Ministra Obrony Narodowej;

3) ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych;

4) Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego;

5) Polska Agencje Zeglugi Powietrznej;

6) podmioty sektora lotnictwa cywilnego.

Konsultacje spoleczne — projekt rozporzadzenia zostal skonsultowany m.in. z nast¢pujacymi
podmiotami:

— Przedsigbiorstwem Panstwowym ,,Porty Lotnicze™;

- Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;

- Komitetem Zarzadzania Przestrzenia Powietrzna;

- Zwiazkiem Regionalnych Portéw Lotniczych;

— Aeroklubem Polskim;

- przewoznikami lotniczymi.

Uwagi do projektu zgtosita Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, Przedsiebiorstwo Pafistwowe
,Porty Lotnicze” oraz Aeroklub Polski. Podmioty te zgtosity propozycje statego cztonkowstwa w
KZPP przedstawicieli srodowisk lotniczych. Argumenty podnoszone przez te podmioty sa istotne,
ale nie biora pod uwage obowiazku wiaczania do dyskusji 1 podejmowania decyzji z zakresu
strategicznego zarzadzania przestrzenia powietrzng réznych zainteresowanych problemem
podmiotéw spotecznosci lotniczej np. PLL LOT, KTL AOPA czy Krajowej Rady Lotnictwa. Stad
uznano, ze zapis w projekcie rozporzadzenia powinien godzi¢ réznorakie interesy, dlatego do
udzialu w pracach KZPP beda zapraszani z prawem glosu, przedstawiciele podmiotéw
wykorzystujacych w znaczacym stopniu okre$lona przestrzen powietrzna. Uwagi PAZP co do braku
podstawy do wskazywania przez Prezesa ULC kandydata na przewodniczacego KZPP oraz w
zakresie zatwierdzania regulaminu dziatania KZPP nie zostaly uwzglednione z uwagi na
kompetencje nadzorcze Prezesa ULC nad dziataniem KZPP wynikajace z art. 21 ust. 2 pkt 9 ustawy
- Prawo lotnicze. Pozostale uwagi PAZP o charakterze porzadkujacym zostaly uwzglednione w

projekcie.
Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzgdu terytorialnego — wejScie w zycie rozporzadzenia nie bedzie wiazaé sig ze

zwigkszeniem w 2008 r. limitu wydatkéw ULC. Dodatkowe wydatki ULC zwiazane z organizacja
pracy KZPP, w tym kosztami wynagrodzen ekspertow oraz publikacjami materialéw zostana
sfinansowane w ramach posiadanego limitu wydatkéw.

Wplyw na rynek pracy — regulacja nie wptynie na rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw — regulacja nie wptynie na konkurencyjno$¢ zewngtrzna i wewngtrzna gospodarki.
Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny — regulacja wplynie korzystnie na sytuacjg i rozwdj
regionalny.



Wplyw na podmioty dzialajace na rynku przewozow lotniczych — rozporzadzenie wptynie na
poprawg bezpieczenstwa lotdw w polskiej przestrzeni powietrznej.

Zgodnos¢ z prawem UE - projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej —
implementuje postanowienia rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 2150/2005 z dnia 23 grudnia 2005 r.
ustanawiajace wspolne zasady elastycznego uzytkowania przestrzeni powietrzne;j.

Notyfikacja - rozporzadzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w
przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych. Niniejszy dokument rzadowy nie zostanie przestawiony do opinii instytucjom lub
organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu, gdyz opinia ww. instytucji
nie jest konieczna do dalszej realizacji procedury legislacyjne;j.

Biuletyn Informacji Publicznej - Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia
zostal udostepniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu
Informacji Publiczne;.



