UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. nr 98,
poz. 1070, z pézn. zm.) w art. 155a przewiduje przeprowadzanie naboru na stanowiska
asystenta sedziego w drodze konkursu, okreslajac jedynie pewne elementy procedury
konkursowej. Przepisy ustawy wskazujg przede wszystkim organ organizujacy konkurs, ktorym
jest wkasciwy prezes sadu (art. 155a § 1 u.s.p.), oraz sposéb informowania o organizowanym
konkursie w drodze publicznych ogtoszeh (art. 155a § 2 u.s.p.). Przepisy ustawy okreslajg
réwniez organ przeprowadzajacy konkurs, ktorym jest komisja konkursowa powotywana przez
prezesa organizujgcego konkurs (art. 155a § 3 u.s.p.), oraz zasadnicze Kkryteria oceny
kandydatéw w trakcie konkursu, ktérymi majg byé: wiedza, umiejetnosci, predyspozycje oraz
zdolnosci ogolne kandydatéw, niezbedne do wykonywania obowigzkéw asystenta sedziego (art.
155a § 4 u.s.p.).

Niezaleznie od przytoczonych regulacji, dotyczacych formuly naboru na stanowiska
asystenta sedziego, przepisy u.s.p. okreslajg w art. 155 8 2, ze na stanowisku asystenta
sedziego moze by¢ zatrudniony ten, kto:

1) jest obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej i korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich,

2) jest nieskazitelnego charakteru,

3) ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskat tytut magistra lub zagraniczne uznane
w Polsce,

4) ukohczyt 24 lata,

5) odbyt staz urzedniczy w sadzie lub w prokuraturze albo spetnia warunki do zwolnienia od
odbywania tego stazu, okreslone w przepisach o pracownikach sadow i prokuratury,

Dodatkowym warunkiem ubiegania sie o stanowisko asystenta sedziego jest ztozenie
przez kandydata oswiadczenia, ze nie jest prowadzone przeciwko niemu postepowanie
o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe (art. 155a
8 6 u.s.p.).

W tak zakreslonych ramach Minister Sprawiedliwosci zostal upowazniony do
uzupetlnienia regulacji ustawowej o okreslenie szczegétowego sposobu i trybu przeprowadzania
konkurséw, w tym w szczegolnosci: skladu komisji konkursowych oraz sposobu i trybu ich

dziatania; etapéw i przebiegu konkursu; zakresu i sposobu udostepniania kandydatom informac;ji



— przy uwzglednieniu zalozenia, ze formuta konkursu stuzy¢ ma wiasciwemu doborowi kadry
asystentow sedziego w sadach powszechnych (art. 155a 8 7 u.s.p.). Projektowane
rozporzadzenie stanowi wykonanie wskazanego ustawowego upowaznienia.

Projektowane rozwigzania uwzgledniajg przede wszystkim role, jakie w procesie naboru
na stanowiska asystentéw sedziéw, ustawa przydzielita prezesowi sgdu i komisji konkursowe;j.
Wiasciwy prezes sadu petni zatem role organizatora konkursu i do niego, poza ustawowym
obowigzkiem dokonania ogtoszenia o konkursie, nalezy wyznaczenie terminu i miejsca konkursu
(8 2 ust. 1 projektu), przyjmowanie zgtoszen i ich formalna weryfikacja, przede wszystkim z
punktu widzenia kompletnosci dokumentéw wymaganych od kandydatow przy ztozeniu
zgloszenia o przystgpieniu do egzaminu oraz spetlniania przez kandydatéw wymagan
formalnych okreslonych w art. 155 8§ 2 u.s.p. (8 5 projektu). Warunki formalne zgtoszenia zostaty
okreslone w przepisach § 3 projektowanego rozporzadzenia. Po powotaniu komisji konkursowej,
ktérej zadaniem jest przeprowadzenie konkursu, prezes sgdu pozostaje jego organizatorem,
odpowiedzialnym w szczegoélnosci za zapewnienie prawidtowego przekazywania kandydatom
informacji o wynikach konkursu (8 2 ust. 2 w zwigzku z art. 155a § 2 u.s.p.,, 8 5, § 11, § 12
projektu).

Zgodnie z unormowaniem zawartym w 8 2 ust. 1 projektu prezes sadu wyznacza termin
oraz miejsce konkursu informujgc o tym na co najmniej 60 dni przed rozpoczeciem konkursu w
spos6b wskazany w tresci art. 155a § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju
sgqdow powszechnych. Przepis § 2 ust. 2 projektu precyzuje informacje, jakie powinno zawieraé
ogtoszenie o konkursie. Wskazuje ponadto, ze wyznaczony w ogtoszeniu o konkursie termin
skladania przez kandydatéw na stanowisko asystenta sedziego zgtoszeh o przystgpieniu do
konkursu nie moze by¢ krétszy niz 21 dni. Ustalenie co najmniej 21-dniowego terminu ma na
celu zapewnienie kandydatom realnych mozliwosci uzyskania informacji o ogtoszeniu i
jednoczesnie ma stanowi¢ gwarancje udzialu w konkursie mozliwie najwiekszej liczby
kandydatéw, co stwarza¢ bedzie mozliwos¢ wylonienia kandydata lub kandydatow o
najwyzszych kwalifikacjach zawodowych.

Konkurs, przeprowadzany w formie pisemnej, ktora sklada¢ sie ma z czesci testowej
i czesci opisowej, polegajacej na rozwigzaniu kazuséw (8§ 7 ust. 1 projektu). Ma to stuzyé
sprawdzeniu podstawowych wiadomosci teoretycznych i umiejetnosci praktycznych z zakresu
prawa karnego oraz cywilnego materialnego i procesowego, niezbednych do wykonywania
obowigzkéw asystenta sedziego, a takze sprawdzeniu umiejetnosci formutowania wypowiedzi i
argumentacji (8 7 ust. 2 projektu).

W projektowanym rozporzadzeniu przyjeto, ze czionkami komisji konkursowej beda



wytacznie sedziowie, przy czym jeden z nich pelni¢ bedzie role przedstawiciela prezesa sadu
i jednoczesnie przewodniczacego komisji (8§ 6 ust. 1 projektu). Mozna zatozy¢, ze w praktyce do
skladu komisji konkursowej beda powolywani przewodniczacy wydziatdw lub sedziowie
orzekajacy w wydziatach, w ktérych obsadzane beda stanowiska asystenta sedziego. W § 6 ust.
3 projektu przewidziano natomiast okolicznosci wylaczajace sedziego od udzialu w pracach
komisji, w danym konkursie. Ciggtos¢ prac komisji ma zapewni¢ regulacja zawarta w 8 5 ust. 4
projektu.

Zadania komisji konkursowej to przede wszystkim: opracowanie zadan na czesc testowg
i kazusébw na czes$¢ opisowg konkursu — przy uwzglednieniu omdéwionych wyzej zatozen
przyjetych dla poszczegdlnych czesci konkursu (8 7 ust. 2 projektu), ocena prac kandydatéw (8
7 ust. 4 projektu) oraz wylonienie kandydata lub listy kandydatow zakwalifikowanych do
zatrudnienia, a ewentualnie takze listy rezerwowej, o ktérej mowa w art. 155a § 5 ustawy —
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (8 9 projektu).

Dalszy proces obsadzania stanowiska asystenta sedziego bedzie polegal przede
wszystkim na zasiegnieciu przez prezesa sadu informacji z Krajowego Rejestru Karnego oraz
zwréceniu sie do whasciwego komendanta wojewodzkiego Policji o nadestanie informaciji
o kandydacie, o jakiej mowa w przepisach art. 155 § 3 u.s.p., a takze inne niezbedne czynnosci
zmierzajgce juz bezposrednio do nawigzania stosunku pracy.

Sposo6b oceniania kandydatéw przez komisje konkursowg w poszczegoélnych czesciach
konkursu zostat okreslony w przepisach § 7 ust. 4 projektu. W 8 81 9 ust. 1 i 2 projektu ustalone
za$ zostaly zasady wytonienia kandydata, badz listy kandydatéw zakwalifikowanych do
zatrudnienia. Te same zasady beda obowigzywaly w sytuacji, gdy po przeprowadzeniu konkursu
komisja zdecyduje sie wytoni¢ rezerwowa liste kandydatow (8 9 ust. 3 projektu).

Projektowane rozporzadzenie przyjmuje punktowy system oceniania kandydatéw
zarbwno w czesci testowej, jak i czesci opisowej konkursu, okreslajac jednoczesnie minimalne
progi kwalifikacyjne, ktére wprowadza sie odrebnie w zakresie czesci testowe] i opisowej (28 i 8
punktow - § 8 projektu). Takie rozwigzanie wydaje sie konieczne, biorgc pod uwage zatozenie
ustawodawcy o koniecznosci zapewnienia whlasciwego doboru kadry na stanowiska asystenta
sedziego, tak aby ta grupa zawodowa stanowita rzeczywistych i samodzielnych pomocnikow
sedziow w ich pracy. Ustalenie progow kwalifikacyjnych w przepisach projektowanego
rozporzadzenia ma zatem na celu wyeliminowanie praktyki zatrudniania na stanowiskach
asystentdw sedziow o0séb prezentujgcych niewystarczajacy poziom wiedzy, umiejetnosci,
zdolnosci i predyspozycji do wykonywania obowigzkéw asystenta sedziego — lecz uzyskujacych

najlepszy, cho¢ ponizej oczekiwan, wynik w danym konkursie. Temu tez celowi stuzy



wprowadzenie zasady, ze w przypadku braku kandydatéw, ktérzy uzyskali minimalng wymagang
liczbe punktéw, prezes sadu zarzadza przeprowadzenie nowego konkursu.

Biorac natomiast pod uwage konieczno$¢ zapewnienia przejrzystego i prawidtowego
informowania kandydatow o przebiegu i wynikach konkursu, w tym o wynikach jego
poszczegOlnych etapow, ustalono w przepisach § 10 zakres obowigzkéw organizatora konkursu
w tym zakresie.

Kandydaci, po przystapieniu do konkursu, bedg mogli uzyskiwa¢ niezbedne informacje
o wynikach konkursu i ewentualnych decyzjach komisji konkursowej w Biuletynie Informaciji
Publicznej oraz w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie sadu, w ktérym przeprowadzany
jest nabdr. Niezaleznie, po przeprowadzeniu konkursu, kazdy z kandydatéw bedzie moégt
uzyskac wglad do protokotu przebiegu konkursu. Zakres udostepnianych kandydatom informac;ji
zostat okreslony w przepisach 8§ 12 projektu.

Materia objeta projektowanym rozporzgdzeniem nie stanowi przedmiotu regulacji prawa

wspolnotowego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym nie
wymaga notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Ocena skutkéw regulacii

1. Wskazanie podmiotow, na ktére oddziatuje rozporzadzenie:
Projektowane rozwigzania dotyczg oséb ubiegajgcych sie o zatrudnienie na stanowiska
asystentdw sedzidbw w sadach powszechnych, majac jednoczesnie pewien wplyw na

organizacje i funkcjonowanie sgdéw powszechnych.



2. Skutki spoteczno-gospodarcze oraz finansowe rozporzadzenia:
Wejscie w zycie projektowych rozwigzan nie wptynie na rynek pracy, konkurencyjnosc
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, sytuacje i rozwdj

regionalny, nie wywota rowniez skutkéw finansowych.

3. Konsultacje:

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania Krajowej Radzie
Sadownictwa, Stowarzyszeniu Sedziow Polskich ,lustitia” oraz Zwigzkowi Zawodowemu
Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci RP.

Krajowa Rada Sadownictwa wskazata, ze — biorgc pod uwage, iz celem rozporzadzenia
powinno by¢ umozliwienie przeprowadzenia wtasciwego doboru pracownikéw na stanowisko
asystenta sedziego — sprawdzenie wiedzy w drodze testowej moze by¢ tylko jednym z
elementow konkursu.

Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,lustitia” zgtosito nastepujace uwagi:

1) zatrudnienie na stanowisku asystenta sedziego nie moze byé¢ diluzej traktowane,
zarbwno przez kandydatéw, jak i wtadze sadow, jedynie jako miejsce oczekiwania na lepsze
propozycje zatrudnienia, czy tez zatrudnienie przejsciowe w okresie odbywania aplikacji
sgdowej. Wobec tego decyzja o przystgpieniu do konkursu na stanowisko asystenta sedziego
powinna by¢ przemyslana, a kandydat powinien mie¢ odpowiednio duzo czasu na
przygotowanie sie do tego sprawdzianu, okres pomiedzy informacjg o egzaminie a samym
egzaminem powinien by¢ zatem dtuzszy niz 45 dni i wynosi¢ co hajmniej 90 dni;

2) termin na skiladanie dokumentéw, o ktorym mowa w § 2 ust. 2 pkt 1 projektu nie
powinien by¢é pozostawiony swobodnemu ksztattowaniu przez organy sadu, lecz powinien by¢
wskazany w rozporzadzeniu i wynosi¢ 30 dni od ukazania sie informacji o przeprowadzeniu
konkursu na stanowisko asystenta sedziego;

3) ankieta, ktérg mieliby wypelia¢ kandydaci powinna byé, co do zawartosci
merytorycznej, okreslona w rozporzadzeniu, i w ankiecie takiej powinno znalez¢ sie pytanie o
ewentualne okresy zatrudnienia przy stosowaniu prawa, praktyki zawodowe, temat pracy
magisterskiej, dodatkowe formalnie poswiadczone kwalifikacje;

4) krag sedziéw, z ktérego powotuje sie cztonkéw komisji egzaminacyjnej powinien byé
skonkretyzowany poprzez wskazanie dla przyktadu, ze majg to by¢ sedziowie orzekajacy w
wydziale, w ktorym asystencji zostang zatrudnieni, sedziowie wizytatorzy kontrolujacy te
wydzialy lub tez sedziowie z obu tych grup;

5) 7-dniowy termin powiadomienia kandydatéw o dopuszczeniu do egzaminu jest zbyt



krétki — powinien wynosi¢ co najmniej 30 dni przed egzaminem;

6) brak wskazania dziatan, jakie powinny zostaé podjete przez czionkéw komisji
w sytuacji, gdy zaden z kandydatéw na stanowisko asystenta sedziego nie uzyskat wymaganej
liczby z czesci pisemnej egzaminu;

7) rozporzadzenie nie zawiera jakichkolwiek wskazan, ani dla kandydata na asystenta
sedziego, ani dla cztonkéw komisji, co do zakresu wiedzy i umiejetnosci kandydata wymaganych
W czasie egzaminu; nie sprecyzowano, jaki charakter ma mie¢ egzamin pisemny, czy pytania w
czasie egzaminu ustnego majg mie¢ charakter teoretyczny, czy tez jest wymagana umiejetnos¢
praktycznego zastosowania przepisow prawa;

8) projekt postugujac sie pojeciem ,dalszy proces rekrutacji” nie okresla, na czym ten
proces ma polegac.

Krajowa Rada Zwigzku Zawodowego Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwosci
Rzeczypospolitej Polskiej nie zgtosita zadnych uwag.

Uwzgledniajac opinie Krajowej Rady Sagdownictwa oraz uwagi zgtoszone przez
Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,lustitia” wprowadzono do tresci projektu stosowne zmiany.

Okreslono, ze zamieszczenie przez prezesa sgdu informacji o konkursie powinno
nastgpi¢ co najmniej na 60 dni przed rozpoczeciem konkursu, za$ termin skladania przez
kandydatéw dokumentéw nie moze by¢ krétszy niz 21 dni. Przyjecie proponowanych przez
Stowarzyszenie jeszcze dtuzszych terminéw nie sprzyjatoby sprawnemu funkcjonowaniu sadéw
w aspekcie mozliwie szybkiego obsadzenia wakujgcych stanowisk asystenta sedziego, a tym
samym zapewnienia nalezytej pomocy orzekajgcym sedziom.

Zmieniono takze brzmienie przepisu, okreslajagcego dokumenty wymagane od
kandydatéw przystepujacych do konkursu. Wydtuzono réwniez do 14 dni termin, w ktdérym
udostepnia sie liste kandydatéw dopuszczonych do konkursu.

Sprecyzowano formute konkursu oraz zakres wiedzy sprawdzanej w trakcie
poszczegolnych jego czesci. Zrezygnowano jednak z wprowadzenia ustnej czesci konkursu.
Taka formuta oceniania wiedzy i predyspozycji kandydatéw, jako najbardziej subiektywna, nie
sprzyja przejrzystosci naboru, co jest niezbednym wymogiem dla procedur obsadzania
stanowisk w instytucjach publicznych. Trzeba zwréci¢é uwage, ze w wypadkach, gdy kilku
kandydatéw otrzymatoby takg samg liczbe punktéw z czesci pisemnej, cze$é ustna decydowata
ostatecznie o wyniku konkursu. Dazac zatem do stworzenia obiektywnego i przejrzystego
sposobu oceniania kandydatow na stanowiska asystentéw sedzidw, nalezato odrzuci¢ ustng
formute egzaminu konkursowego.

Wprowadzono réwniez zapis, ze jezeli zaden z kandydatéw nie uzyskat minimalnej



wymaganej liczby punktéw — prezes sadu wyznacza termin i miejsce kolejnego konkursu.

Zrezygnowano z postugiwania sie pojeciem ,dalszy proces rekrutacji”. Wyjasni¢ jedynie
nalezy, ze po zakonczeniu konkursu prezes sadu, kontynuujac proces obsadzania stanowiska
asystenta sedziego, obowigzany jest zasiegng¢ o kandydacie informacji z Krajowego Rejestru
Karnego oraz zwréci¢ sie do whlasciwego komendanta wojewddzkiego Policji o nadestanie o
kandydacie informaciji, o jakiej mowa w przepisach art. 155 § 3 u.s.p., a nastepnie podja¢ inne
niezbedne czynnosci zmierzajace juz bezposrednio do nawigzania stosunku pracy.

Zaktadajgc, jak zaznaczono w uzasadnieniu projektu, ze w praktyce do sktadu komisji
konkursowej beda powotywani przewodniczacy wydziatbw lub sedziowie orzekajacy
w wydziatach, w ktérych obsadzane beda stanowiska asystenta sedziego, wydaje sie zbedne
wprowadzanie w tym zakresie szczeg6towego unormowania. Tym bardziej, ze — niezaleznie od
wydziatu, do ktérego przydzielone zostato obsadzane stanowisko asystenta sedziego — zakres
sprawdzanej w trakcie konkursu wiedzy kandydatéw obejmuje zaréwno prawo karne, jak i
cywilne. Nalezy zatem pozostawi¢ mozliwos¢ powotania do sktadu komisji konkursowej sedziéw
z réznych pionéw orzeczniczych. Nie jest przy tym wykluczone, ze juz po zatrudnieniu asystent

sedziego zostanie przydzielony do innego wydziatu, niz pierwotnie zaktadano.



