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Warszawa, 18 stycznia 2008 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Krzysztofa Tchorzewskiego.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Andrzej Betkowski; (-) Mariusz Blaszczak;
(-) Jan Bury s. Antoniego; (-) Zbigniew Chmielowiec; (-) Witold Czarnecki,
(-) Andrzej Mikotaj Dera; (-) Zbigniew Dolata; (-) Marzenna Drab;
(-) Mieczystaw Golba; (-) Kazimierz Golojuch; (-) Wieslaw Janczyk;
(-) Stawomir Klosowski; (-) Robert Kotakowski; (-) Zbigniew Kozak;
(-) Leonard Krasulski; (-) Antoni Macierewicz; (-) Barbara Marianowska;
(-) Krzysztof Michatkiewicz; () Kazimierz Moskal, (-) Arkadiusz
Mularczyk; (-) Stanistaw Ozog; (-) Jacek Pilch; (-) Marek Polak; (-) Piotr
Polak; (-) Krzysztof Popiotek; (-) Jozef Rojek; (-) Lech Sprawka; (-) Piotr
Stanke; (-) Jarostaw Stawiarski; (-) Jolanta Szczypinska; (-) Robert Telus;
(-) Grzegorz Tobiszowski; (-) Stanistaw Zajac; (-) Anna Zalewska;
(-) Stawomir Zawislak; (-) Lukasz Zbonikowski; (-) Maria Zuba.



USTAWA

0 zmianie ustawy - Prawo budowlane

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156,
poz. 1118) w art. 37 otrzymuje brzmienie:
JArt. 37. 1. Decyzja o pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli budowa nie
zostata rozpoczeta przed uptywem 3 lat od dnia, w ktorym decyzja ta stata sie
ostateczna lub budowa zostata przerwana na czas dtuzszy niz 3 lata. 1a. W
przypadku inwestycji celu publicznego decyzja o pozwoleniu na budowe
wygasa, jezeli budowa nie zostata rozpoczeta przed uptywem 4 lat od dnia, w
ktorym decyzja ta stata sie ostateczna lub budowa zostata przerwana na czas
dtuzszy niz 4 lata z zastrzezeniem ust. 3.
2. Rozpoczecie albo wznowienie budowy, w przypadkach okreslonych w ust. 1
i 1a, art. 36a ust. 2 albo w razie stwierdzenia niewaznosci badz uchylenia
decyzji o pozwoleniu na budowe, moze nastgpi¢ po wydaniu nowej decyzji
0 pozwoleniu na budowe, o ktérej mowa w art. 28, albo decyzji o pozwoleniu na
wznowienie robot budowlanych, o ktérej mowa w art. 51 ust. 4. z
zastrzezeniem ust. 3."
3. Przepisy ust. 1-2 majg zastosowanie do decyzji wydanych do dnia
1 stycznia 2006 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Przedmiotowy projekt ustawy zawiera zmiane ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118), dotyczacq wydtuzenia okresu

obowigzywania pozwolenia na budowe w odniesieniu do inwestycji celu publicznego.

Ustawa Prawo budowlane przewiduje obecnie w art. 37 ust. 1, Ze decyzja o
pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli budowa nie zostata rozpoczeta przed uptywem
2 lat od dnia, w ktérym decyzja ta stata sie ostateczna lub budowa zostata przerwana
na czas dtuzszy niz 3 lata. W przypadku inwestycji celu publicznego, szczegdlnie
dotyczacych duzych obiektéw o charakterze liniowym wytonienie wykonawcy robot
budowlanych trwa bardzo dtugo i czesto zdarza sie, iz budowa moze sie nie
rozpocza¢ przed uptywem 3 lat od wydania pozwolenia na budowe. Nalezy bowiem
podkresli¢, iz procedura zaméwien publicznych zwtaszcza dla duzych obiektow
liniowych o duzej wartosci zamowienia jest bardzo dtugotrwata m.in. z uwagi na
terminy wynikajgce z koniecznosci publikacji ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, zadawanie pytan przez uczestnikbw postepowan
przetargowych jak tez ich liczne protesty, nadmierny formalizm postepowania.
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr
164 poz. 1163 z pdzn. zm.) w znacznej mierze ogranicza wptyw Zamawiajgcego na
toczacq sie procedure przez wykreowanie nieograniczonego prawa wykonawcow do
realizacji wtasnych intereséw poprzez wnoszenie srodkéw ochrony prawnej (protest,
odwotanie do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, skarga do sadu). Instytucja
majgca stuzy¢ ochronie podmiotéw ubiegajacych sie o uzyskanie zamowienia przed
krzywdzagcymi decyzjami Zamawiajgcych, w rezultacie sprzyja prowadzeniu walki
miedzy poszczegolnymi Wykonawcami, wzajemnemu blokowaniu dostepu do
zamoOwienia, dazeniu do uniewazniania postepowan w przypadku niemoznosci
wygrania przetargu. Rola Zamawiajgcego ogranicza sie do roli widza bez wptywu na
tok procedury i nie mogacego przewidzie¢, kiedy i czy w ogole bedzie mozna
podpisa¢ umowe. Wszystkie te czynniki powodujg, ze czesto w przypadku duzych
inwestycji pozwolenie na budowe wygasa i konieczne jest przeprowadzenie
ponownego postepowania administracyjnego w celu uzyskania nowej decyzji o

pozwoleniu na budowe.



Przedmiotowy projekt ustawy w art. 1 przewiduje zmiane art. 37 ustawy Prawo
budowlane, poprzez dodanie nowego ust. 1a oraz stosowng zmiane ust. 2. Nowy ust.

1a wydtuza okres waznosci pozwolenia na budowe w odniesieniu do inwestycji celu
publicznego - z 2 na 4 lata.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast wydtuzenie okresu waznosci
pozwolenia na budowe dla inwestyciji celu publicznego powinno spowodowaé
pozytywne skutki gospodarcze i spoteczne. W ten sposdb bowiem inwestycja celu

publicznego bedzie mogta zosta¢ szybciej zakornczona bez koniecznosci uzyskiwania
nowego pozwolenia na budowe.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 21 stycznia 2008 .
BAS-WAEM-147/08

Pan

Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo budowlane (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof
Tchorzewski) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane przewiduje wydluzenie okresow waznosci decyzji o pozwoleniu na
budowe.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien objetych opiniowanym
projektem ustawy.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Opiniowany projekt ustawy pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;.

IV. Konkluzje

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, prawo budowlane



Warszawa, 21 stycznia 2008 r.
BAS-WAEM-148/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Krzysztof Tchorzewski) za projekt ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane przewiduje wydluzenie okreséw waznosci decyzji o pozwoleniu na
budowe.

Poniewaz opiniowany projekt ustawy nie wykonuje zadnego przepisu
prawa Unii Europejskiej, nie ma podstaw, by uznac¢ go, w trybie art. 95a ust. 3
Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, prawo budowlane
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INZYNIERGOW Warszawa,dnia 21.02.08r.
BUDOWNICTWA

P-07000-003(2)/08

Pan
LECH CZAPLA
Zastepca Szefa Kancelarii

Sejmu
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W odpowiedzi na pismo Ps-49/08 z dnia 6 [utego 2008r.
uprzejmie informuje Pana Ministra ,2e Polska lzba Iniynieréw Budownictwa nie wnosi uwag do
projektu Ustawy o zmianie Ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane. Wyrazamy pozytywng
opini¢ o przediuieniu okresu waznosci decyzji o pozwoleniu na budowg od jej uprawomocnienia
do czasu rozpoczecia robdt budowlanych.
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Warszawa, dnia nl:l’ marca 2008 r.
MINISTER INFRASTRUKTURY

Nr MLé6w-0260-1/08
Na nr DSPA-4406-73/08

Pan Bronistaw Komorowski
’ 428 03 708 Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

;
5
:

Koot MMKQM«,

Uprzejmie in yje, ze do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane, przekazanego przez Pana Slawomira Nowaka, Sekretarza Stanu, Szefa Gabinetu
Politycznego Prezesa Rady Ministréw w dniu 11 marca br. z prosba o przygotowanie opinii,
przedstawiam nastepujace stanowisko:

Ewentualna zmiana terminu wygaszenia pozwolenia na budowg nie budzi zastrzezen
(projektowany art. 37 ust. 1i 1a),

Watpliwosci budzi natomiast proponowana tre$¢ ust. 3 w art. 37, odnoszaca sie do
decyzji wydanych do dnia 1 stycznia 2006 r. Takie sformulowanie budzi obawy o naruszenie
zasady lex retro non agit. Wydaje sie w zwiazku powyzszym celowe uzupeinienic
uzasadnienia do projektu o wyjasnienie dotyczace przyjecia takiego rozwiazania lub tez

ponowne rozwazenie zasadnosci takiego przepisu.

Do wiadomoéci:

Pan Stlawomir Nowak
Sekretarz Stanu

Szef Gabinetu Politycznego
Prezesa Rady Ministrow
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