projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie pomorskiej specjalnej strefy ekonomicznej

Na podstawie art. 4 ust. 1 i art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie pomorskiej specjalnej
strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 228, poz. 1667, z pézn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w § 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Strefa obejmuje grunty o powierzchni 1 161,8723 ha, potozone na terenach miast: Gdansk,
Grudzigdz, Kwidzyn, Malbork, Stargard Szczeciniski, Starogard Gdanski, Tczew oraz gmin:
Barcin, Chojnice, Czluchéw, Gniewino, Kowalewo Pomorskie, Krokowa, Lysomice, Sztum,
Swiecie i Tczew.”,

2) w zalaczniku do rozporzadzenia SzczegOltowy opis granic i terenu pomorskiej specjalnej
strefy ekonomicznej opis granic i terenu okreslony w pkt 35 otrzymuje brzmienie:

,,35. Teren SWIECIE II zlokalizowany w gminie Swiecie

Teren zlokalizowany jest na dziatkach: 3370/2, 3369/4, 3369/6 i 3369/7, polozonych w obrgbie
ewidencyjnym Polski Konopat, karta mapy 3, okreslony linig graniczng biegnaca od pkt 1, w
kierunku wschodnim péhocnymi granicami dzialek: 3370/2 i 3369/4 do pkt 2, polozonego u
zbiegu granic dzialek: 3369/6 i 3369/5. Dalej biegnie p6tnocnymi granicami dziatek 3369/6 i
3369/7 przez pkt 3 do pkt 4, potozonego u zbiegu granic dziatek: 28/6, 3369/5 i 3369/7. Stad
biegnie w kierunku potudniowo-wschodnim wschodnia granica dziatki 3369/7 do pkt §,
polozonego w miejscu styku z dziatka 105/82, znajdujaca si¢ w obrgbie Przechowo.
Z pkt 5 biegnie po granicy obrgbu Przechowo z obrgbem Polski Konopat w kierunku
zachodnim do pkt 6, gdzie skreca w kierunku pélnocnym i zachodnig granica dziatki 3370/2
dochodzi do pkt 1, od ktérego rozpoczgto opis.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

D Zmiany wymienionego rozporzadzenia ogloszono w Dz. U. z 2007 r. Nr 26, poz. 168 i Nr 211, poz. 1545 oraz
Z 2008 r. Nr 41, poz. 242 i Nr 96, poz. 610.

Pracownik opracowujgcy merytorycznie spraweg:

Elzbieta Bujakowska , DIW, (022) 693-51-02




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie pomorskie)
specjalnej strefy ekonomicznej przewiduje wylaczenie ze strefy 9,0152 ha w Swieciu i wlaczenie
8,1033 ha w Swieciu, w wyniku czego powierzchnia strefy pomorskiej zmniejszy si¢ o 0,9119 ha i
wyniesie 1 161,8723 ha.

Zgode na objecie gruntéw strefy potwierdza uchwala podjeta przez wlasciwg terytorialnie rade

gminy oraz o$wiadczenia wieczystych uzytkownikéw gruntéw.

Proponowane do wiaczenia w granice strefy tereny nie leza w obszarze Natura 2000. Lokowanie
inwestor6w na tych terenach odbywaé si¢ bedzie z zachowaniem wymogdéw ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150), przy uwzglednieniu
art. 34 i 35 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880, z péin.
zm)”, Ponadto decyzja o pozwoleniu na budowe wydawana bedzie przez starostg na podstawie petej
dokumentacji projektu, obejmujacej rowniez raport oddzialywania inwestycji na srodowisko, co w
petni zabezpiecza przed ulokowaniem w danym miejscu fabryki zagrazajacej degradacja przyrody.

W zwiazku z tym, ze wniosek o zmiang¢ granic strefy pomorskiej wplynat do Ministerstwa
Gospodarki w dniu 18 czerwca br. do oceny spehienia Zaloieri do zmiany ustawy z dnia 20
pa‘dziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych w zakresie kryteriow obejmowania
gruntow prywatnych statusem specjalnej strefy ekonomicznej, przyjetych przez Rade Ministrow w
dniu 5 lipca 2007 r., wzigto pod uwage dostgpne dane dotyczace stopy bezrobocia na koniec maja
2008 r., ktéra w powiecie §wieckim wyniosta 14,8 %.

Wlaczenie wnioskowanych gruntéw w obszar pomorskiej specjalnej strefy ekonomicznej, w zwiazku
z realizacja nowej inwestycji, pozwoli na utworzenie nowych miejsc pracy w samej strefie oraz w jej
otoczeniu, a takze wplynie na aktywizacje gospodarczgq i spoleczng regionu, w efekcie czego
wygeneruje dodatkowe wplywy do budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
co nalezy uwzna¢ za wazne wzgledy gospodarcze.

1. Whioskodawca
- Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna sp. z 0.0. z siedziba w Sopocie.

2
) Art. 34, 1, Jezeli preemawiaja za tym konieczne wymogi nadrz¢dnego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spolecznym

lub gospodarczym, i wobec braku rozwiazan altematywnych, wiadciwy miejscowo wojewods, a na obszarach morskich dyrektor
wlagciwego urzedu morskiego, moze zezwolié na realizacje planu lub przedsigwzigcia, ktére moga mieé negatywny wplyw na siedliska
przyrodnicze oraz gatunki rodlin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, zapewniajac wykonanie
kompensacji przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spdjnosci i wiaciwego funkcjonowania sieci obszardw Natura 2000, z
zastrzezeniem ust. 2.

2. Jezeli na obszarze Natura 2000 wystepuje siedlisko lub gatunek o znaczeniu priorytetowym, zezwolenie, o ktoérym mowa w
ust. 1, moze zostaé udzielone wylgeznie w celu:
1) ochrony zdrowia i zycia ludzi;
2) zapewnienia bezpieczefistwa powszechnego;
3) uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzgdnym znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego;
4) wynikajacym z keniecznych wymog6w nadrzednego interesu publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej.

Art. 35. 1. Wydajae zezwolenie, 0 ktérym mowa w art. 34 ust. 1, wojewoda [ub dyrektor urz¢du morskicgo ustala zakres, miejsce, termin
i sposdb wykonania kompensacji przyrodniczej.

2. Koszty kompensacji przyrodniczej ponosi podmiot realizujacy plan lub przedsigwzigcie.

3. Wojewada lub dyrektor urzgdu morskiego nadzoruje wykonanie kompensacji przyrodnicze;.

4. Wojewoda lub dyrektor urzedu morskiego informuje ministra wlasciwego do spraw §rodowiska o zezwoleniach, o ktérych
mowa w art, 34, o ich wykorzystaniu oraz o skutkach realizacji planu lub przedsigwziecia i wykonanej kompensacji przyrodnicze;.



2. Zmiana obszaru (w ha)

Teren Stan obecny | Wiaczenia | Wylaczenia | Stan po zmianie
Zarnowiec 1 94,8000 0 0 94,8000
Zarnowiec II 10,5300 0 0 10,5300
Rokitki I 24,5300 0 0 24,5300
Rokitki IT 14,4300 0 0 14,4300
Czatkowy 1 3,8300 0 0 3,8300
Czatkowy 11 59,8700 0 0 59,8700
Kwidzyn 1 9,7700 0 0 9,7700
Kwidzyn II 1,8500 0 0 1,8500
Kwidzyn 111 3,3800 0 0 3,3800
Kwidzyn IV 34,2100 0 0 34,2100
Kwidzyn V 19,3585 0 0 19,3585
Starogard Gdanski | 36,7900 0 0 36,7900
Starogard Gdanski II 22,8500 0 0 22,8500
Czhichow 15,0000 0 0 15,0000
Chojnice 15,3100 0 0 15,3100
Malbork 1 4,8300 0 0 48300
Malbork H 3,3300 0 0 3,3300
Sztum 12,4700 0 0 12,4700
Gdarisk [ 2,6000 0 0 2,6000
Gdansk II 4,0700 0 0 4,0700
Gdansk 111 8,3700 0 0 8,3700
Lysomice I 142,1956 0 0 142,1956
Lysomice I 32,6444 0 0 32,6444
Stargard Szczecinski I 100,0000 0 0 100,0000
Grudziadz [ 1,6566 0 0 1,6566
Grudziadz 11 19,2838 0 0 19,2838
Grudziadz 111 443416 0 0 44,3416
Grudziadz IV 27,5369 0 0 27,5369
Grudziadz V 0,8211 0 0 0,8211
Grudziadz VI 0,6572 0 0 0,6572
Grudziadz VI 21,6108 0 0 21,6108
Stargard Szczecinski 11 9,0173 0 0 9.0173
Stargard Szczeciniski 111 40,9827 0 0 40,9827
Swiecie [ 8,9784 0 0 8,9784
Swiecie 11 22,2100 8,1033 9.0152 21,2981
Swiecie 111 118,0230 0 0 118,0230
Swiecie IV 3,6112 0 0 3,6112
Swiecie V 10,4448 0 0 10,4448
Swiecie VI 2,0944 0 0 2,0944
Gdansk IV 26,1315 0 0 26,1315
Gdansk V 19,9878 0 0 19,9878
Kowalewo Pomorskie 7,8218 0 0 7,8218
Barcin I 33,5100 0 0 33,5100
Barcin II 67,0448 0 0 67,0448
RAZEM 1162,7842 8,1033 95,0152 1161,8723

Po dokonaniu proponowanej zmiany powierzchnia pomorskiej specjalnej strefy ekonomicznej

wynosié¢ bedzie 1 161,8723 ha,




Rozliczenie Iacznego obszaru stref

Lp. Strefa P“"gfff;;‘““‘
1 [Kamiennogdrska SSE 338,6962
2 {Katowicka SSE 1 544,1755
3 [Kostrzynsko-Stubicka SSE 1192,1303
4 |Krakowska SSE 416,6727
5 [Legnicka SSE - 457,4908
6 [Lodzka SSE 908,1992
7 Mielecka SSE 925,6674
8 [Pomorska SSE 1161,8723
9 [Stupska SSE 401,0938
10 |Starachowicka SSE 580,7612
11 [Suwalska SSE 342,7662
12 [Tarnobrzeska SSE 1336,4415
13 [Walbrzyska SSE 1 544,6815
14 [Warminsko-Mazurska SSE 700,2099

Razem 11 850,8585

Po dokonaniu zmiany granic katowickiej, pomorskiej, kostrzynsko-shubickiej, 16dzkiej,
starachowickiej i suwalskiej specjalnej strefy ekonomicznej laczna powierzchnia stref w Polsce
wyniesie 11 850,8585 ha, przy limicie 12 000 ha.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 listopada 2007 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
pomorskiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 211, poz. 1545) wiaczono do strefy obszar 165,36
ha w Swieciu, jako w catosci niezbgdny do realizacji nowej inwestycji przez Mondi Swiccie S.A. (,MS™)
(poprzednia nazwa Mondi Packaging Paper Swiecie S.A.). Na podstawie ostatecznego projektu
wykonawczego stwierdzono, Ze teren potrzebny dla tego przedsiewzigcia jest mniejszy od pierwotnie
przewidywanego 0 9,0152 ha.

Grupa Mondi planuje koIe_maL inwestycje polegajaca na budowie nowoczesnej kartonazowni
i zadeklarowata mozliwosc jej budowy na terenie zbgdnym pod projekt Mondi Swiecie S.A. Obecnie w
Swieciu funkcjonuje zaklad kartonazowni Mondi Packaging Swiccie sp. z 0.0. (,MPS™) zatrudniajacy
249 oso6b, ktéry w planach Grupy przewidziany jest do likwidacji, poniewaz jego modernizacja jest
catkowicie nieoptacalna. Grupa Mondi rozwaza alternatywne rozwiazania - wybudowanie nowego
zaktadu w jednym z szeregu krajow europejskich, w ktérym dziataja spotki tej grupy, do ktérego
eksportowany bylby papier z nowej maszyny wybudowanej przez Mondi Swiecie S.A. lub budowe
nowego zaktadu przez Mondi Packaging Swiecie sp. Z 0.0. na terenie strefy ekonomicznej. Ten drugi
wariant gwarantowalby zatrudnienie dla 0séb obecnie pracujacych w Mondi Packaging Swiecie sp.20.0.
i dawat wigksze prawdopodobieiistwo powodzenia projektu MS, co z kolei wzmocnitoby pozycjg Polski
w strukturach Grupy i zwigkszalo szanse na jej kolejne inwestycje w naszym kraju. Przeprowadzona
przez MPS analiza ekonomiczna wykazata, 7e dokonanie nowej inwestycji w Swieciu znajdzie
ekonomiczne uzasadnienie wylacznie w przypadku otrzymania pomocy publicznej.

3. Forma wlasnosci gruntéw wlaczanych i wylaczanych

L Wiaczenia | Wylgczenia L c
Lokalizacja (w ha) (w ha) Wlasnos¢
Swiecie 11 8,1033 9,0152 Mondi Swiecie S.A.




4. Charakterystyka wlaczanych terenéw
Grunt niezabudowany, w pelni przygotowany pod inwestycje.

5. Opis projektu inwestycyjnego

Mondi Packaging Swiecie sp. z o.0. na terenie 8,1033 ha stanowiacym obecnie wlasnoéé Mondi
Swiecie S.A. planuje budowe nowej kartonazowi o naktadach inwestycyjnych 40 min Euro. (stosujac
przelicznik do ustawy budzetowej 2008 r 3,74 wysokosé inwestycji wyniesie 149,6 min zb), W koszty
inwestycji zaliczone beda budynki i budowle oraz wylacznie nowe maszyny i urzadzenia poniewaz

inwestor jest duzym przedsigbiorca. Inwestycja ta dwukrotnie zwigkszy obecne zdolnosci
produkcyjne spdlki, co pozwoli na utrzymanie aktualnego zatrudnienia (249 oséb) i stworzenie
dodatkowo 10 nowych miejsc pracy. Projekt spelnia warunki nowej inwestycji. Inwestycja MPS
wprowadzi zasadnicza zmiang w calosciowym procesie produkcji, przez zakup nowych maszyn i
urzadzen zbudowanych z wykorzystaniem najnowoczesdniejszych, dostepnych  technologii
w przemysle przetwérczym i papierniczym (tzw. BAT - Best Available Technology). Pozwoli to na
spetnienie najwyzszych wymagan jakosciowych klientdw, szczegélnie w zakresie certyfikacji jakosci
HACCAP lub BRC, dzigki ktérym mozliwa bgdzie produkcja nowych opakowan zgodnych ze
standardami wymaganymi przez przemys! spozywczy. Zastosowana technologia nie tylko zapewni
osiggnigcie wysokiej jakosci produkcji ale takze pozwoli na redukcje  zuzycia energii i
zanieczyszczei w przeliczeniu na jednostk¢ produktu w poréwnaniu do biezacych wskaznikéw
osigganych w oparciu o dotychczasowe rozwiazania techniczne. Bedzie miala réwniez istotne
znaczenie dla ochrony $rodowiska naturalnego, poniewaz nowa tekturnica pozwoli na zwigkszenie
zuzycia papierow makulaturowych jako surowca do produkcji. Dostgp do najwyzszej klasy
technologii pozwoli takze na podwyzszenie kwalifikacji pracownikow.

Inwestycja MPS:
a) wprowadza nowe produkty i zasadniczg zmiane catosciowego procesu produkeii poprzez:

- zakup najnowszej generacji wysokowydajnej tekturnicy o szerokosci 2,8 m, pozwalajacej na
przetwarzanie niskogramaturowych papieréw, niemozliwych do przetworzenia na obecnym
parku maszynowym,

- zakup nowej szesciokolorowej drukarki offsetowej, dzigki czemu mozliwe bedzie dostarczanie
atrakcyjniejszych wizualnie opakowatt o (niemozliwej do osiagnigcia przy obecnej technologii)
jakosci pordwnywalnej z offsetowa technologia druku,

- zakup nowej wykrawarki i sklejarki, co pozwoli sprostaé zapotrzebowaniu klientéw na szeroki
wachlarz nie produkowanych dotychczas przez MPS  opakowai wykrojnikowych
o wigkszych gabarytach, szczegolnie wymaganych przez producentéw rozwijajace] si¢ branzy
AGD.

Powyzsze zmiany pozwolg na znaczace rozszerzenie asortymentu.

b) pozwoli na zwiekszenie o ponad 100% wydajnoéci zakladu do 220 mln m?

Branza, w ktérej dziala Spoétka jest bardzo kapitalochtonna i nisko oplacalna, a jednoczesnie Polska
nie ma juz kosztowej przewagi konkurencyjnej jaka dysponowata jeszcze do niedawna. W zwigzku
z tym rachunek ekonomiczny wskazuje, ze budowa nowego zakladu w Polsce ma sens ekonomiczny
jedynie przy uzyskaniu pomocy publicznej. Nie objecie terenu inwestycji specjalna strefa
ekonomiczng wykluczy mozliwoéé realizacji projektu w Swieciu.



Ocena skutkéw regulacji

Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzqdzenie

- przedsigbiorcy,

- jednostki samorzadu terytorialnego,

- Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna sp. z o.0.

Cel wprowadzenia rozporzadzenia
Intensyfikacja wykorzystania instrumentu specjalnych stref ekonomicznych dla rozwoju nowych

inwestycji, a szczegoOlnie tworzenia nowych miejsc pracy.

Wyniki konsultacji spolecznych

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) tekst projektu opublikowano w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki oraz stronie internetowej zarzadzajacego
strefa. Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania uczestnictwem w pracach nad projektem w trybie
w/w ustawy.

Wyniki analizy wplywu aktu normatywnego na:
. sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzqdu

terytorialnego
w min zi
Wyszczegbinienie Mondi Packaging Swiecie
Sp. Z 0.0.

Powierzchnia (w ha) 8,1033
Nowe miejsca pracy (etaty) 10
Naklady inwestycyjne 149,60
Pomoc publiczna 74,80
Wplywy do budzetn, w tym; 325,80
a) do budzetu panstwa 316,23

- VAT 306,00

- PIT 10,23

- CIT 0
b) do budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego 9,57

- PIT 9,57

- CIT 0

- Podatek od nieruchomo$ci 0

Skutki budzetowe oszacowano w stosunku do catkowitych efektow inwestycji, poniewaz obecnie
Junkcjonujacy zakiad przeznaczony jest do likwidacyi,

Zalozenia do obliczen:

1. Dane dotyczace zatrudnienia i nakladéw inwestycyjnych podal inwestor. Oszacowania
podatku VAT, CIT i, PIT dokonano w oparciu o projekcj¢ finansowa przedsigwzigcia, ujeta
w biznesplanie projektu. Uchwala nr 65/07 z dnia 4 czerwca 2007 Rady Miejskiej w Swieciu
inwestor zwolniony jest z podatku od nieruchomosci przez 10 lat. Do przeliczenia Euro na
zlote przyjeto kurs 3,74.

2. Wielkoé¢ pomocy publicznej oszacowano zgodnie z obowigzujaca mapa pomocy. Dla
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w przypadku duzego przedsigbiorcy, maksymalna
intensywnos$¢ pomocy wynosi 50 %. Inwestor szacuje, na podstawie prognozy rentownosci,
ze do konca funkcjonowania strefy bedzie w stanie zwolni¢ dochody w wysokoéci 36 min zi.

3. Obliczenia obejmuja okres 9 lat.



. rynek pracy

Ocenia si¢, Zze proponowana zmiana granic strefy pozwoli na utrzymanie 249 miejsc pracy
i stworzenie co najmniej 10 nowych miejsc pracy na terenie samej strefy. Szacuje si¢, ze inwestycja
Mondi Packaging Swiecie sp. z 0.0. wygeneruje w zasiegu oddzialywania zakladu ok. 60 nowych
miejsc pracy.

. konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Uruchomienie w wojewodztwie kujawsko-pomorskim nowego zakladu, stosujacego najnowsze
technologie produkcji, bedzie mialo zauwazalny wplyw na wzrost konkurencyjnoéei i potencjalu
gospodarczego regionu. Nie przewiduje si¢, aby udzielenie pomocy publicznej w formie zwolnien
podatkowych zachwiato réwnowage rynkowa, zaréwno w skali regionu, jak i kraju.

] sytuacje I rozwdj regionainy

Zmiana granic strefy pomorskiej przyczyniajac si¢ do realizacji nowej inwestycji stymuluje rozwdj
wielu dziedzin pgospodarki. Wzrasta zatrudnienie w firmach kooperujacych i prowadzacych
wszelkiego rodzaju ustugi, co przeklada si¢ na wzrost dochodéw ludnosci, a w konsekwencji na
wzrost popytu.

Rezygnacja z ,vacatio legis” wiaze si¢ z konieczno$cia zapewnienia odpowiednich warunkow
realizacji planowanej inwestycji. Przepisy ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o
specjalnych strefach ekonomicznych, ktéra wechodzi w zycie 3 sierpnia 2008 r. powoduja, Ze nie sa
mozliwe nowelizacje obecnie obowigzujacych rozporzadzen. Proces wydania nowych aktéw
wykonawczych do ustawy o sse zablokowalby mozliwo$é wlaczania gruntéw w granice stref na co
najmniej 2 miesiace, co radykalnie zburzyloby harmonogram realizacji opisanego projektu. Wazny
interes pafstwa wymaga natychmiastowego wejscia w Zycie rozporzadzenia, a zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Wstepna opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



