Rozporz gdzenie Rady Ministrow
Z dnia 15 lipca 2008 r.

w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rz adu do Spraw Przygotowania Organow
Administracji Rz adowej i Sprawowania przez Rzeczpospolit g Polsk g Przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z
2003 r. Nr 24, poz. 199, z pézn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§1
1. Ustanawia sie Pelnomocnika Rzadu do Spraw Przygotowania Organdéw Administracji
Rzadowej i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polskg Przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej, zwanego dalej ,Petnomocnikiem”.

2. Pelnomocnik zakonczy sprawowanie swojej funkcji poprzez przediozenie Radzie
Ministréw koncowego sprawozdania ze swojej dziatalnosci w terminie 6 miesiecy od
zakonczenia okresu sprawowania przez Rzeczpospolitg Polskg Przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej.

3. Pelnomocnikiem jest sekretarz stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskie;.

§2

Do zadan Petnomocnika nalezy w szczegodlnosci:
1) koordynowanie dziatan organdéw administracji rzagdowej w zakresie przygotowania
do sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej;
2) opracowanie projektu rzagdowego Programu Przygotowan Rzeczypospolite]
Polskiej do Objecia i Sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, ktéry
bedzie stanowit podstawe dziatan Petnomocnika i cztonkéw Rady Ministréw;
3) koordynowanie prac zwigzanych z przygotowaniem programu i kalendarza
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, w tym najwazniejszych celéw
Rzeczypospolitej Polskiej, jakie majg by¢é osiggniete w tym okresie, a takze
koordynowanie prac zwigzanych z  wyborem  priorytetbw sektorowych
Rzeczypospolitej Polskiej i priorytetow przewodnictwa;
4) inicjowanie oraz koordynowanie prac zwigzanych z przygotowaniem projektow
aktébw prawnych majgcych znaczenie dla przygotowania organow administracji
rzadowej do realizacji zadan zwigzanych ze sprawowaniem przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej;
5) koordynowanie prac majgcych na celu oszacowanie wysokosci s$rodkow
niezbednych na wydatki zwigzane z przygotowaniem i sprawowaniem przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej;
6) koordynowanie dziatan organow administracji rzgdowej w zakresie szkolenia i
doskonalenia zawodowego kadry administracji i stuzb publicznych do wykonywania
zadan zwigzanych ze sprawowaniem przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej;
7) wspotpraca z instytucjami edukacyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w
zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego kadry administracji i stuzb
publicznych do wykonywania zadah zwigzanych ze sprawowaniem przewodnictwa w
Radzie Unii Europejskiej;

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717,
Z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104 oraz z
2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600



8) utrzymywanie kontaktow i wymiana doswiadczen z organami administracji panstw
cztonkowskich, ktére prowadzity lub prowadzg przygotowania do sprawowania
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej;

9) koordynowanie wspétpracy z instytucjami odpowiedzialnymi za przygotowania do
sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej panstw majgcych wspdlnie z
Rzeczpospolitg Polskg sprawowac przewodnictwo grupowe;

10) opiniowanie projektow aktéw normatywnych powszechnie obowigzujacych oraz
innych dokumentow rzadowych, dotyczacych przygotowania organéw administracji
rzagdowej do sprawowania przez Rzeczpospolita Polskg przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej.

§3
Organy administracji rzadowej sg obowigzane do wspéitdziatania i udzielania pomocy
Petnomocnikowi w realizacji jego zadan.

§4

1. Petnomocnik przedstawia Komitetowi Europejskiemu Rady Ministrow oraz Radzie
Ministréw analizy, oceny i wnioski oraz projekty dokumentéw zwigzane z realizacjg
powierzonych mu zadan oraz sprawozdania ze swojej dziatalnosci.

2. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, sg przedstawiane w okresach kwartalnych lub
czesciej z inicjatywy Petnomocnika.

3. Pierwsze sprawozdanie obejmowac bedzie trzeci kwartat 2008 r. i zostanie przedstawione
nie pézniej niz do konca pazdziernika 2008 r.

4. Peinomocnik informuje Prezesa Rady Ministréw, Rade Ministrow oraz Komitet Europejski
Rady Ministréw o zagrozeniach w realizacji zadan, o ktérych mowa w § 2 oraz przedstawia
propozycje dziatan naprawczych.

§5

Petnomocnik moze powotywac¢ zespoty o charakterze opiniodawczo-doradczym, a takze
zlecac przeprowadzenie ekspertyz.

§6

Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowa
Petnomocnika zapewnia Urzad Komitetu Integracji Europejskiej.

87
Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW



Uzasadnienie

Zgodnie z Decyzjg Rady z dnia 1 stycznia 2007 r. w sprawie porzgdku sprawowania
Prezydencji w Radzie (2007/5/WE, Euratom), przewodnictwo Polski w Radzie Unii
Europejskiej wyznaczone zostato na 1l polowe 2011 roku. Niezbedna jest obecnie
intensyfikacja dziatan zwigzanych z przygotowaniami administracji polskiej do realizacji tego
zadania.

Przewodnictwo Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie UE bedzie miato kluczowe znaczenie dla
ksztalttowania wizerunku Polski w Europie oraz dla realizacji strategicznych intereséw
polskiej polityki w Unii Europejskiej. Przygotowania do jego sprawowania wymagac¢ bedg
$cistej wspotpracy miedzy zaangazowanymi w przygotowania resortami, Kancelarig Prezesa
Rady Ministrow, Statym Przedstawicielstwem RP przy UE oraz placéwkami dyplomatycznymi
w panstwach cztonkowskich Unii.

Odnoszac sie do doswiadczen innych panstw czionkowskich, ktore juz sprawowaty
przewodnictwo, badz przygotowujg sie do tego zadania, mozna wyznaczy¢ dwa obszary,
w ktorych rozgrywac sie bedzie organizacja przygotowan do Prezydenciji.

Pierwszy z nich to wymiar polityczny, w ktérym miesci sie m.in. wyznaczanie priorytetéw,
wspoOtpraca polityczna w trio, wspotpraca polityczna z poprzedzajgcq Prezydencjg (Wegry) i
trio (Hiszpania — Belgia — Wegry) oraz przygotowanie wymiaru zewnetrznego Prezydencji.

Drugi wymiar - organizacyjny - ma na etapie przygotowan kluczowe znaczenie. Obejmuje on
m.in. gospodarowanie zasobami ludzkimi stuzgce przygotowaniu kadrowemu, finanse
(budzet) i zamowienia publiczne, promocje i logistyke.

Majac na uwadze powyzsze zadania, w pierwszym okresie przygotowan niezbedne jest
skupienie sie na zagadnieniach organizacyjnych, zidentyfikowanie niezbednych
przedsiewzie¢ logistycznych, szacunkowych kosztow i zadan o charakterze legislacyjnym.

Charakter i skala zadan niezbednych do zrealizowania wskazuje, iz niezbedne jest
ustanowienie koordynatora, dla ktorego wlasciwg formg prawng i instytucjonalng bytby
Petnomocnik Rzadu, bedacy jednoczesnie Sekretarzem Stanu w Urzedzie Komitetu
Integracji Europejskiej.

Sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej angazowa¢ bedzie calg
administracje rzgdowg i obejmowac szeroki zakres jej dziatan, stad potrzeba horyzontalnej
koordynacji procesu przygotowan.

Prowadzenie prac Rady UE i jej organdw przygotowawczych, w tym koordynowanie prac
legislacyjnych we wszystkich obszarach dziatania, lezy w kompetencjach poszczegélnych
ministerstw i urzedoéw centralnych. Odpowiednie przygotowanie tego procesu wykracza
jednak poza whasciwosé resortowa.

Z uwagi na fakt, ze Rzeczpospolita Polska nigdy dotad nie sprawowata Prezydencji, zaden z
ministrow w tym takze minister wlasciwy do spraw zagranicznych, nie ma wsréd swoich
zadan obowigzkow odnoszacych sie do obstugi tego procesu.

W zakres przygotowan wchodzg zaréwno zadania merytoryczne (wypracowanie priorytetéw,
przygotowanie programu przewodnictwa i stanowisk w poszczegoélnych obszarach), jak i
organizacyjne. Te ostatnie dotyczg m.in. logistyki, bezpieczenstwa, informacji, finansowania,
a zatem muszg byC¢ realizowane centralnie i poprzez wypracowanie nowych metod i
narzedzi, nie stosowanych dotychczas w pracy administracji. Niezbedne jest ustanowienie
mechanizmow koordynacyjnych, majacych umozliwi¢ sprawne, przejrzyste, oszczedne i
efektywne przeprowadzenie dziatan niezbednych do realizacji zadan przewodnictwa

W swoich zadaniach petnomocnik bytby wspierany przez wszystkie zaangazowane w proces
przygotowan ministerstwa i urzedy centralne. Z uwagi nha strategiczny charakter
przedsiewziecia, jakim jest sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej,



niezbedne jest regularne informowanie przez Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow, Rady
Ministréw oraz Komitetu Europejskiego Rady Ministréw o postepach prac, niezbednych do
podjecia rozstrzygnieciach oraz ewentualnych trudnosciach.

Petnomocnik bedzie przedstawiat Komitetowi Europejskiemu Rady Ministréw oraz Radzie
Ministréw analizy, oceny i wnioski, projekty rozstrzygnie¢ oraz okresowe sprawozdania ze
swojej dziatalnosci. Sprawozdania zawiera¢ beda informacje o zespotach opiniodawczo-
doradczych powotywanych przez Petnomocnika zgodnie z § 5 projektu.

Proponowany termin wejscia w zycie rozporzadzenia z dniem jego ogloszenia spowodowany
jest koniecznoscig pilnego rozpoczecia prac przygotowawczych na poziomie
miedzyresortowym, skoordynowania juz podejmowanych dziatan i przygotowania rzadowego
Programu Przygotowan Polski do Objecia i Sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej. Termin wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie narusza
uprawnien zadnej grupy spotecznej ani praw nabytych gdyz dotyczy jedynie organdw
administracji rzadowej oraz innych urzeddw i instytucji rzadowych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. nr 169, poz. 1414) niniejszy projekt zostal zamieszczony na stronach

internetowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Nie odnotowano zgtoszen podmiotow nim
zainteresowanych.

Ocena skutkow requlacji  (OSR)

1. Podmioty, na ktére akt oddziatuje:
Rozporzadzenie bedzie miato wplyw jedynie na organy administracji panstwowe;j.

2. Obowiagzek przeprowadzenia konsultacji spotecznych:
Projekt nie podlega obowigzkowi przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

3. Wplyw aktu na sektor finanséw publicznych, rynek pracy, konkurencyjnosé gospodarki i
przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz sytuacje i rozwagj
regionalny:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie rodzi bezposrednich skutkow prawnych, gospodarczych,
ani spotecznych.

W odniesieniu do skutkow finansowych nalezy wskazaé, iz srodki na realizacje zadan
zwigzanych z przygotowaniami do sprawowania przewodnictwa w ramach dotychczasowych
kompetencji Urzedu KIE zostaly uwzglednione w budzecie na 2008 r.

Zaplanowane srodki majg pokry¢ zarbwno koszty dziatan przygotowawczych (analizy,
ekspertyzy, wyjazdy studyjne, szkolenia), jak i ewentualne wydatki zwigzane z dziatalnoscig
koordynacyjna, tj. z funkcjonowaniem Petnomocnika. Nie przewiduje sie tworzenia na
obecnym etapie odrebnego zaplecza obstugi organizacyjno — biurowej, funkcje te spetniaé
bedg poszczegoine komorki Urzedu KIE.

Wydatki zwigzane z nowymi zadaniami, ktorych zakres zalezy w istotnej mierze od decyzji i
dziatan Pelnomocnika, zostang uwzglednione w projekcie budzetu na rok 2009 i dalsze. Ich
wysokos¢ bedzie determinowana zakresem planowanych prac, ktére zostang szczego6towo
opisane w przygotowanym przez Petnomocnika programie strategicznym.



