Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsI"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wymiaréw i okreséw ochronnych
organizméw morskich oraz szczegétowych warunkéw wykonywania
rybotéwstwa morskiego

Na podstawie art. 31 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotéwstwie (Dz. U.
Nr 62, poz. 574,z 2005 r. Nr 96, poz. 807, z 2006 r. Nr 220, poz. 1600 oraz z 2007 r.
Nr 21, poz. 125) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 marca
2008 r. w sprawie wymiarow i okresow ochronnych organizméw morskich oraz
szczego6towych warunkéw wykonywania rybotéwstwa morskiego (Dz. U. Nr 43, poz.

260, Nr 66, poz. 407 i Nr 88, poz. 538) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w § 25a uchyla sie ust. 2;

2) zatgcznik do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku

do niniejszego rozporzgdzenia.

§ 2. Rozporzagdzenie wchodzi w zycie po uptywie 3 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WsSI

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rybotowstwo, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz.
1599).



Zatgcznik do rozporzgdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia ..o 2008 r.

(poz. ......... )

LISTA PORTOW, W KTORYCH NALEZY DOKONAC WYLADUNKU DORSZY W PRZYPADKU GDY NA
STATKU RYBACKIM ZNAJDUJA SIE DORSZE W ILOSCI PRZEKRACZAJACEJ 750 KILOGRAMOW
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacje upowaznienia zawartego w art. 31
ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotéwstwie (Dz. U. Nr 62, poz. 574, z 2005 r.
Nr 96, poz. 807, z 2006 r. Nr 220, poz. 1600 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 125).

Projektowane rozporzadzenie zmieni obecnie obowigzujgce rozporzgdzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 marca 2008 r. w sprawie wymiaréw
i okresow ochronnych organizméw morskich oraz szczegétowych warunkéw
wykonywania rybotéwstwa morskiego (Dz. U. Nr 43, poz. 260, Nr 66, poz. 407
i Nr88, poz. 538), a konieczno$¢ wprowadzenia przedmiotowych zmian jest

spowodowana sytuacjq, jaka zaistniata w zakresie potowow dorszy.

Na podstawie danych o potowach z Systemu Informacji Rybotowstwa Morskiego
(SIRM) mozna oszacowac rzeczywistg wielkoS¢ potowéw na ok. 7,4-8 tys. ton, co
w stosunku do przyznanej Polsce na 2008 r. ogblnej kwoty potowowej dorsza
w Morzu Battyckim, stanowi wykorzystanie kwoty w granicach 78-85%. Obliczenia te
odnoszg sie do danych wpisanych do SIRM do konca maja 2008 r. Z uwagi na tryb
aktualizacji przez SIRM danych z prowadzonych potowéw, nalezy uzna¢, ze
faktyczne wykorzystanie ogoélnej kwoty potowowej dorsza na dzien 1 czerwca 2008 r.
moze byC znacznie wyzsze i zblizaC sie obecnie do 100 %. Szczegdtowa analiza
wykorzystania kwoty potowowej dorsza zostanie dokonana w okresie czasowego
zakazu potowow wprowadzanego w projektowanym rozporzgdzeniu. Na tej
podstawie, w pierwszej potowie wrzednia 2008 r., moze rowniez zosta¢ podjeta
decyzja co do mozliwosci czasowego kontynuowania potowdw lub tez o ich
zamknieciu do konca 2008 r. Dziatania te majg na celu zabezpieczenie przed
powtorzeniem sie sytuacji z roku 2007, czyli przekroczeniu przyznanej Polsce kwoty

potowowej dorsza, co spowodowatoby powazne konsekwencje miedzynarodowe.

Wobec powyzszego nalezy czasowo wprowadzi¢ catkowity zakaz prowadzenia
ukierunkowanych potowow ryb tego gatunku dla wszystkich statkow rybackich
ptywajgcych pod polskg bandera.

Rozwigzanie wprowadzane w projektowanym rozporzgdzeniu stanowi¢ bedzie
jeden z mechanizméw egzekwowania prawidlowego wykorzystania kwot

potowowych. Biorgc pod uwage zaistniate w roku 2007 catkowite zamknigcie przez



Komisje Europejskg potowdw dorsza z powodu przekroczenia przyznanej Polsce
kwoty potowowej dla tego gatunku, projektowany przepis jest niezbedny ze wzgledu
na natozony, zgodnie z art. 5 Konstytucji RP, obowigzek zapewnienia przez Panstwo
Polskie ochrony Srodowiska, a wiec rowniez zywych zasobéw morza. Przestanka
ochrony $rodowiska rzutuje rowniez na uksztaltowanie swobody dziatalnoSci
gospodarczej i ma na celu zaakcentowanie znaczenia bezpieczenstwa
ekologicznego i koresponduje z okre$leniem ogoéinych celéw panstwa (art. 5
Konstytucji RP), jak i ze sformutowaniem zasad jego polityki (art. 74 Konstytucji RP)
oraz ze sformutowaniem obowigzku obowigzek dbatosci o stan Srodowiska kazdego
obywatela (art. 86 Konstytucji RP). Wskazane wyzej wartosci ochrony zywych
zasoboOw morza, stanowig bowiem wazny interes publiczny, pozwalajgcy uznac
czasowe ograniczenia prowadzenia dziatalnosci potowowej wprowadzane w
projektowanym rozporzgdzeniu za dopuszczalne. Zachowana jest zatem zasada
proporcjonalnosci ingerencji ustawodawcy w zagwarantowang konstytucyjnie
wolnos¢ gospodarcza.

Nalezy zauwazyé, ze intensywnoS¢ prowadzenia potowéw jest zalezna od
wielu czynnikow, w tym warunkdédw pogodowych i mozliwosci technicznych statkdéw
rybackich, dlatego tez nie jest mozliwe ustalenie z wyprzedzeniem, kiedy w danym
roku potowowym nastgpi wyczerpanie przyznanej Polsce kwoty potowowej dorsza.
Biorgc pod uwage state monitowanie poziomu wykorzystania przyznanych
armatorom kwot potowowych dorsza oraz informacje z SIRM, minister wiasciwy do
spraw rybotébwstwa, ma obowigzek bezzwitocznego podjecia dziatan, w przypadku
ustalenia, ze przyznana Polsce kwota potowowa jest bliska wyczerpania. W zwigzku
z powyzszym, minister wiasciwy do spraw rybotdéwstwa, realizujgc swoje
upowaznienia ustawowe, dostosowuje szczegbétowe warunki wykonywania
rybotébwstwa morskiego do aktualnego stanu faktycznego, poprzez nowelizacje
obowigzujgcego w tym zakresie rozporzgdzenia. Nalezy réwniez podkreslic, ze
obowigzek powyzszy wynika z dyspozycji art. 21 ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2847/93 z dnia 12 pazdziernika 1993 r. ustanawiajgcego system kontroli majacy
zastosowanie do wspélnej polityki rybotowstwa (Dz. Urz. WE L 261 z 20.10.1993, str.
1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 4, t. 2, str. 70).



W  projektowanym rozporzgdzeniu proponuje sie wstrzymanie prowadzenia
ukierunkowanych potowéw dorszy w Morzu Bafttyckim przez statki rybackie

o dtugosci catkowitej nieprzekraczajgcej 12 metrow.

Statkow o dtugosci catkowitej nieprzekraczajgcej 12 metréw nie dotyczyty
ograniczenia prowadzenia potowéw dorsza wprowadzone w § 25a zmienianego
rozporzadzenia w brzmieniu nadanym rozporzgdzeniem zmieniajgcym z dnia 20
maja 2008 r. (Dz. U. Nr 88, poz. 538), czyli od dnia 21 maja 2008 r. W okresie
natomiast od dnia 21 kwietnia 2008 r., czyli od dnia wejScia w zycie rozporzgadzenia
z dnia 18 kwietnia 2008 r. (Dz. U. Nr 66, poz. 407) zmieniajgcego po raz pierwszy
rozporzadzenie z dnia 4 marca 2008 r. w sprawie wymiaréw i okresbw ochronnych
organizmdéw morskich oraz szczegétowych warunkéw wykonywania rybotowstwa
morskiego, wytgczenie obejmowato jedynie statki o dtugosci catkowitej mniejszej niz
10 metréw.

Z uwagi na relatywnie duze potowy tej grupy statkbw w stosunku do
pozostatych segmentéw floty rybackiej, wyniki osiggniete przez ten segment
w duzym stopniu rzutujg na ogdlne wyniki potowow wszystkich statkow. Na
podstawie danych z SIRM mozna stwierdzi¢, ze statki rybackie o dtugosci catkowitej
do 10 m, prowadzace potowy dorszy w ramach wspoélnej kwoty potowowe;,
wykorzystaty przyznang kwote w wysokosci 82%, a biorgc pod uwage metodologie,
jakg stosuje Komisja Europejska, wykorzystanie to ksztattuje sie na poziomie ponad
100%.

Wstrzymanie prowadzenia ukierunkowanych potowéw dorszy w Morzu
Batltyckim przez statki rybackie o dtugosci catkowitej nieprzekraczajgcej 12 m nastgpi
od dnia wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia, natomiast w odniesieniu do
statkdw wiekszych — zakaz prowadzenia potowow obowigzuje od dnia 22 maja 2008
r., zgodnie z § 25a ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia zmienianego w brzmieniu nadanym
rozporzgdzeniem zmieniajgcym z dnia 20 maja 2008 r. Czasowy zakaz potowow

zostaje wprowadzony do dnia 30 wrzesnia 2008 r.

Wprowadzenie czasowego zakazu prowadzenia ukierunkowanych potowow
dorsza w Morzu Battyckim jest konieczne, aby nie dopuséci¢ do sytuacji, jaka miata
miejsce w 2007 r., gdy w konsekwencji prowadzenia nadmiernych potowow dorsza

doszto do przekroczenia kwoty potowowej, w zwigzku, z czym Komisja Europejska



rozporzgdzeniem nr 804/2007 z dnia 9 lipca 2007 r. ustanawiajgcym zakaz potowoéw
dorsza w Morzu Battyckim (podobszary 25-32, wody WE) przez statki ptywajgce pod
banderg Polski (Dz. Urz. UE L 180 z 10.7.2007), wstrzymata potowy dorsza do konca
2007 r.

Proponowane zmiany nie powinny by¢ zaskoczeniem dla podmiotéw
gospodarczych zajmujgcych sie wykonywaniem rybotéwstwa morskiego, gdyz od
2004 r. istnieje mozliwoSs¢ wprowadzenia zakazu potowow danego gatunku
organizmu morskiego, w zwigzku z wyczerpaniem jego kwoty potowowej. Majgc na
wzgledzie domniemanie znajomosci przepiséw prawa przez wszystkich obywateli,
projektowane zmiany rozporzgdzenia nie powinny mie¢ wptywu na konstytucyjng

zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Ponadto w projektowanym rozporzgdzeniu proponuje sie wprowadzenie zmiany
polegajgcej na wyznaczeniu portu w Jastarni jako portu, w ktérym mozna dokonywac
wytadunkdéw dorszy w przypadku gdy na statku rybackim znajdujg sie dorsze w ilosci
przekraczajgcej 750 kg zywej wagi, co stanowi realizacje uprawnienia wynikajgcego
z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1098/2007 z dnia 18 wrzesnia 2007 r.
ustanawiajgcego wieloletni plan w zakresie zasobéw dorsza w Morzu Battyckim oraz
potowow tych zasobdw, zmieniajgcego rozporzadzenie (EWG) nr 2847/93
i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 779/97 (Dz. Urz. UE L 248 z 22.09.2007,
str. 1). Przyjecie proponowanego rozwigzania umozliwi, po zakonczeniu
obowigzywania czasowego zakazu prowadzenia ukierunkowanych potowow dorsza,
dokonywanie wytadunkéw dorszy w iloci przekraczajgcej 750 kg armatorom statkow
rybackich portu macierzystego w Jastarni i jest wypetnieniem licznych postulatow
Srodowisk rybackich. Jastarnia to tradycyjny port wytadunkowy dorsza na Polwyspie
Helskim. Na obrzezach portu Jastarnia znajdujg sie liczne mate przetwdrnie ryb

i czas dostawy dorsza do tych zaktadéw decyduje o jakosci korncowego produktu.

Proponowany termin wejScia w zycie projektowanego rozporzadzenia po
uptywie trzech dni od dnia ogtoszenia wynika z koniecznoéci natychmiastowego
stworzenia podstaw prawnych do ustanowienia czasowo catkowitego zakazu dla
wszystkich statkéw rybackich prowadzacych ukierunkowane potowy dorszy, majac

na wzgledzie zachowanie i racjonalne wykorzystywanie zasobéw.



Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Wyzej wymieniony projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych
W rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), w zwigzku z tym nie

podlega obowigzkowi notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) niniejszy projekt
rozporzgdzenia zostat udostepniony na stronie internetowej Biuletynu Informaciji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nie zgtoszono zainteresowania

pracami nad projektem (zgtoszenie w rozumieniu art. 7 ustawy).

Projektowane rozporzadzenie nie zostato zawarte w Programie prac

legislacyjnych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



Ocena skutkéw regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje regulacja

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywa¢ na podmioty wykonujgce
rybotéwstwo morskie zgodnie z ustawg z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotdéwstwie,
przede wszystkim armatoréw jednostek rybackich o dtugosci nieprzekraczajace;j

12 m oraz organy administracji rybackiej.

2. Wptlyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
dochody i wydatki budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzgdu

terytorialnego.
3. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigebiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowane rozporzgdzenie moze mie¢ wptyw na sytuacje ekonomiczng
armatoréw statkdw rybackich o dtugosci catkowitej nieprzekraczajgcej 12 m oraz
armatoréw statkbw rybackich dokonujgcych wytadunkéw dorszy w porcie
w Jastarni w iloSci przekraczajgcej 750 kg po zakonczeniu obowigzywania

zakazu, tj. po dniu 30 wrze$nia 2008 r.

4. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj

regionalny.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.



6. Konsultacje spoteczne

Projektowane rozporzadzenie zostato skonsultowane =z nastepujgcymi
organizacjami rybackimi: Krajowg Izbg Producentéw Ryb, Organizacjg Producentéw
Rybnych Wiadystawowo Sp. z 0.0, Zrzeszeniem Rybakow Morskich - Organizacjg
Producentow, Kotobrzeskg Grupg Producentéw Ryb Sp. z o0.0., Stowarzyszeniem
Armatoréw Rybackich, Przedsiebiorstwem Potowéw i Ustug Rybackich ,Szkuner”,
Zwigzkiem Rybakow Polskich w Ustce, Polskim Stowarzyszeniem Przetwdrcéw Ryb,

Stowarzyszeniem Armatoréw todziowych, Stowarzyszeniem Rybak.

W wyniku prowadzonych uzgodnieh $rodowisko rybackie wyrazito zaréwno opinie
popierajgce dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazone w projektowanym
rozporzgdzeniu (ZRM-OP) jak rdéwniez opinie przeciwne wprowadzeniu
przedmiotowych zmian (SAR). Uwag wyrazajgcych sprzeciw nie uwzgledniono z

powodow wskazanych w uzasadnieniu do projektowanego rozporzgdzenia.

Ponadto projektowane rozporzgdzenie zostato skonsultowane z terenowymi

organami administracji rybotébwstwa morskiego oraz Morskim Instytutem Rybackim.

Opracowano
w Departamencie Rybotéwstwa:

Akceptowat:

Za zgodnos¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym:



