Druk nr 1502

Warszawa, 27 lutego 2007 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
akcyzowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Sawickiego.

(-) Jan Bury; (-) Bronistaw Dutka; (-) Eugeniusz Grzeszczak; (-) Andrzej
Grzyb; (-) Stanistaw Kalemba; (-) Jarostaw Kalinowski; (-) Mieczystaw
Kasprzak; (-) Andrzej Klopotek; (-) Jan Lopata; (-) Mieczystaw Marcin
Luczak; (-) Mirostaw Maliszewski; (-) Krystyna Ozga; (-) Andrzej Palys;
(-) Mirostaw Pawlak; (-) Waldemar Pawlak; (-) Marek Sawicki; (-) Tadeusz
Stawecki; (-) Henryk Smolarz; (-) Aleksander Soplinski; (-) Franciszek Jerzy
Stefaniuk; (-) Zbigniew Wlodkowski; (-) Wiestaw Woda; (-) Stanistaw
Zelichowski.



Projekt

Ustawa
ZdNia ... 2007 r.

o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1.

W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257 z pdz.

zm.") w art. 24 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la, 1b, i I¢c w brzmieniu:

,»la. Zwalnia si¢ od akcyzy:
1) biokomponenty przeznaczone do paliw ciektych i biopaliw ciektych, w rozumieniu
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz.U. z
2006r. Nr 169, poz. 1199) wyprodukowanych z surowcow rolniczych, produktow
ubocznych i odpadéw, speliajacych wymagania jakosciowe okreslone w odrgbnych
przepisach;
2) paliwa ciekte z zawartoscia biokomponentéw od 2 % do 5 % - w wysokosci 1,50 zt
od kazdego litra biokomponentow dodanych do tych paliw oraz biopaliwa ciekte z
zawartoscia powyzej 5 % do 10 % biokomponentéw, w kwocie 1,80 zt od kazdego litra
biokomponentow dodanych do tych paliw, a z zawarto$cia powyze] 10 %
biokomponentdéw - w wysokosci 2,20 zt od kazdego litra biokomponentéw dodanych do
tych paliw, z tym ze zwolnienie nie moze by¢ wyzsze niz nalezna kwota akcyzy z tytutu
sprzedazy tych paliw.

1b. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. l1a pkt 1, ma zastosowanie pod warunkiem, Ze:
1) podmiot uprawniony do zwolnienia, nabywajacy wyroby akcyzowe, dotaczy do
zamoOwienia ztozonego sprzedawcy os$wiadczenie stwierdzajace, ze zakupione
biokomponenty zostang zuzyte do paliw cieklych lub biopaliw ciektych;
2) podmiot uprawniony bgdzie posiadal zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 27
ust. 3, wydane przez wlasciwego naczelnika urzedu celnego, potwierdzajace
zamoOwienie na odbior biokomponentdw z zastosowaniem procedury zawieszenia

poboru akcyzy; wilasciwy naczelnik urzedu celnego potwierdza zamdwienie po

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2005 r. Nr 160,
poz. 1341 oraz z 2006 r. Nr 169, poz. 1199



przedstawieniu przez podmiot zaswiadczen wiasciwych organéw podatkowych o
niezaleganiu z ptatnoscia podatku od towarow i ustug oraz akcyzy;
3) nabycie biokomponentéw nastapi z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3;
4) podmiot korzystajacy ze zwolnienia bgdzie prowadzit ewidencj¢ wskazujaca na
sposOb wykorzystania biokomponentow.

lc. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1a pkt 2, ma zastosowania pod warunkiem, Ze:
1) pomiot korzystajacy ze zwolnienia produkujacy paliwa ciekle z zawartoscia
biokomponentdéw prowadzi dokumentacj¢ techniczna wskazujaca na sposob
wytworzenia takich paliw ciektych i zawartos¢ w nich biokomponentow;
2) podmiot nabywajacy paliwa ciekle z zawartoscia biokomponentow w celu ich
odsprzedazy korzystajacy ze zwolnienia prowadzi ewidencje pozwalajaca na

wyodrebnienie wyrobow zwolnionych i wyrobow nieobjgtych zwolnieniem.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Przedktadany projekt rozwiazan wprowadza na poziom ustawy regulacje dotyczace obcigzen
w podatku akcyzowym od biopaliw i1 paliw cieklych wprowadzanych do obrotu z udzialem
biokomponentéw. Propozycja uregulowania sytuacji prawnej na poziomie ustawy jest
konieczna reakcja na wyjatkowo nieodpowiedzialng zmiang warunkoéw prawnych dokonana
przez Ministra Finanséw w rozporzadzeniu tego Ministra z dnia z dnia 22 grudnia 2006 r.
(Dz.U.06.243.1766) zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego z dniem 1 stycznia 2007 r.

Nowelizacja ta Minister Finanséw w sposob zaskakujacy i bez konsultacji ze srodowiskiem
gospodarczym 1 organizacjami reprezentujacymi sektor rolny radykalnie zmienil poziom
zwolnien akcyzowych. Wprowadzit przez to opodatkowanie podatkiem akcyzowym na
poziomie wykluczajacym ekonomiczng optacalno$¢ produkcji biokomponentdéw 1 biopaliw.

W ocenie projektodawcéw ww. rozporzadzenie Ministra Finanséw jest niezgodne z zasada
ochrony praw niewadliwie nabytych wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP. Zmiana istniejacej
regulacji, jest zmiang na niekorzy$¢ szerokiej grupy obywateli, a dokonanie takiej zmiany w
sposob zaskakujacy dla odbiorcow jest nie do pogodzenia z Konstytucyjna zasada
praworzadnego panstwa prawnego. Odbieranie obywatelom przyznanych uprawnien — w
sposob zaskakujacy i1 niespodziewany jest konstytucyjnie niedopuszczalne i narusza art. 2
Konstytucji.

Nalezy podkresli¢, iz zasada ochrony praw nabytych nie wyklucza dopuszczalnosci
ograniczenia, a nawet pozbawienia obywatela prawa podmiotowego, jezeli wymaga tego
wazny interes spoteczny, lecz tylko w zakresie niezbednym i to pod warunkiem petlnego
wyrdwnania (ekwiwalentnos$ci) praw (korzysci) utraconych.

Problem relacji migdzy zasada ochrony praw nabytych a sytuacja gospodarcza oraz
mozliwosci prawnych ograniczania praw obywateli w takiej sytuacji Trybunat podjat w
orzeczeniu z 2 III 1993 roku (K 9/92). Rozwazatl go takze w orzeczeniu z 11 II 1992 roku (K
14/92). Trybunat Konstytucyjny nie neguje w zaden sposob prawa ustawodawcy do zmiany
sytuacji prawnej obywateli wzgledem panstwa w zakresie okre$lonym przepisami ustawy,
jezeli uzna to za celowe 1 spotecznie uzasadnione. Wymaga jednak przestrzegania regut
dokonywania takich zmian, w zgodzie z zasada demokratycznego panstwa prawnego i
nakazem ochrony praw stusznie nabytych. Odnosi si¢ to takze do sytuacji, gdy ustawodawca
kieruje si¢ zasadami sprawiedliwosci spotecznej. Takze woéwczas ma przestrzega¢ regul
demokratycznego panstwa prawnego, poprzez ktore realizuja si¢ owe zasady.

Nie ma watpliwosci, ze Minister Finansow zasad powyzszych nie dotrzymat i konieczne jest
dokonanie przywrocenia stanu prawnego sprzed 1.01.2007r w natychmiastowym trybie 1 przy
zagwarantowaniu wprowadzenia rozwiazan ustawowych.

Podkreslenia wymaga, iz ww Rozporzadzenie Ministra Finansow jest niezgodne z interesem
polityki energetycznej naszego Panstwa, a ponadto jest niezgodne z prawami i obowiazkami
zawartymi w dyrektywach ciazacych na Polsce jako na Panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, a co najwazniejsze nie wykorzystuje wszystkich mozliwych instrumentow
aktualnie dziatajacych w innych panstwach cztonkowskich.



Rozporzadzenie jest wprost sprzeczne z ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych z
dnia 25 sierpnia 2006 r. Dz. U. Nr169, poz. 1199, art. 34 ust.2.: brzmiacy: ,,...W ustawie z
dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: ,,..w art. 406 w ust. 1 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w
brzmieniu: ,,9a) wspieranie dziatalnosci zwiqzanej z wytwarzaniem biokomponentow i
biopaliw ciektych;”

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



KLUB PARLAMENTARNY
POLSKIEGO STRONNICTWA LUDOWEGO

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa
tel. +48 022 694-23-21; 022 628-10-53
fax +48 022 694-17-73; 022 694-16-47

MASREZ}T\@EIQE ,'GE RP Warszawa, dnia 13 marca 2007 r.
14. 03, 2007
{#1-0 O-5£5!ll0i :
WPLYNELO
Szanowny Pan
- Marek Jurek -
Marszalek Sejmu RP

Jako przedstawiciel wnioskodawcéw poselskiego projekty ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym (ztozonym w dniu 28 lutego br.) zwracam si¢ do Pana Marszalka
o uzupehienie uzasadnienia projektu (po wyrazach: ,Projekt jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.”) o nastepujaca tresc:
,,Proponowane rozwiazanie jest przywroceniem stanu prawnego w podatku akcyzowym
obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2006r..Przywrécenie to nie pociaga za sobg skutkow
finansowych nieprzewidzianych w ustawie budzetowej na rok 2007. Jednoczesnie wiele
ekspertyz wskazuje, ze ulga akcyzowa zastosowana przy produkcji biopaliw, w rachunku
ciagnionym, liczonym wplywami z podatku VAT i podatkéw od osob prawnych 1 fizycznych,

zwraca sie budzetowi w 120 do 160 %.”.

Z powazaniem,

SN,

Posel na Sejm RP
Marek Sawicki
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