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Prezes Rady Ministrow
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Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o krajowym systemie
ekozarzadzania i audytu (EMAS) wraz
z projektem aktu wykonawczego.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Srodowiska.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS)

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarza-
dzania i audytu (EMAS) (Dz. U. Nr 70, poz. 631 oraz z 2005 r. Nr 175, poz. 1462)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) wojewodowie;”;
2) wart. 3:
a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) numer w rejestrze krajowym, skladajacy sig
z oznaczenia ,,PL”, spacji, oznaczenia wojewodztwa
zgodnego z nomenklatura okres$lona na podstawie art.
40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z pozn. zm."), po-
ziomej kreski, trzycyfrowego numeru organizacji nada-
nego na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 1 oraz liczby porzad-

kowej rejestru krajowego;”,
b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Minister wtasciwy do spraw S$rodowiska prowadzi

w formie elektronicznej powszechnie dostepny:

1) zbidr danych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1-3;

2) zbior danych, o ktéorych mowa w ust. 4 pkt 1-3.”,
¢) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Zmiany danych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1-3 oraz

w ust. 4 pkt 1-3, sg aktualizowane na biezaco.”,



d) dodaje sig ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska informuje na

piSmie wojewode 1 organizacj¢ o rejestracji
w systemie 1 0 numerze jakim zostala oznaczona w

rejestrze krajowym.”,

e) wust. 8 uchyla si¢ pkt 2;

3) wart. 4:

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»l.

b) ust.

4.

Wojewoda dokonuje wpisu organizacji majacej siedzibe
na obszarze wojewoddztwa do rejestru wojewddzkiego,
po uiszczeniu optlaty, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1, oraz
jest obowiazany do prowadzenia rejestru wojewodzkie-
go na podstawie dokumentdéw i procedur okreslonych w

przepisach, o ktorych mowa w art. 1.

Uwzgledniajac wniosek o wpis do rejestru wojewodz-

kiego, wojewoda:

1) oznacza organizacj¢ kolejnym trzycyfrowym nume-
rem tego rejestru;

2) informuje na piSmie organizacj¢ o numerze, jakim
zostala oznaczona;

3) przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw sro-

dowiska informacje¢ zawierajaca dane o wpisaniu

organizacji do tego rejestru oraz jej numer.”,
415 otrzymuja brzmienie:

Wojewoda, po otrzymaniu informacji o dokonaniu wpi-

su organizacji do rejestru krajowego:

1) umieszcza deklaracje srodowiskowa organizacji w

rejestrze wojewodzkim;



2) podaje do publicznej wiadomos$ci informacje
o umieszczeniu deklaracji srodowiskowej organiza-

cji w rejestrze wojewodzkim.

5. Wojewoda niezwlocznie informuje pisemnie ministra
wiasciwego do spraw srodowiska o zawieszeniu orga-
nizacji albo wykresleniu jej z rejestru wojewodzkie-

2

£0.7;
4) wart. 7 ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»l. Za wpis do rejestru wojewodzkiego wojewoda pobiera
oplatg rejestracyjna, ktora stanowi iloczyn stawki, o ktorej
mowa w ust. 3, oraz wspotczynnika roznicujacego, o kto-

rym mowa w ust. 5.

2. Organizacja wnioskujaca o wpis do rejestru wojewodzkiego
wnosi oplatg rejestracyjna na rachunek bankowy prowa-
dzony przez wojewodg; wptywy te sa dochodami budzetu
panstwa w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 i Nr 169,
poz. 1420 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 104, poz.
708).”.

Art. 2. 1. Z dniem wejScia w zycie ustawy pracownicy urzedéw marszatkow-
skich wykonujacy zadania i kompetencje w zakresie krajowego systemu ekozarzadzania
i audytu (EMAS), ktorzy z dniem 1 stycznia 2006 r. stali si¢ pracownikami tych urzg-
déw, na mocy art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw w
zwiazku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz. U.
Nr 175, poz. 1462, Nr 189, poz. 1640 i Nr 267, poz. 2257), staja si¢ odpowiednio pra-

cownikami urzedow wojewddzkich.

2. Pracodawca jest obowiazany w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
ustawy zawiadomi¢ na pisSmie pracownikéw, o ktérych mowa w ust. 1, o zmianach,
jakie maja nastapi¢ w zakresie ich stosunku pracy. Przepis art. 23" § 4 Kodeksu pracy

stosuje si¢ odpowiednio.



3. Stosunek pracy z pracownikami, o ktérych mowa w ust. 1, wygasa
po uplywie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, jezeli przed uptywem tego ter-
minu nie zostang im zaproponowane nowe warunki pracy lub ptacy na dalszy okres albo

W razie nieprzyj¢cia nowych warunkow pracy lub ptacy.

Art. 3. Mienie niezb¢dne do wykonywania zadan zwiazanych z krajowym
systemem ekozarzadzania i audytu (EMAS) w rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w art.
1, ktore na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej,
stato si¢ mieniem samorzadu wojewodztwa, z dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy

staje si¢ z mocy prawa mieniem Skarbu Panstwa.

Art. 4. 1. Wpisy organizacji do rejestru wojewodzkiego dokonane na pod-
stawie art. 4 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, staja si¢ wpisami w rozumieniu art. 4

ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Do spraw wszczgtych 1 niezakonczonych na podstawie przepisow
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy w brzmieniu nadanym ni-

niejsza ustawa.

Art. 5. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3 ust. 8 ustawy, o
ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wydania nowych przepisOw wykonaw-

czych, nie dluzej niz 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,

z wyjatkiem art. 2 ust. 2, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

D Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i

Nr 121, poz. 769, z 1998 r. Nr 99, poz. 632 i Nr 106, poz. 668, z 2001 r. Nr 100, poz. 1080, z 2003 r. Nr 217,
poz. 2125, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 163, poz. 1362.






UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu
(EMAS) wprowadza zmiany majace na celu usprawnienie 1 uproszczenie
funkcjonowania krajowego systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS). Projektowane
zmiany dotycza przede wszystkim przeniesienia kompetencji, w zakresie spraw
zwiazanych z EMAS, z marszalkéw wojewddztw na wojewodow. Przeniesienie to jest

uzasadnione wigksza efektywno$cia dziatan wojewody w tym zakresie.

Zgodnie z obowiazujaca ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie
ekozarzadzania i audytu (EMAS), system ekozarzadzania i audytu tworza: minister
wlasciwy do spraw $rodowiska, samorzad wojewddztwa, Polskie Centrum Akredytacji
oraz Krajowa Rada Ekozarzadzania. Przewidziane w przedmiotowym projekcie
przeniesienie kompetencji z samorzadu wojewddztwa na administracj¢ rzadowa w
wojewodztwach jest podyktowane koniecznoscia pilnego uruchomienia systemu
EMAS. Podmiotami przygotowanymi do realizacji zadan w tym zakresie sa jedynie

urzedy wojewodzkie.

Obecnie dobiega konca projekt Phare ,,Wdrozenie EMAS w Polsce”, majacy na celu
stworzenie informatycznej infrastruktury dla funkcjonowania systemu EMAS, w tym
mi.in. przygotowanie administracji rzadowej, szczebla centralnego i wojewddzkiego, do
zadan wynikajacych z rozporzadzenia WE nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 19 marca 2001 r. dopuszczajacego dobrowolny udzial organizacji w
systemie zarzadzania srodowiskowego 1 audytu we Wspolnocie (EMAS) (Dz.Urz. WE
L 114 z24.04.2001; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 32, str. 4),
zwane dalej ,rozporzadzeniem WE nr 761/2001”. W ramach projektu Phare
przeprowadzono szkolenia pracownikow urzedow wojewodzkich oraz stworzono
informatyczng infrastruktur¢ dla funkcjonowania sytemu EMAS. Ta ostatnia zostata tak
przygotowana, zaprojektowana i zorganizowana, ze zapewnia dziatanie systemu EMAS
w okre§lonych warunkach i przy istniejacym juz wyposazeniu sprzgtowym urzedow
wojewodzkich, w oparciu o pracownikow wydziatow s$rodowiska i rolnictwa oraz
dzialéw informatycznych tych urzedow. Konfiguracja ta ma zapewni¢ funkcjonowanie
systemu informatyczno-informacyjnego EMAS na poziomie urzedow wojewodzkich,

Ministerstwa Srodowiska, Polskiego Centrum Akredytacji (procedura uzgadniania



i opiniowania wniosku aplikacyjnego, rejestr organizacji, rejestr weryfikatorow
srodowiskowych, przekazywanie informacji do Komisji Europejskiej). Umozliwi takze
uruchomienie platformy informacyjno-szkoleniowej dla szerokiego krggu organizacji
zainteresowanych wdrozeniem systemow zarzadzania Ssrodowiskowego 1 rejestracja
oraz utworzy mozliwo$¢ efektywnego szkolenia i promocji EMAS. W ten sposob cele
poszczegolnych zadan projektu Phare zostana osiagnigte. Dlatego to wojewodowie i
urzedy wojewodzkie, a nie marszatkowie wojewddztw, dysponuja w chwili obecnej
odpowiednim  zapleczem merytorycznym 1 organizacyjnym zapewniajacym
funkcjonowanie  systemu EMAS. Urzedy marszalkowskie nie posiadaja
specjalistycznego zaplecza technicznego ani nie sa merytorycznie przygotowane do

realizacji zadan w ramach krajowego systemu ekozarzadzania i audytu.

Pozostawienie kompetencji zwiazanych z systemem EMAS u marszatkow wojewddztw
praktycznie uniemozliwia efektywne uruchomienie systemu 1 jego sprawne
funkcjonowanie. Stanowi to naruszenie wymogow rozporzadzenia WE nr 761/2001, jak
1 nie osiagnigcie celow ww. projektu Phare. Skutkowac to moze takze konieczno$cia
zwrotu $rodkow do budzetu UE — warto$¢ projektu 2,85 mln euro zwtaszcza w swietle

planowanego przez Komisj¢ Europejska audytu tego projektu.

Przeprowadzenie szkolen dla pracownikow urzedéw marszatkowskich oraz zmiana
informatycznej infrastruktury dla funkcjonowania sytemu EMAS wymagalaby
przeznaczenia na ten cel srodkéw finansowych z budzetu panstwa. Ponadto zadanie to
wymaga pewnego czasu, a zgodnie zrozporzadzeniem WE nr 761/2001 panstwa

cztonkowskie zobowiazane sa do zapewnienia funkcjonowania systemu EMAS.

Z dniem 1 stycznia 2006 r., zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan i1 kompetencji administracji
terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462, z pdzn. zm.), zwana dalej ,,ustawa zmieniajaca”,
kompetencje w zakresie EMAS zostaly przeniesione z wojewoddéw na marszatkow
wojewodztw. W zwiazku z tym, ze w celu realizacji zadan zwiazanych z wypekieniem
wymagan rozporzadzenia WE nr 761/2001 i ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS), nie bylo przewidziane
zatrudnienie pracownikow w wymierze 1 etatu, lecz jedynie jego czgsci (ok. 1/5 etatu),
zatem nie ma przeszkod aby pracownicy wykonujacy zadania, w ramach kompetencji w

zakresie srodowiska wynikajacych z ustaw — Prawo ochrony srodowiska, o odpadach



oraz — Prawo wodne (art. 19, 20, 21 ustawy zmieniajacej), ktore to kompetencje
pozostaja u wojewody do dnia 31 grudnia 2007 r., wykonywali takze zadania dotyczace
systemu EMAS. Osoby przygotowane do wykonywania zadan organu rejestrujacego i
beneficjenci projektu Phare wykonuja réwniez inne zadania pozostajace w
kompetencjach wojewody. Przejscie pracownikéw z urzedow wojewodzkich,
realizujacych zadania wynikajace z ustawy o systemie EMAS, faktycznie nie byto

mozliwe.

Przejgcie mienia, stuzacego wykonywaniu zadan wynikajacych z ustawy o krajowym
systemie ekozarzadzania 1 audytu (EMAS) przewidziane w ww. ustawie zmieniajacej,
przez marszatkow wojewodztw, takze nie nastapito. Wojewodowie w listopadzie 2005
r. nie dysponowali zadnym mieniem do realizacji zadan zwiazanych z systemem
EMAS. Fakt ten byl sygnalizowany w opiniach marszatkow wojewodztw. Jak
wskazano powyzej, nie rozliczony zostat jeszcze projekt Phare; jednym z beneficjentow
projektu sa wojewodowie, ktorych jednym z zadan bylo stworzenie informatyczne;j
infrastruktury dla funkcjonowania sytemu EMAS. Dlatego tez wojewodowie nie mogli
sporzadzi¢ wykazow, o ktérych mowa w art. 38 ust. 3 ustawy zmieniajace;j,
wskazujacych mienie niezb¢dne do wykonywania zadan z zakresu EMAS. Co za tym
idzie, nie mogli wyda¢ decyzji stwierdzajacych nabycie przedmiotowego mienia.
W zwiazku ze zmiana dotyczaca przywrocenia wojewodom kompetencji w zakresie
EMAS, istnieje konieczno$¢ ustawowego przeniesienia na Skarb Panstwa mienia
zwiazanego z wykonywaniem zadan w tym zakresie. Przeniesienie mienia nie narusza
prawnie chronionej wtasno$ci jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem mienie to
stuzyto realizacji zadan przeniesionych z administracji rzadowej do samorzadu
wojewoddztwa. Zatem w przypadku przeniesienia tych zadan ponownie do administracji
rzadowej konieczne jest przeniesienie takze mienia. Nie narusza to norm
konstytucyjnych, co znajduje swoje potwierdzenie m.in. w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2000 r. (sygn. K. 8/98) oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 kwietnia 2001 r. (ISA 453/00).

Analogiczna sytuacja prawna ma miejsce w przypadku pracownikow wykonujacych
zadania 1 kompetencje zwiazane z EMAS. Faktycznie pracownicy ci po wejsciu w zycie
ustawy zmieniajacej nie stali si¢ (nie przeszli do samorzadow wojewodztw)

pracownikami samorzadowymi. Jednak zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy zmieniajacej



taka zmiana nastapila z mocy prawa w dniu 1 stycznia 2006 r., co obecnie, w zwiazku z

dokonywanymi zmianami, wymaga odpowiedniego uregulowania prawnego.

Potwierdzeniem  opisanego stanu  faktycznego, dotyczacego  pracownikow
wykonujacych zadania zwigzane z EMAS oraz sprz¢tu do wykonywania takich zadan,
sa opinie poszczegdlnych marszatkow wojewddztw 1 wojewodow nadestane do

przedmiotowego projektu.

Pozostate zmiany w projekcie ustawy maja charakter techniczny i porzadkowy. Zgodnie
z sugestiami organizacji zainteresowanych rejestracia w EMAS, numer w rejestrze
krajowym rozbudowano o jeden element. Ma to ulatwi¢ okre$lenie liczby
zarejestrowanych organizacji oraz kolejnos¢ przystgpowania do systemu. Numerem
organizacji zarejestrowanej w krajowym systemie ekozarzadzania i audytu jest numer w
rejestrze krajowym, ktorego element stanowi numer zrejestru wojewodzkiego. W
zwiazku z tym, w celu uniknigcia pomylek w stosowaniu przez zarejestrowane
organizacje numeru rejestracyjnego, informowane one beda, przez ministra wlasciwego
do spraw $rodowiska, tylko o numerze w rejestrze krajowym. Zmiana ta przewidziana
jest w art. 3 ust. 7a oraz w art. 4 ust. 2 pkt 2. W ten sposob zapewni si¢ przejrzystosé
stosowania numeru z rejestru krajowego. Numer ten jest istotnym elementem systemu.

Identyfikuje on zarejestrowane organizacje i jest uzywany wraz z logo EMAS.

Z uwagi na elektroniczny obieg dokumentow, informacje z rejestru wojewddzkiego do
rejestru  krajowego beda przekazywane automatycznie iniecelowe jest ich
przekazywanie w formie papierowej 1 publikowanie w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w zwiazku z tym dokonano zmiany art. 3
ust. 6 i ust. 7. Zwiazane jest to w duzej mierze z faktem, ze znaczna cz¢$¢ informacji
znajdowac¢ si¢ bedzie w formie elektronicznej w systemie informacyjno-bazowym
EMAS. Informacja bgdzie dostgpna dla pracownikow obstugujacych system oraz bgdzie

upubliczniona na stronach internetowych EMAS dla wszystkich zainteresowanych.

W art. 4 ust. 4 dodany zostal pkt 1, ktory doprecyzowuje procedur¢ upublicznienia
deklaracji srodowiskowej organizacji, wskazujac konkretny podmiot odpowiedzialny za

jej umieszczenie w rejestrze wojewddzkim.

Przedmiotowy projekt nie zawiera przepisow technicznych powodujacych koniecznosé

rozpoczgcia procedury notyfikacyjnej zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z



dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 697).

Projekt zostal umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414). Do

projektu nie wptynety zgloszenia w trybie ww. ustawy.



OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Organami administracji uczestniczacymi w krajowym systemie ekozarzadzania
1audytu sa od dnia 1 stycznia 2006 r. minister wtasciwy do spraw $rodowiska
1 minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej oraz marszatkowie wojewodztw.
Kompetencje dotyczace systemu EMAS zostaly przeniesione z wojewodow na
marszatkow wojewodztw na mocy ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o zmianie
niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan i1kompetencji
administracji terenowej. Przywrocenie kompetencji wojewodzie umozliwi
Ministrowi Srodowiska realizacje obowiazkéw w zakresie EMAS, a tym samym
wywiazanie si¢ Polski ze zobowiazan nalozonych rozporzadzeniem WE nr
761/2001, oraz osiagnigcie zatozen realizowanego od listopada 2004 r. projektu

Phare ,,Wdrozenie EMAS w Polsce”.

Wojewoda jako organ administracji rzadowej jest przygotowany merytorycznie i
logistycznie do realizacji zadan w ramach krajowego systemu ekozarzadzania i
audytu (KSEA). Wojewodowie w ramach realizacji projektu Phare ,,Wdrozenie
EMAS w Polsce” maja zapewnione konieczne zaplecze techniczne. Dobiegajaca
konca realizacja projektu umozliwi sprawne wykonywanie zadan, przy
wykorzystaniu  zbudowanej struktury informatycznej i informacyjnej. W

kompetencji wojewody sa zadania reglamentacyjne w zakresie ochrony srodowiska.

W ramach projektu Phare ,,Wdrozenie EMAS w Polsce”, w okresie styczen 2005 r.
— luty 2006 r., przeprowadzono szkolenia pracownikéw urzedow wojewddzkich
oraz stworzono informatyczna infrastruktur¢ dla funkcjonowania sytemu EMAS.
Ta ostatnia zostala tak przygotowana, zaprojektowana 1 zorganizowana, aby
zapewni¢ dziatanie systemu EMAS w okreslonych warunkach i przy istniejacym
juz wyposazeniu sprzgtowym urzedow wojewoddzkich, w oparciu o pracownikow
wydzialow $§rodowiska i rolnictwa oraz dziatéw informatycznych tych urzedow.
Konfiguracja ta zapewni funkcjonowanie systemu informatycznego EMAS na

poziomie urzedéw wojewoddzkich, Ministerstwa Srodowiska, Polskiego Centrum



Akredytacji (procedura uzgadniania i opiniowania wniosku aplikacyjnego, rejestr
organizacji, rejestr weryfikatorow $rodowiskowych, przekazywanie informacji do
Komisji Europejskiej). Umozliwi takze uruchomienie platformy informacyjno-
szkoleniowej dla szerokiego krggu organizacji zainteresowanych wdrozeniem
systemOéw zarzadzania $rodowiskowego 1irejestracja, stworzy mozliwosci
efektywnego szkolenia i promocji EMAS. Cele poszczegdlnych zadan projektu

Phare zostana osiagnigte.

. W ramach konsultacji spotecznych przedmiotowy projekt zostal przestany do:
1. Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
2. Krajowej Izby Gospodarczej,

3. Konfederacji Pracodawcéw Polskich,
4. Stowarzyszenia Forum ISO 14000,
5. Gléwnego Instytutu Gornictwa,
6. Polskiego Klubu Ekologicznego,
7. Biura Wspierania Lobbingu Ekologicznego,
8. Naczelnej Organizacji Technicznej,
9. Centrum Prawa Ekologicznego,
10. Polskiej Zielonej Sieci,
11. Marszatkow wojewodztw,
12. Wojewodow.

W ramach konsultacji nie zgltoszono zastrzezen odno$nie przywrocenia kompetencji
wojewodom, popierano zmiany majace na celu usprawnienie funkcjonowania
systemu 1 przywrocenie kompetencji organom administracji rzadowej
przygotowanym do ich realizacji. Samorzady wojewodztw nie zglosilty uwag do
projektu. Takze Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie
zaopiniowala projekt ustawy (pismo z dnia 19 maja 2006 r., znak: AP/72-105/06/ES

(1)).

Rada Stuzby Cywilnej pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy.



3.

Wyniki analizy wptywu aktu normatywnego w szczego6lnosci na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Przeniesienie kompetencji dotyczacych krajowego systemu ekozarzadzania i
audytu z marszalkéw wojewddztw na wojewodow umozliwi szybkie i
efektywne uruchomienie systemu i funkcjonowanie EMAS. Zapewni takze
osiagnigcie zatozen realizowanego od roku projektu Phare ,,Wdrozenie EMAS
w Polsce”, majacego na celu przygotowanie administracji wojewodzkiej do
realizacji zadan wynikajacych z rozporzadzenia WE nr 761/2001. Wojewoda
jako organ administracji, jest przygotowany merytorycznie i logistycznie do
realizacji zadan w ramach KSEA, zaplecze techniczne jest w chwili obecne;j
zapewnione w ramach realizacji projektu Phare ,,Wdrozenie EMAS w Polsce”.
Przeniesienie kompetencji w zakresie krajowego systemu ekozarzadzania i
audytu nie bedzie skutkowato obciazeniem budzetu panstwa. Uproszczenie,
optymalizacja 1 maksymalizacja obiegu dokumentow i informacji, dotyczacych
EMAS, w formie elektronicznej, pozwoli na zmniejszenie pracochlonnosci

obstugi systemu szacunkowo od 3% do 5%.

Pozostawienie kompetencji zwigzanych z systemem EMAS u marszatkow
wojewodztw  praktycznie uniemozliwi efektywne uruchomienie systemu i
funkcjonowanie EMAS w Polsce.  Bgdzie to naruszeniem wymogow
rozporzadzenia WE nr 761/2001, jak i nie osiagnigciem celow ww. projektu
Phare. Skutkowa¢ to moze takze zwrotem $rodkéw do budzetu UE — wartos¢
projektu 2,85 min euro zwlaszcza w $Swietle planowanego przez Komisj¢

Europejska audytu tego projektu.

Pozostawienie kompetencji u marszatkow wojewddztw pociaga za soba
konieczno$¢ podjgcia pilnych dziatan zwiazanych zaréwno zuzgodnieniem
zasad funkcjonowania Krajowego Systemu Ekozarzadzania 1 Audytu (Minister
Srodowiska, marszatkowie wojewddztw), przeszkoleniem pracownikow
administracji samorzadowej oraz przystosowaniem systemu informatycznego
do  funkcjonowania  wnowej strukturze.  Przystosowanie  systemu

informatycznego wymaga zardwno dostosowania oprogramowania oraz



b)

d)

przeinstalowania z systemu urzedow wojewddzkich na system urzedow
marszatkowskich. Na zrealizowanie tych zadan konieczne byloby przeznaczenie
srodkéw finansowych na dostosowanie systemu informatycznego, jego
przeinstalowanie, opracowanie zasad funkcjonowania dostosowanych do
struktury administracji samorzadowej, przeszkolenie pracownikéw komorek

informatycznych i merytorycznych.

Z uwagi na ogdlnokrajowy zasigg koszty przedsigwzigcia bylyby znaczace,
szacunkowo okoto 500 tys. zl, a okres realizacji przekroczytby 6 miesigcy.

Zrédtem pokrycia kosztow musiatyby byé srodki z budzetu panstwa.
rynek pracy

Projektowana ustawa dotyczy zadan realizowanych przez administracje
publiczna. Pracownicy urzedow wojewoddzkich wykonujacy zadania w zakresie
EMAS nie przeszli do urzgdéw marszatkowskich. Zatem projekt w zasadzie nie

wplynie na rynek pracy.

konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Projektowana ustawa usprawniajac funkcjonowanie systemu EMAS przyczyni
si¢ do wzrostu konkurencyjnos$ci firm, zainteresowanym wykazaniem swojego

proekologicznego podejscia ulatwi rejestracje.
sytuacje i rozwdj regionalny

Projektowana ustawa nie wptywa na rozwdj regionalny



Uty 7§70 ok

URZAD
KOMITETU INTEGRA CJI EUROPEJSKIE])
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIT EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka — Tamecka

Min EOTRS¥5/2006/DP/iw Warszawa, b pazdziemika 20061,

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
krajowym systemie ekozarzqdzania i audytu (EMAS), wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr
106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ewe Osniecks -
Tamecka, dzialajaca 2z wupowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskiej

Szanowna Pani Minister!

W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-132-06) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu
(EMAS) jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

/
7

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Jan Szyszko
Minister Srodowiska e
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

w sprawie wzoru wniosku o wpis podmiotu do rejestru weryfikatorow srodowiskowych

Na podstawie art. 3 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i
audytu (EMAS) (Dz. U. Nr 70, poz. 631, z 2005 r. Nr 175, poz. 1462 oraz z 2006 r. Nr ..., poz....) zarzadza
sig, co nastgpuje:

§ 1. Okresla sig¢ wzor wniosku o wpis podmiotu do rejestru weryfikatorow srodowiskowych, stanowiacy
zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie wzoru wniosku
o wpis podmiotu do rejestru weryfikatorow s$rodowiskowych oraz wzorow dokumentéw, formy,
czestotliwosci 1 termindw przekazywania informacji z rejestru wojewodzkiego do rejestru krajowego (Dz.
U. Nr 94, poz. 930).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.

1) Minister Srodowiska kieruje dziatem administraciji rzadowej - $érodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 131, poz. 922).



Zatacznik

do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska
z dnia

WZOR

WNIOSEK O WPIS DO REJESTRU WERYFIKATOROW SRODOWISKOWYCH EMAS
MINISTERSTWO SRODOWISKA

ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa
tel. (22) 57-92-900:

WNIOSEK O WPIS DO REJESTRU WERYFIKATOROW SRODOWISKOWYCH EMAS
Wypetnia Ministerstwo Srodowiska:

WNIOSKUJACY Data wplyniecia wniosku:
(Nazwa i adres)

Numer kancelaryjny:

Numer certyfikatu

Data uzyskania akredytacji
Podpis osoby przyjmujacej wniosek:

Zakres akredytacji wg PKD lub NACE Numer rejestracyjny

Data rejestracji wniosku:

Podpis osoby rejestrujacej:

WNIOSKUJE O WPIS DO REJESTRU WERYFIKATOROW SRODOWISKOWYCH EMAS JAKO:

LP RODZAJ JEDNOSTKI TAK/NIE
Osoba z obywatelstwem polskim

Osoba z obywatelstwem innym

Organizacja krajowa

Organizacja z innego kraju UE z siedzibg w Polsce
Organizacja z innego kraju UE

alb|lw|N |-

POTWIERDZAM PRAWDZIWOSC INFORMACJI ZAWARTYCH WE WNIOSKU O WPIS DO REJESTRU

WERYFIKATOROW SRODOWISKOWYCH EMAS ORAZ DEKLARUJE, ZE:

1. Znam zasady funkcjonowania Rozporzadzenia (WE) nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 19 marca 2001 r. dopuszczajacego dobrowolny udziat organizacji w systemie
zarzgdzania srodowiskowego i audytu we Wspdlnocie (EMAS).

2. Bede wypetnia¢ wymagania stawiane przez Polskie Centrum Akredytacji dla weryfikatorow
srodowiskowych EMAS.

(Podpis osoby odpowiedzialnej za kontakty w sprawie weryfikacji) (Podpis i piecze¢ kierownika organizacji)

Miejscowosc, data: Miejscowo$c, data:



UZASADNIENIE

W latach 90-tych XX wieku Unia Europejska przyjela do realizacji, nadajac mu wysoka range,
program  promocji  systemOw  zarzadzania $rodowiskowego  wdrazanych  dobrowolnie @ w
przedsigbiorstwach i instytucjach. Uregulowaniem prawnym w tym zakresie jest rozporzadzenie (WE) nr
761/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 marca 2001 r. dopuszczajace dobrowolny udziat
organizacji w systemie zarzadzania §rodowiskowego i audytu we Wspolnocie (EMAS) (Dz.Urz. WE L
114 z 24.4.2001 r.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 26, str. 270).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audtyu (EMAS) okresla
ramy instytucjonalne dla realizacji rozporzadzenia (WE) Nr 761/2001.

Organami krajowego systemu EMAS sa:

1. minister wlasciwy do spraw $rodowiska, jako organ kompetentny;

2. wojewodowie jako organ wspoldziatajacy z organem kompetentnym;
3. Polskie Centrum Akredytacji jako organ akredytujacy:

4. Krajowa Rada Ekozarzadzania jako organ opiniodawczo-doradczy.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie wzoru wniosku o wpis podmiotu do rejestru
weryfikatoréw srodowiskowych, jest wykonaniem delegacji art. 3 ust. 8 powyzszej ustawy. W zwiazku ze
zmiang delegacji ustawowej dla Ministra Srodowiska ustanowionej na podstawie art. 1 pkt 2 lit. e ustawy
z dnia .......... 0 zmianie ustawy o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS), zaistniata
konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenie we wskazanym zakresie. Zawarto w nim uregulowania
niezbedne dla funkcjonowania krajowego systemu EMAS odnosnie wniosku o wpis do rejestru

weryfikatoréw srodowiskowych — zatacznik.

Zawarte w rozporzadzeniu uregulowania pozwola na zachowanie spojno$ci w ramach krajowego
systemu EMAS, zgodno$ci z wymogami oraz umozliwia przekazywanie informacji o krajowym systemie
EMAS zgodnie z uregulowaniami wynikajacymi z rozporzadzenia (WE) Nr 761/2001. Regulacje zawarte
w rozporzadzeniu sa niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania krajowego systemu EMAS i

gwarantuja dotrzymanie spojnosci z systemem Unii Europejskie;j.



Ocena skutkow regulacji

1. Oddzialywanie w obszarze ochrona srodowiska i zdrowie ludzi

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie wzoru wniosku o wpis podmiotu do rejestru
weryfikatoréw srodowiskowych jest wykonaniem delegacji z art. 3 ust 8 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzgdzania i audytu (EMAS). W zwigzku ze
zmiang delegacji ustawowej dla Ministra Srodowiska ustanowionej na podstawie artykutu 3
ust. 8 dokonang ustawg z dnia .......... 0 zmianie ustawy o krajowym systemie
ekozarzadzania i audytu (EMAS), zaistniata konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenie
we wskazanym zakresie. Zawarto w nim uregulowania niezbedne dla funkcjonowania
krajowego systemu EMAS odnosnie wniosku o wpis do rejestru weryfikatoréw
srodowiskowych. Przedmiotowe regulacje nie bedg skutkowalty bezposrednim
oddziatywaniem w obszarze ochrona srodowiska i zdrowia ludzi.

Podmioty, na ktore oddziatuje regulacja

EMAS jest systemem dobrowolnym. Regulacje rozporzadzenia precyzyjnie definiujg zasady
funkcjonowania systemu w odniesieniu do weryfikatorow srodowiskowych, w zakresie:
wniosku o wpis do rejestru weryfikatoréw srodowiskowych, umieszczajac w zatgczniku wzér
wniosku zawierajgcego wszystkie konieczne informacje.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Srodowiska (http://www.mos.gov.pl) oraz skierowany do opinii partneréw spotecznych
uczestniczgcych w procesie legislacyjnym.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Zmiana nie skutkuje oddziatywaniami na dochody i wydatki budzetu pahstwa oraz budzety

jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Rozw¢j systemu EMAS zwiekszy zapotrzebowanie na ustugi audytorskie w zakresie

systemow zarzagdzania srodowiskowego.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Nie stwierdza sie wptywu.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Nie stwierdza sie wptywu.



