Projekt — 08. 03. 2007 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTUY

w sprawie oplat nawigacyjnych

Na podstawie art. 130 ust. 9 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z
2006 r. Nr 100, poz. 696, z p6zn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) sposéb ustalania i zatwierdzania optat nawigacyjnych, ktére nie podlegaja zatwierdzeniu na
podstawie przepiséw migdzynarodowych;
2) procedurg przekazywania informacji na temat podstaw kosztowych optat nawigacyjnych
do Europejskiej Organizacji do Spraw Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej
(EUROCONTROL) oraz Komisji Europejskie;.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;

2) instytucji — rozumie si¢ przez to instytucje zapewniajaca stuzby zeglugi powietrznej
wyznaczong zgodnie z odrebnymi przepisami;

3) Prezesie ULC — rozumie si¢ przez to Prezesa Urz¢du Lotnictwa Cywilnego;

4) Rozporzadzeniu nr 1794/2006 — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie (WE) nr
1794/2006 Komisji Europejskiej z dnia 6 grudnia 2006 r. ustanawiajace wspOlny
schemat optat za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej (Dz. Urz. L 341 z
7.12.2006).

§ 3. Optaty nawigacyjne stanowia optaty trasowe i optaty terminalowe.

§ 4. 1. Oplaty trasowe ustalane sa dla Rejonu Informacji Powietrznej FIR Warszawa
stanowiacego strefg pobierania optat trasowych.

2. Opfaty terminalowe ustalane s3 dla stref pobierania optat terminalowych
okreslonych zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1794/2006 przez instytucjg.

3. Instytucja konsultuje projekt stref pobierania oplat terminalowych =z
przedstawicielami uzytkownikOw przestrzeni powietrznej, a nastgpnie przedstawia je do
zatwierdzenia Prezesowi ULC. Konsultacje projektu stref pobierania oplat terminalowych
moga odbywac si¢ jednocze$nie z konsultacjami, o ktérych mowa w § 9.

4. Strefy pobierania optat terminalowych podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa ULC.
Prezes ULC odmawia zatwierdzenia stref pobierania optat terminalowych jezeli nie spetniaja
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one wymogow zawartych w rozporzadzeniu nr 1794/2006, w terminie 14 dni od przediozenia
ich przez instytucje.

5. Instytucja ponownie przedklada do zatwierdzenia Prezesowi Urzgdu strefy
pobierania oplat terminalowych w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji o odmowie ich
zatwierdzenia. Przepisy ust. 2-4 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Zatwierdzone strefy pobierania optat terminalowych publikuje si¢ w Dzienniku
Urzedowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

§ 5. Stawki jednostkowe optat nawigacyjnych sa ustalane zgodnie z przepisami
okreslonymi w rozporzadzeniu nr 1794/2006 z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia.

§ 6. 1. Instytucja przekazuje Prezesowi ULC najpézniej do dnia 20 maja roku
poprzedzajacego rok obowigzywania oplat trasowych wstgpna podstawe kosztowa opflat
trasowych.

2. Podstawa kosztowa, o ktérej mowa w ust. 1, jest przedstawiana w spos6b zgodny z
tabelami okreslonymi w zatacznikach I1 i VI do rozporzadzenia nr 1794/2006.

3. Wraz z podstawa kosztowa instytucja przedstawia Prezesowi ULC informacje
dodatkowe okreslone w zatacznikach II i VI do rozporzadzenia nr 1794/2006 w zakresie
dotyczacym dziatalnosci instytucji.

4. Prezes ULC w terminie do dnia 1 czerwca roku poprzedzajacego rok
obowigzywania optat trasowych przekazuje do EUROCONTROL tabele sprawozdawcze
zawierajace wstgpna podstawe kosztowa optat trasowych na rok kolejny wraz ze stosownymi
informacjami dodatkowymi.

§ 7. Przepisy § 6 stosuje si¢ odpowiednio do sposobu ustalania ostatecznej podstawy
kosztowej oplat trasowych, z tym Ze terminy na przekazanie Prezesowi ULC przez instytucje
stosownej dokumentacji oraz na przekazanie przez Prezesa ULC ostatecznej podstawy
kosztowej optat trasowych do EUROCONTROL ustala si¢ odpowiednio na 20 pazdziernika i
1 listopada roku poprzedzajacego rok obowiazywania optat.

§ 8. 1. Instytucja przekazuje Prezesowi ULC najpdzniej do dnia 20 maja roku
poprzedzajacego rok obowiazywania oplat terminalowych wstgpne podstawy kosztowe optat
terminalowych.

2. Podstawy kosztowe, o ktéorych mowa w ust. 1, przedstawiane sa zgodnie z tabelami
okreslonymi w zatacznikach Il i VI do rozporzadzenia nr 1794/2006.

3. Wraz z podstawami kosztowymi instytucja przedstawia Prezesowi ULC informacje
dodatkowe okre$lone w zalacznikach II i VI do rozporzadzenia nr 1794/2006 w zakresie
dotyczacym dziatalnosci instytucji.

4. Instytucja przekazuje Prezesowi ULC najpdzniej do dnia 20 pazdziernika roku
poprzedzajacego rok obowigzywania oplat terminalowych ostateczne podstawy kosztowe
optat terminalowych. Do ostatecznych podstaw kosztowych optat terminalowych stosuje si¢
odpowiednio ust. 21 3.

5. Prezes ULC moze zazada¢ od instytucji przediozenia dodatkowych informacji i
wyjasnien.



6. Ustalone zgodnie z przepisami ust. 1-5 podstawy kosztowe dla oplat terminalowych
wraz z prognoza liczby jednostek ustugowych przedstawiona dla kazdej ze stref pobierania
opfat terminalowych, stanowia podstawg do okreslenia stawek jednostkowych optat
terminalowych w strefach pobierania optat terminalowych.

7. Stawki jednostkowe optat terminalowych podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa
ULC. Prezes ULC odmawia, w drodze decyzji administracyjnej, zatwierdzenia stawek
jednostkowych optat terminalowych w przypadku gdy sa niezgodne z przepisami prawa.

8. Instytucja ponownie przedktada do =zatwierdzenia Prezesowi ULC stawki
jednostkowe optat terminalowych w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji o odmowie
ich zatwierdzenia, ust. 2-3 oraz 5-7 stosuje si¢ odpowiednio.

9. W przypadku braku zatwierdzenia stawek jednostkowych optat terminalowych do
dnia 1 stycznia roku, w ktérym oplaty te maja obowigzywa¢é, instytucja stosuje stawki
jednostkowe optat terminalowych ustalone przez Prezesa ULC w oparciu o przedtozone
ostateczne podstawy kosztowe, o ktérych mowa w ust. 4 .

§ 9. 1. Podstawy kosztowe oplat trasowych i optat terminalowych sa przedstawiane do
konsultacji przedstawicielom uzytkownikdw przestrzeni powietrzne;j.

2. Co najmniej raz w roku instytucja, we wspotpracy z Prezesem ULC, organizuje
spotkanie konsultacyjne z uzytkownikami przestrzeni powietrznej. Spotkanie to jest
organizowane w terminie do 31 pazdziernika roku poprzedzajacego rok obowiazywania optat.

3. Instytucja sporzadza protok6t ze spotkania, o ktérym mowa w ust. 2, oraz
przekazuje Prezesowi ULC informacje na temat wynikéw przeprowadzonych konsultacji
dotyczacych podstaw kosztowych optat trasowych i terminalowych obejmujaca w
szczegllnosci zestawienie uwag zgloszonych przez uzytkownikéw w trybie innym niz
podczas spotkania, o ktérym mowa w ust. 2.

§ 10. Zatwierdzone stawki oplat nawigacyjnych sa publikowane w Dzienniku
Urzedowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

§ 11. Prezes Urzedu przekazuje Komisji Europejskiej podstawy kosztowe optat
trasowych i oplat terminalowych oraz zatwierdzone stawki jednostkowe optat terminalowych

wraz z informacjami dodatkowymi zgodnie z art. 8, 13 i 15 rozporzadzenia nr 1794/2006.

§ 12. Oplaty nawigacyjne ustalone przed dniem wejscia w Zycie rozporzadzenia
pobierane sa na dotychczasowych zasadach, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2007 r.

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2007 r.
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UZASADNIENIE

Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi wykonanie art. 130 ust. 9 ustawy - Prawo
lotnicze. Rozporzadzenie okresla sposéb ustalania i zatwierdzania optat nawigacyjnych:
trasowych i terminalowych, ktére nie podlegaja zatwierdzeniu przez odpowiednie organy
organizacji mig¢dzynarodowych. Optaty trasowe sa zatwierdzane w ramach procedury
obowiazujacej w Europejskiej Organizacji ds. Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej
EUROCONTROL. Przedmiotowe rozporzadzenie okresla ponadto procedure przekazywania
do Komisji Europejskiej oraz EUROCONTROL informacji na temat podstaw kosztowych
oraz stawek jednostkowych optat nawigacyjnych.

W § 3 rozporzadzenia wskazano, ze istnieja dwa rodzaje optat nawigacyjnych: optaty
trasowe i optaty terminalowe. Nazwy ww. dwoch rodzajow optat nawigacyjnych sa spdjne z
terminologia okreslong w rozporzadzeniu (WE) nr 1794/2006 Komisji Europejskiej z dnia 6
grudnia 2006 r. ustanawiajqcego wspolny schemat optat za korzystanie ze stuzb zZeglugi
powietrznej (Dz. Urz. L 341 z 7.12.2006).

W zwigzku z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Komisji nr 1794/2006/WE, ktory
zobowiazuje panstwo cztonkowskie do ustanowienia stref pobierania optat nawigacyjnych, w
§ 4 zawarto stosowne zapisy dotyczace ustanawiania tych stref dla optat trasowych i optat
terminalowych. W odniesieniu do oplat trasowych w catej polskiej przestrzeni powietrznej
obowiazywac bedzie jednakowa stawka oplaty — w zwiazku z powyzszym ustala sig, ze strefa
pobierania optat trasowych pokrywa si¢ z Rejonem Informacji Powietrznej FIR Warszawa. Ze
wzgledu na dazenie do zapewnienia wigkszej elastyczno$ci w ustanawianiu stref pobierania
opfat terminalowych wydaje si¢ zasadne przyjgcie zasady, zgodnie z ktdéra strefy te sa
ustanawiane przez instytucj¢ zapewniajaca stuzby zeglugi powietrznej (zgodnie z odrgbnymi
przepisami instytucja ta bedzie Polska Agencja Zeglugi Powietrznej powotana na podstawie
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.) po konsultacji z uzytkownikami przestrzeni powietrznej i
podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu. Zatwierdzone strefy pobierania opflat
terminalowych sa oglaszane w Dzienniku Urzegdowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Zgodnie z tre$cia art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 1794/2006/WE stawki jednostkowe
optat nawigacyjnych — zaréwno trasowych, jak i terminalowych - ustalane sa corocznie. Ich
zmiana w trakcie trwania roku moze nastgpowac jedynie w wyjatkowych przypadkach
(niespodziewana znaczaca zmiana ruchu lub kosztéw). Stawki optat nawigacyjnych
obowiazuja od dnia 1 stycznia do 31 grudnia danego roku.

Proces zatwierdzania optat trasowych na forum EUROCONTROL odbywa si¢
zgodnie z przyjeta w ramach tej organizacji procedura. Panstwo cztonkowskie zobowigzane
jest do przedkladania corocznie dwa razy w roku podstaw kosztowych optat trasowych:
najpozniej do dnia 1 czerwca roku poprzedzajacego rok obowigzywania oplat przekazywana
jest wstgpna podstawa kosztowa, natomiast do dnia 1 listopada ostateczna podstawa
kosztowa. Powyzsze terminy okre$lone zostaty w punkcie 1.6 dokumentu EUROCONTROL
»Zasady okre$lania podstawy kosztowej dla optat trasowych oraz sposéb obliczania stawki
jednostkowej”. Informacje na temat planowanych kosztéw przedstawiane sa w ukladzie
zgodnym z tabelami sprawozdawczymi okreslonymi w zalaczniku II do ww. dokumentu.
Tabele te sa spojne z tabelami okreslonymi w zatacznikach do rozporzadzenia Komisji
Europejskiej nr 1794/2006; rozporzadzenie to jednocze$nie precyzuje, jakie informacje
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dodatkowe powinny zosta¢ przedtozone przez panstwa cztonkowskie wraz z ww. tabelami.
Odpowiedzialno$¢ za przekazanie podstawy kosztowej wraz z informacjami dodatkowymi
spoczywa na Panstwie Czlonkowskim — w przypadku Polski spoczywaé ona bedzie na
Prezesie Urzedu. Powyzsza procedura znalazla swoje odzwierciedlenie w § 5 i 7
rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi instytucja zapewniajaca stuzby zeglugi powietrznej
zobowiazana jest do przedktadania wstepnej i ostatecznej podstawy kosztowej, sporzadzonej
w ukladzie zgodnym z wymienionymi powyzej przepisami, odpowiednio w terminie do 20
maja i 20 pazdziernika roku poprzedzajacego rok obowiazywania optat trasowych.

W § 8 rozporzadzenia okre$lono procedure zatwierdzania opfat terminalowych. Optaty
terminalowe podlegaja procedurze nadzoru ze strony Prezesa Urzedu, co wyraza sig
uprawnieniem Prezesa Urzedu do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia stawki optaty w
przypadku stwierdzenia jej niezgodnosci z przepisami prawa. Uprawnienie to zwiazane jest z
odpowiedzialnoscia Prezesa Urzedu za przekazywanie Komisji Europejskiej poprawnie
sporzadzonej podstawy kosztowej (zgodnej z przepisami rozporzadzenia 1794/2006/WE).
Terminy na przekazanie Prezesowi Urzedu przez instytucj¢ zapewniajaca sluzby zeglugi
powietrznej wstepnej i ostatecznej podstawy kosztowej optat terminalowych sg analogiczne
jak w przypadku optat trasowych, co zwiazane jest z zapisem art. 130 ust. 4 ustawy Prawo
lotnicze.

Informacja na temat podstawy kosztowej oraz stawek jednostkowych optat nawigacyjnych
jest przez Prezesa Urzedu, zgodnie z regulacjami rozporzadzenia 1794/2006/WE,
przekazywana do Komisji Europejskiej oraz — w przypadku optat trasowych — do
EUROCONTROL.

Rozporzadzenie 1794/2006/)-WE w art. 8 i1 art. 15 naklada na Panstwo Cztonkowskie
obowigzek regularnego przeprowadzania konsultacji z uzytkownikami przestrzeni
powietrznej. Ze wzgledu na fakt uwzglednienia w podstawie kosztowej optat nawigacyjnych
zaréwno kosztow instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej, jak i kosztéw ULC
wyrazonych w formie optaty lotniczej wnoszonej przez instytucje zapewniajaca stuzby
zeglugi powietrznej, przedmiotowe konsultacje powinny by¢ organizowane przy wspolpracy
ww. podmiotow. Powinny si¢ one odbywaé przynajmniej raz do roku, co pozwoli na
regularne rozmowy pomigdzy uzytkownikami przestrzeni powietrznej a wiladza lotnicza i
instytucja zapewniajaca stuzby zeglugi powietrznej, dotyczace polityki w zakresie ustalania
optat nawigacyjnych oraz efektywnosci kosztowej funkcjonowania ww. podmiotow.

Ocena skutkéw regulacji (OSR)

a) Wplyw na budzet panstwa — wprowadzenie niniejszego rozporzadzenia nie powoduje
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

b) Wplyw na rynek pracy — przepisy rozporzadzenia nie wptyna na rynek pracy.

c) Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorstw, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw — projektowana regulacja nie ma bezposredniego
wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorstw.

d) Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny — regulacja nie ma bezposredniego
przelozenia na sytuacje i rozwoj regionalny.



e) Wplyw na podmioty dzialajace na rynku przewozéw lotniczych — regulacja bedzie
miata pozytywny wplyw na uzytkownikéw przestrzeni powietrznej, zapewniajac
przeprowadzenie z tymi podmiotami konsultacji projektu oplat oraz gwarantujac nadzor

Prezesa Urzedu nad wysokos$cig optat nawigacyjnych.
f) Konsultacje spoleczne - projekt rozporzadzenia zostat skonsultowany m.in. z
nastepujacymi podmiotami:
- Przedsigbiorstwem Panstwowym ,,Porty Lotnicze”,
- Zwiazkiem Regionalnych Portéw Lotniczych,
- Aeroklubem Polskim,
- §rodowiskiem lotniczym,
- przewoznikami lotniczymi.

g) Zgodnos¢ regulacji z prawem UE - przedmiot projektowanej regulacji jest objety
zakresem prawa Unii Europejskiej. Nowelizowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych poniewaz niniejszy akt nie zwiera
przepiséw technicznych. Niniejszy dokument rzadowy nie zostanie przestawiony do opinii
instytucjom lub organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu, gdyz
opinia ww. instytucji nie jest konieczna do dalszej realizacji procedury legislacyjne;j.

h) Biuletyn Informacji Publicznej:

Zgodnie z ustawq z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony
na stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publiczne;.



