Druk nr 1044

Warszawa, 10 pazdziernika 2006 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy -  Przepisy
wprowadzajace ustawe o Shuzbie
Kontrwywiadu  Wojskowego  oraz
Shuzbie Wywiadu Wojskowego oraz
ustawe¢ o shluzbie funkcjonariuszy
Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Shuzby Wywiadu Wojskowego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego
stanowiska w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Aleksandra
Marka Szczyglto Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Pana
Roberta Drabe Zastgpcg Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Laczg wyrazy szacunku

(-) Lech Kaczynski



Projekt

USTAWA
z dnia 2006 r.

0 zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o Shuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Sluzbie Wywiadu Wojskowego
oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Sluzby Wywiadu Wojskowego

Art. 1
W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz ustawe
o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 711) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:
1) wart. 63 ust. 51 6 otrzymuja brzmienie:
,»J. Komisja Likwidacyjna zapewnia czlonkom Komisji Weryfikacyjnej oraz
Przewodniczacemu Komisji Weryfikacyjnej dostep do wszelkich, tacznie
z zawierajacymi tajemnicg¢ panstwowa, materialdow archiwalnych
1 operacyjnych, a takze do innych dokumentéw niezbednych do
weryfikacji oSwiadczen, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 1 3, oraz do
sporzadzenia raportu, o ktorym mowa w art. 70a ust. 1.
6. Po utworzeniu SKW 1 SWW dostep do materiatow oraz dokumentéw,
o ktorych mowa w ust. 5, zapewniaja cztonkom Komisji Weryfikacyjne;j
oraz Przewodniczacemu Komisji Weryfikacyjnej Szef SKW 1 Szef
SWW.”;
2) po art. 70 dodaje si¢ art. 70a — 70c w brzmieniu:
»Art.70a.1. Przewodniczacy Komisji Weryfikacyjnej, w  terminie
wyznaczonym przez Prezesa Rady Ministréw, sporzadza
Raport o dziataniach zolnierzy i1 pracownikow WSI oraz

wojskowych jednostek organizacyjnych realizujacych zadania



w zakresie wywiadu 1 kontrwywiadu wojskowego przed

wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych

Stuzbach Informacyjnych, w zakresie okre§lonym w art. 67

ust. 1 pkt 1 — 10 oraz o innych dziataniach wykraczajacych

poza sprawy obronno$ci panstwa 1 bezpieczenstwa Sit

Zbrojnych  Rzeczypospolitej  Polskiej, zwany  dalej

,Raportem”.

. Raport obejmuje rowniez informacje:

1) o osobach wspoétdziatajacych z zotnierzami i pracownikami
WSI oraz wojskowych jednostek organizacyjnych
realizujacych zadania w zakresie wywiadu 1 kontrwywiadu
wojskowego przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 lipca
2003 r. o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych
prowadzacymi dziatania, o ktorych mowa w ust. 1;

2) o osobach, ktore wspéldzialajac z Zolierzami i
pracownikami  WSI  oraz  wojskowych  jednostek
organizacyjnych realizujacych zadania w zakresie wywiadu
1 kontrwywiadu wojskowego przed wejSciem w zycie
ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych Stuzbach
Informacyjnych, naktanialy do popetnienia czynow w
zakresie dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, utatwiaty ich
popehienie lub poprzez uzaleznienie od siebie polecaty ich
wykonanie

- jezeli osoby te wiedziaty, przewidywaty i1 godzity si¢ na to
lub mogtly przewidzie¢, ze wspodtuczestnicza w dziataniach,
o ktorych mowa w ust. 1.

. W Raporcie ujawnia si¢ ponadto informacje o osobach

zajmujacych  kierownicze stanowiska  panstwowe —w

rozumieniu art. 2 ustawy o z dnia 31 lipca 1981 r.



o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
pafnstwowe (Dz.U. Nr 20, poz. 101 z pézn. zm.'), ktore
powzigly wiadomos$¢ o dziataniach, o ktorych mowa w ust. 1
1 2, 1 nie podjely czynno$ci zmierzajacych do zaprzestania
takich dziatan.

Art. 70b.1. Szef SKW 1 Szef SWW sa obowigzani do wspoéldzialania
z Przewodniczacym Komisji Weryfikacyjnej w zakresie
sporzadzania Raportu.

2. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze zarzadzenia, formy
1 tryb wspotdziatania, o ktorym mowa w ust. 1, wskazujac
obowiazki Szefa SKW 1 Szefa SWW w tym zakresie.

Art.70c.1. Przewodniczacy @ Komisji =~ Weryfikacyjnej  niezwlocznie
przekazuje Raport Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
1 Prezesowi Rady Ministrow.

2. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przekazuje Raport
Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 Marszatkowi
Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podaje Raport do
publicznej wiadomosci, po zasiggnigciu opinii Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Marszatka Senatu Rzeczypospolite;j
Polskie;.

4. Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o podaniu
Raportu do publicznej wiadomos$ci jest réwnoznaczne ze
zniesieniem klauzuli tajno$ci w rozumieniu art. 21 ust. 1 1 3

ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1982 r. Nr 31, poz. 214, z 1985 r. Nr 22, poz. 98
i Nr 50, poz. 262, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1989 r. Nr 34, poz. 178, z 1991 r. Nr 100, poz. 443, z 1993 r. Nr 1,
poz. 1,z 1995 r. Nr 34, poz. 163 i Nr 142, poz. 701, z 1996 r. Nr 73, poz. 350, Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496
i Nr 139, poz. 647, z 1997 r. Nr 75, poz. 469 i Nr 133, poz. 883, z 1998 r. Nr 155, poz. 1016 i Nr 160, poz. 1065,
21999 r. Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6, poz. 69 i Nr 48, poz. 552, z 2001 r. Nr 154, poz. 1784 i 1800, z 2002 r.
Nr 214, poz. 1805 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 45, poz. 391 i Nr 65, poz. 595, z 2004 r. Nr 33, poz. 285,
Nr 116, poz. 1202, Nr 210, poz. 2135 i Nr 281, poz. 2774 oraz z 2005 r. Nr 169, poz. 1417.



niejawnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631 oraz z 2006 r.
Nr 104, poz. 708 1 711).”.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Uzasadnienie

Reforma wojskowych stuzb specjalnych polegajaca na likwidacji
Wojskowych Stuzb Informacyjnych i zmianie ustrojowego usytuowania stuzb
kontrwywiadu i wywiadu wojskowego nie bedzie reforma peitna, jesli obywatele
Rzeczypospolitej Polskiej nie uzyskaja mozliwosci poznania sprzecznych
z interesem Panstwa dziatan likwidowanych stuzb, w tym danych osob, ktore
w przeszto$ci wspotdziatajac ze stuzbami dobrowolnie wykonywaty czynnos$ci

wspomagajace realizacje pozaprawnych celow bytych stuzb specjalnych.

Podstawowym zadaniem Wojskowych Stuzb Informacyjnych byta
ochrona bezpieczenstwa potencjalu obronnego Rzeczypospolitej Polskie;j.
Pomimo tak sprecyzowanego celu WSI czesto podejmowaty dziatania, ktore
z ochrona bezpieczenstwa nie miaty nic wspolnego, a poprzez podejmowane
proby wplywania na sfer¢ polityczno-medialna mogly wprost takiemu
bezpieczenstwu zagrozi¢. Celem podania do publicznej wiadomosci
przypadkow dziatan wykraczajacych poza zakres ustawowych uprawnien WSI
nie jest wylacznie rozliczenie przeszio$ci, takim celem jest rowniez
uswiadomienie opinii publicznej niebezpieczenstwa wynikajacego z alienacji
stuzb specjalnych i realizowania przez nie wlasnych (pozaprawnych) zamierzen.
Celem ujawnienia danych oséb wspodldziatajacych dobrowolnie ze stuzbami

w realizacji celow wykraczajacych poza ich wlasciwos¢, jest zamiar



powszechnego uswiadomienia spoteczenstwu zagrozenia jakie moze
spowodowa¢ dla prawidlowego funkcjonowania panstwa odrzucenie
elementarnych zasad etycznych przez osoby wykonujace zawody wymagajace
zaufania spotecznego. Obecnie mozliwos¢ bezprawnej ingerencji stuzb
specjalnych w sfere polityki, ekonomii oraz w sfer¢ medialng jest niemozliwa
wskutek przyjecia przez Sejm w czerwcu 2006 r. pakietu ustaw tworzacych od
podstaw stuzby kontrwywiadu 1 wywiadu wojskowego. Nastapitlo oddzielenie
struktur wywiadu od struktur odpowiedzialnych za wewngtrzna ochrong przed
zagrozeniami dla obronnosci Panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit
Zbrojnych  RP, czyli  skoncentrowano zadania  wywiadowcze 1
kontrwywiadowcze w dwoch odrgbnych, wyspecjalizowanych stuzbach
panstwowych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej. Przepisy ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz.U. Nr 104, poz. 709) wprowadzily zakaz
korzystania przez Stuzby z tajnej wspolpracy osob prowadzacych dziatalno$¢
nadawcza, wydawnicza lub dziennikarska. Funkcjonariusz, ktory wbrew
przepisom ustawy, podejmie tajna wspolprace z osoba prowadzaca dziatalno$¢
nadawcza, wydawnicza lub dziennikarska popetni przestgpstwo zagrozone kara

pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat. 8.

Majace podlega¢ ujawnieniu informacje zgromadzone przez Komisje
Weryfikacyjna, o ktérej mowa w art. 63 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawg o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz ustawe o shuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz.U. Nr
104, poz. 711) maja charakter szczeg6lny, tzn. sa obj¢te klauzula niejawnosci.
Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, iz ustawy o stuzbach specjalnych zawieraja
przepisy zakazujace udzielania informacji o osobach udzielajacych pomocy oraz
o szczegOtowych formach 1 metodach wykonywania czynno$ci operacyjno-

rozpoznawczych. Ujawnienie takich informacji moze nastapi¢ na podstawie



szczegolne] regulacji ustawowe] wylaczajacej stosowanie obowiazujacych

zakazdw w przypadku spetnienia wymogow okreslonych przez ustawodawce.

Przedktadany Sejmowi projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Shuzbie Wywiadu Wojskowego oraz ustawe o stuzbie
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego okreslajac tryb ujawnienia informacji dotyczacych dziatalnosci
Wojskowych Stuzb Informacyjnych oraz danych oséb wspodtdziatajacych ze
stuzbami w okreslonym przez ustawg zakresie, ustanawia niezb¢dny kompromis
pomiedzy wymogiem jawnosci, a potrzeba zabezpieczenia przed ujawnieniem
danych chronionych we wszystkich panstwach demokratycznych, w tym
informacji o metodach i $rodkach stosowanych przez shuzby specjalne.
Ujawnieniu podlega¢ bedzie wylacznie dziatalno$¢ sprzeczna z celem istnienia
stuzb 1 wykraczajaca poza zakres ustawowych uprawnien, zatem materia nie
objeta szczegbdlna ochrong wilasciwa dla informacji majacych istotne znaczenie

dla bezpieczenstwa panstwa.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem dodawanego do ustawy art. 70a
Komisja Weryfikacyjna, w terminie wyznaczonym przez Prezesa Rady
Ministrow, sporzadzi Raport o dzialalnosci zlikwidowanych shtuzb
wykraczajacej poza sprawy obronnosci Panstwa i bezpieczenstwa Sit Zbrojnych,
ze szczegblnym uwzglednieniem dziatah enumeratywnie wskazanych w art. 67
ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. — Przepisy wprowadzajace ... (Dz.U.
Nr 104, poz. 711). Raport obejmie réwniez informacje o osobach
wspoéldziatajacych ze stuzbami w realizacji pozaprawnych celow stuzb, w tym
o osobach, ktore realizujac takie cele naktanialy osoby trzecie do popeknienia
wskazanych w ustawie czyndéw, badz ich popetnienie utatwiaty lub polecaty.

W Raporcie ujawnione bgda rowniez informacje o osobach zajmujacych

kierownicze stanowiska panstwowe, ktore po wuzyskaniu informacji



o niedozwolonych i1 wskazanych w ustawie przypadkach wspotdziatania ze
stuzbami, nie podjety czynnosci zmierzajacych do zakonczenia takiej
dziatalnosci.

Postanowienie o podaniu do publicznej wiadomosci informacji
o dzialaniach zlikwidowanych stuzb oraz informacji o wskazanych w ustawie
osobach zostanie wydane przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.
Postanowienie o podaniu do publicznej wiadomosci Raportu, poprzedzone
zasiggnigciem opinii  Marszatka Sejmu 1 Marszaltka Senatu, bedzie
rownoznaczne — w stosunku do informacji zawartych w Raporcie — ze
zniesieniem klauzuli niejawno$ci w rozumieniu ustawy z dnia 22 stycznia

1999 r. o ochronie informacji niejawnych.

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy nie jest objgty prawem Unii
Europejskiej. Projektowana ustawa nie ma wplywu na budzet panstwa 1 ze

wzgledu na zakres regulacji nie byta poddana konsultacjom spotecznym.



