UZASADNIENIE

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowano ,Program popraakosci
produktow rolnych poprzez zekszenie zuycia kwalifikowanego materiatu
siewnego”. Do realizacji doptat olktenych w Programie wyznaczono Agesni&ynku

Rolnego.

Jednoczéniie, w zwhzku z wysipieniem sSuszy na znacznej¢fa terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz petjmi przez Rad Ministrow dziataniami
zmierzagcymi do udzielenia pomocy producentom rolnym, ktérzy w 2006 r. plonie
szkod: w uprawach spowodowardotknicciem ich gospodarstw sugzproponuje s,

aby doptaty z tytulu ziytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany obejmowaly réwnietych producentow, ktorzy jesieni
2006 r. oraz wiosn2007 r. zakupi i zuzyja do siewu materiat siewny kategorii elitarny
lub kwalifikowany. Z doptat &da mogli take skorzystéd producenci rolni
poszkodowani przez susw 2006 r. w przypadku:

1) zwzycia do siewu lub sadzenia materialu siewnego Kkategorii efitdub
kwalifikowany zb@ przed dniem wegia w zycie projektowanej ustawy, jeli

materiat ten zostat zakupiony nie wéaeej niz w dniu 1 sierpnia 2006 r.,

2) zakupu materialu siewnego Kkategorii elitarny lub kwalifikowanylzsaiaka
ziemniaka, jeeli materiat ten zostat zakupiony w okresie od dnia 1 émiaedo dnia
30 listopada 2006 r. i zostanie wysadzony w 2007 r.,

3) zwycia do siewu materialu siewnego kategorii elitarny lub kvkafany zba
wyprodukowanego we wilasnym gospodarstwie przed dniemsciaejwzycie
projektowanej ustawy, jeli materiat ten zostat wydany z magazynu nie \§ceg

niz w dniu 1 wrzénia 2006 r.

W tym celu niezbdnym jest dokonanie zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o
Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkow rolnych (Dz. U.4%r poz.
386, z pan. zm.) polegajcych na rozszerzeniu zakresu zZadealizowanych przez



Agencg Rynku Rolnego o udzielanie doptat z tytutwzytego do siewu lub sadzenia

materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany.

Niskie wykorzystanie kwalifikowanego materiatu siewnego prodzaikow wptywa na
obnizenie parametrow jakoiowych surowcow rdinnych wprowadzanych do obrotu
oraz powoduje trudrssi w pozyskiwaniu przez zaklady przetwoércze i eksporterow
duzych jednorodnych jakeiowo partii produktéw rolnych, a tak przektada sina

niski poziom cen rynkowych tych produktow. Stosowanie zdrowego materiatu
siewnego to warunek konieczny do produkcji bezpieczgejnosci i pasz. Wanym
argumentem za stosowaniem kwalifilkowanego materiatlu siewnegb t@ee
zapobieganie chorobom przenoszonym przez ziarno, w tynie tathorobom
kwarantannowym. Wprowadzenie proponowanych zmian pozwoli ngkgezeénie
zwycia kwalifikowanego materiatlu siewnego do poziomu 20-50% rocznego

wykorzystania materiatu do siewu lub sadzenia.

Zgodnie z propozycjami zawartymi w projektowanej ustawie, AgeRgjeku Rolnego
bedzie udzielata doptat z tytutu zytego do siewu lub sadzenia materiatlu siewnego, na
wniosek producentow rolnych. W projekcie ustawy ékneo zasady udzielania takich
doptat. Doptaty bda udzielane do powierzchni gruntdw ornych obsianych lub
obsadzonych materiatem siewnym kategorii elitarny lub kwalifdsoyw Wysokéc¢
doptaty ledzie ustalana jako iloczyn powierzchni gruntéw ornych obsianych Iub
obsadzonych elitarnym lub kwalifikowanym materiatem siewnyatuigkow rglin
uprawnych okrdonych w przepisach wydanych na podstawie art. 40c ust. 6 pkt 2 i
stawek doptat do 1 ha takiej powierzchni. Proponuge &by doptatami byly obje
wazne gospodarczo gatunkistim, ktérych produkty stanowipodstawowy surowiec
przeznaczony do bezfredniego spaycia lub przetworstwa. Sto m.in. rgéliny
zbazowe (pszenicagfzmien, owies, pszeryto, zyto), ziemniak czy rdiny straczkowe
(groch siewny, tubiny). Wykaz gatunkowshm uprawnych obgtych doptatami oraz

stawki doptat bda okreslane w rozporgdzeniu Rady Ministrow.

Zmiany w art. 1 pkt 1-4 projektu ustawy polegana rozszerzeniu obecnie
obowiazujacych przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i

organizaciji niektérych rynkow rolnych, dotyexch zada wykonywanych przez ARR,



0 mechanizm udzielania doptat z tytutuzyiego do siewu lub sadzenia materiatu

siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany.

W dodanym rozdziale 9b (art. 1 pkt 5 projektu ustawy) e zasady udzielania
doptat. Warunkiem uzyskania przez producenta rolnego doptaty jest posiguiaer
niego dziatek rolnych, na ktorych uprawia siosliny objete doptatami, o adcznej
powierzchni nie mniejszej ail ha. Przy czym za dziatkolna uwaza sk zwarty obszar
gruntu rolnego, na ktérym jest prowadzona uprawa, o powierzchni nie nefiejsn,1
ha, wchodzcy w sktad gospodarstwa rolnego. Natomiast w art. 40dslokre, jakie
dane powinien w szczegOkw zawierg wniosek opracowany i udegniany przez
ARR oraz jakie dokumenty powinny bylo niego daiczone. W projektowanym art.
40d ust. 5 zamieszczono upawmgnie dla ministra wkxiwego do spraw rynkéw
rolnych do okrélenia:

1) termindw sktadania wnioskow o wyptaty oraz sposobu wyptat; termiplaw beda

dostosowane do agrotechnicznych termindéw siewOw poszczegdélnych gatunkéw

roslin, za$ okreslenie sposobu dokonania wyptaty ma na celu wyeliminowanie
nieuzasadnionych wyptat,

2) ilosci materialu siewnego, jaka m® by uzyta do obsiania lub obsadzenia 1 ha
powierzchni gruntéw ornych; wielkoi te zostam okrelone na podstawie norm
wysiewu okrélonych dla poszczeg6lnych gatunkéwslno; srednie normy s
wykazywane w podicznikach szczegotowej uprawysho, ktore zostaly ustalone
na podstawie diugoletniej praktyki rolniczej i uwaihiaja wiasciwosci materiatu
siewnego, w szczegolléd ciezar hektolitra i sé kietkowania oraz warunki
przyrodnicze upraw, w szczegOked rodzaj gleby, termin siewu, przeznaczenie

plonu.

Projektowana forma pomocy ma charakter pomocy de minimis w twlaid jest
udzielana zgodnie z rozpaxdzeniem Komisji (WE) nr 1860/2004 z dnia &gaiernika
2004 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pamoc
ramach zasady de minimis dla sektora rolnego i sektora rybeééaw@z.Urz. UE L
325 z 28.10.2004, str. 4). Ogolna kwota pomocy przyznana pghexdsiwu sektora
rolnego nie mee przekroczy 3 tys. euro w dowolnie wyznaczonym okresie 3 lat. Putap



ten stosuje sibez wzgtdu na forne pomocy i jej cel. Skumulowana kwota pomocy,
przyznana rgnym przedsibiorstwom sektora rolnego w dowolnie wyznaczonym
okresie 3 lat, nie m@ przekrocz§ wartasci dla kadego pastwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, ustalonej w zgidzniku | do rozporzdzenia nr 1860/2004. Putap 3 tys.
euro wyraa sk jako dotaat pienizna. W przypadku gdy pomoc jest udzielana w
formie innej nk dotacja, kwota pomocy stanowi subwencyjny ekwiwalent pomocy
brutto. Pomoc wyptacana w kilku ratach jest dyskontowana do $gaskomomencie
przyznania dotacji. Stopa procentowa stosowana do celéw dyskontowychdmraz
obliczania kwoty pomocy w przypadku p@zki uprzywilejowanej jest stap
referencyja, stosowan w momencie przyznania dotacji. Pomoc nieprzekracaaj
putapu 3 tys. euro na beneficjenta w dowolnie wyznaczonym okresiev patypadku
gdy catkowita kwota takiej pomocy przyznanej wszystkim przagdisistwom nie
przekracza putapu ustalonego przez Kognksjiropejsk na poziomie ok. 0,3% rocznej
produkcji rolnej, nie wplynie na handel ¢dizy pastwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej oraz nie zaktoci zasady konkurencji i dlatego pomoc riekgodlega
przepisom art. 87 ust. 1 Traktatu WE.

W zwiazku z powyszym, pomoc oki&ona w projekcie ustawy nie podlega procedurze
notyfikacji przewidzianej w art. 88 ust. 3 Traktatu WE. AgencjalRyRolnego kdzie
wydawa beneficjentowi pomocy Zwiadczenie stwierdzage, ze udzielona pomoc
publiczna jest pomacde minimis w rolnictwie (art. 1 pkt 5 projektu ustawy o zmianie
ustawy o0 pospowaniu w sprawach dotyazych pomocy publicznej i niektorych
innych ustaw). Podmiot ubiegaly sk o pomoc de minimisduzie take zobowizany

do przedstawienia, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy, wszystkichazizzé o
pomocy de minimis jakie otrzymat wagu 3 ostatnich lat poprzedzeych dzié
wystapienia z wnioskiem o udzielenie pomocy (art. 1 pkt 30 projektu ustawyianam
ustawy o pospowaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej i niektorych
innych ustaw). Ponadto projektowana pomoc w zakresie sprawozdawdrozie
podleg& przepisom ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o gmstaniu w sprawach

dotyczcych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291).

Doptaty dla producentow rolnych, ktérzy w 2006 r. péhiszkodz w uprawach
spowodowaa dotkniciem ich gospodarstwa suszie maj charakteru pomocy de

minimis w rolnictwie, poniewa limit pomocy w rolnictwie jest ograniczony zar6wno



co do kwoty pomocy indywidualnej, jak i kwoty globalnej przyznanej Rgaaspolite]
Polskiej. Intengj projektu ustawy jest jednak, aby podmioty poszkodowane przeg susz
otrzymaty wsparcie finansowe, niezaliczane do indywidualnych dimipomocy w
rolnictwie przy wykorzystaniu tego samego mechanizmu udzieldop#at. Pomoc ta
wymaga notyfikacji na podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu WE, vazkui z tym projekt
ustawy w tym zakresie zostat przethay Komisji Europejskiej w celu notyfikaciji.
Projektowane rozwzania nie bda mogty wepé w zycie zanim procedura stosowana na
podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu WE nie doprowadzi do wydania przezsjomi
Europejsky decyzji kacowej (rozporadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca
1999 r. ustanawiage szczegodtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu Wspodlnot
Europejskich).

Projekt Programu pomocy dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenkawekstiszy
wraz z projektem ustawy wdiajacej ten program zostat notyfikowany Komisji
Europejskiej w dniu 17 sierpnia 2006 r. w trybie ustawy z dnia 30 kwie004 r. o
postpowaniu w sprawach dotyszych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291).
Komisja Europejska w dniach 27 wépéa i 11 padziernika 2006 r. wyspita z
zapytaniami dotyccymi Programu. Pierwsza odpowiedostata przekazana Komisiji
Europejskiej w dniu 1 galziernika 2006 r., natomiast odpowieda pismo z dnia 11

pazdziernika 2006 r. jest opracowywana.

W przypadku udzielania doptat dla producentéw rolnych, ktérzy w 2006 r. gionie
szkod w uprawach spowodowandotkniciem ich gospodarstwa suszzasady i
warunki udzielania takiej pomocyth takie same jak dla producentéw rolnych, ktorzy
ubiegaj sie o doptaty w ramach pomocy de minimis w rolnictwie, przy czym
producenci tacy dula musieli dohczy¢ do wniosku oping wojewody okrélajaca
wysoka¢ szkody w uprawach spowodowarotkniciem ich gospodarstw susz
Szkoda w uprawach spowodowana gulsgdzie oszacowana przez komigjowotary

na podstawie przepiséw rozpadzenia Rady Ministrow z dnia 30 stycznia 1996 r. w
sprawie szczegoétowych kierunkow dziat#\gencji Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa oraz sposoboéw ich realizacji (Dz. U. Nr 16, poz. 82,zn.ppm.). Doptaty
dla takich producentowela przyznane, jeeli w ich gospodarstwie szkoda w uprawach
spowodowana sugz oszacowana przez komispowotarn, przez wojewod, bedzie

wynosk srednio powyej 30%.



Producent rolny, ktory skorzysta z pomocy udzielanej w ramachepegyj przez Rad
Ministréw ,Programu pomocy dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzanitkdw
suszy”, kedzie mogt w kolejnych latach skorzyéta doptat z tytutu zeytego do siewu
lub sadzenia materiatlu siewnego w ramach pomocy de minimis vetwoilej a take
bedzie mogt ubiega sic o kredyty preferencyjne na wznowienie produkcji w swoim

gospodarstwie, po uzyskaniu stosownej opinii wojewody.

Przepisy zawarte w projekcie ustawy nig mzepisami technicznymi, dlategozte
projekt ustawy nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozjplzemia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr
65, poz. 597).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialeilhabbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostat zamoes na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictiw&ozwoju Wsi. Od
dnia udostpnienia projektu w Biuletynie Informacji Publicznejaden podmiot
wykonujacy zawodow dziatalng¢ lobbingows nie zgtosit zainteresowania pracami nad
projektem ustawy (zgtoszenie w rozumieniu art. 7 ustawy o dzid&llabbingowej w

procesie stanowienia prawa).

Projekt ustawy nie zostatgly w Programie Prac Legislacyjnych Rady Ministrow.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projekt aktu normatywnego swym zakresem obejmuje producentéw rolnych,
przetworcow, przedsbiorcow prowadzcych obrot materiatem siewnym, f&awows
Inspekcg Ochrony Rélin i Nasiennictwa oraz AgengRynku Rolnego.

Wprowadzenie proponowanych zmian pozwoli na wyptgprzez ARR



producentom rolnym dodatkowych ptafoqg jezeli obsiali posiadane grunty materiatem

siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany.

Pomoc producentom rolnym poszkodowanym w 2006 r. przez susarmie doptat z
tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego ztagodzi jej skattkorzy
podstawy do uzyskania wysokiej produkcji w rastych latach.

W efekcie stosowania tego wsparciazma spodziewasic poprawy jakéci surowcow
roslinnych wprowadzanych do obrotu, a w konsekwencjigkgzenia maliwosci ich
sprzeday, za przetworcom stworzy siwarunki i maliwosci do pozyskania diych,

jednorodnych jakgciowo partii produktéw rolnych o gadanych widciwosciach.

Agencja Rynku Rolnego, wyznaczona do realizacji dopftat, jest agenajnicz
posiadajca akredytagj oraz wyspecjalizowane sy mapce due dawiadczenie w

administrowaniusrodkami pomocowymi dla rolnictwa.

2. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych

Przyjgcie proponowanych zmian paga za sofp konieczné¢ ponoszenia naktadéw z
budzetu pastwa. Przewiduje gj ze doptaty z tytutu ziytego do siewu lub sadzenia
materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany vk @aie jesi@ 2006 (doptaty
obejmy materiat siewny zakupiony jesiahibeda realizowane w | kwartale 2007 r., z
wytaczeniem doptat w ramach pomocy dla producentéw rolnych ddykhi susz w
2006 r., ktére zostanwyptacone do dnia 15 grudnia 2006 r. oraz, w przypadku
materiatlu siewnego zhdarych, ralin straczkowych i sadzeniakow ziemniaka — do

dnia 15 czerwca 2007 r.

Przewiduje sj, ze wprowadzenie mechanizmu udzielania doptat z tytultytego do

siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikgwa/niesie:

1) doptaty z tytutu zaytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany w ramach pomocy de minimis:
a) w sezonie jeste2006/wiosna 2007 — okoto 22 min zi,
100 tys. ha zkdozimych x 50 zi/ha = 5 min zi, ktére zosjamyptacone wiosa
2007 r. oraz
150 tys. ha zhbjarych x 50 zt/ha = 7,5 min zi
30 tys. ha ziemniakéw x 300 zt/ha = 9 min zt
15 tys. ha rélin straczkowych x 60 zt/ha = 0,9 min z,



— ktore zostapwyptacone wiospn 2008 r.,
b) w nas¢pnych sezonach wzrogtodkdéw do okoto 150 min zt, przy zadeniu:
2,5 min ha zb®x 50 zt/ha = 125 min zi
80 tys. ha ziemniaka x 300 zt/ha = 24 min zi
30 tys. ha rélin straczkowych x 60 zt/ha = 1,8 min zi,

2) doptaty z tytutu ziaytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany w ramach pomocy dla producentow rolnyckridetych
susa w 2006 r.:

a) jesierd 2006 r. okoto 12 min zi
200 tys. ha zhvozimych x 50 zt/ha = 10 min zt
7 tys. ha ziemniakow x 300 zt/ha = 2 min z,
b) wiosm 2007 r. okoto 15 min zt
100 tys. ha zhdjarych x 50 zt/ha = 5 min zt
30 tys. ha ziemniakéw x 300 zt/ha = 9 min zt

15 tys. ha réin straczkowych x 60 zt/ha = 0,9 min,
3) modernizacja systemu informatycznego ARR — 150 tys. zi,
4) roczny koszt obstugi doptat realizowanych przez ARR — 50 tys. zt.
Wydatki na moderniza¢jsystemu informatycznego Agencji Rynku Rolnego zastan

wygospodarowane zérodkOw przeznaczonych w ustawie bhatbwej dla Agencji
Rynku Rolnego na 2006 r.

3. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Wejscie w zycie proponowanych zmianctizie miato bezpoedni wpltyw na rynek
pracy, gdy pozwoli w znacznym stopniu upadkowa krajowy rynek nasienny, a
przez to utrzyma okoto tysiaca miejsc pracy dla ludzi bezednio zatrudnionych w
hodowli rcilin, a take zachowa kilka tysiecy miejsc pracy oséb zatrudnionych w

przedstbiorstwach prowadgych produkgj i obrot materiatem siewnym.

4. Wptyw aktu normatywnego na konkurencyjé@ospodarki i przedgbiorczaé, w

tym na funkcjonowanie przedsiorstw

Wejscie w zycie proponowanych zmiangtizie miato wplyw na konkurencyj8é
gospodarki i przedsbiorcza¢ przez popraw funkcjonowania przeddbiorstw



dzialapcych w sektorze nasiennym. Zakiadany wzrost spezedavalifikowanego
materiatu siewnego powinien poprawirudm sytuacg ekonomiczn przedstbiorstw
prowadacych produkaj i obrét materiatem siewnym, a tak by zackta do

inwestowania w nowoczesne techniki i technologie stosowane w nasiennictwie.

5. Wplyw aktu normatywnego na sytuacyozwoj regionalny

Wejscie w zycie proponowanych zmian w gzi dotyczcej pomocy dla producentow
rolnych, ktérzy ponidli szkodt w uprawach spowodowarprzez susg przyczyni sg
do ztagodzenia skutkéw suszy oraz zagwarantuje uzyskanie w kolejajath

wysokich plonow o dobrej jakoi.

6. Konsultacje spoteczne

W ramach prowadzonych konsultacji spotecznych projekt ustawy zogestany do
organizacji spoteczno-zawodowych, zwkéw zawodowych, a w szczegoheo do:
Krajowego Zwiazku Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych, Krajowej Komisiji
NSSZ ,Solidarné¢”, NSZZ ,Solidarnég¢” Rolnikéw Indywidualnych, Rady Krajowej
Zwiazku Zawodowego Rolnikow ,Samoobrona”, Krajowej Rady lzb Rolniczych,
Polskiej Izby Nasiennej, Zwiku Twoércow Odmian Rdin Uprawnych oraz
Parstwowej Inspekcji Ochrony Rbn i Nasiennictwa. Wymienione organizacje nie

zgtosity uwag.



