UZASADNIENIE

Projekt ustawy o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicz-
nej, Biura Ochrony Rzgdu i Panstwowej Strazy Pozarnej w latach
2007-2009” ma na celu umozliwienie wykonywania ustawowych zadan przez te
formacje oraz istotng poprawe skutecznosci ich dziatania, co warunkuje zapew-

nienie bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

Przeznaczenie w ciggu trzech lat z budzetu panstwa $rodkdw na realizacje
Programu w kwocie 6 301 058 tys. zt zapewni unowoczes$nienie wyposazenia
I sprzetu, powstrzyma postepujacg dekapitalizacje uzytkowanego sprzetu, wy-
posazenia oraz obiektow infrastruktury oraz umozliwi wzmocnienie motywacyj-
nych systemow uposazen funkcjonariuszy, a takze ,ucywilnienie” formacji
przez zastgpienie funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na stanowiskach niezwia-
zanych bezposrednio z ustawowymi zadaniami formacji pracownikami cywilny-
mi. Nowoczesny sprzet i infrastruktura techniczna to zasadnicze i niezbedne
elementy warunkujgce sprawne i skuteczne realizowanie zadan natozonych na
te formacje. Niemniej istotnym jest réwniez czynnik ludzki i w zwigzku z tym
Program przewiduje wzmochienie motywacyjnych systemow uposazen funkcjo-
nariuszy, umozliwiajgcych poprawe poziomu uposazen i dostosowanie do cha-
rakteru i specyfiki realizowanych zadan, odpowiedzialnoéci, ucigzliwosci. Bu-
dowa motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy wprowadzana
W oparciu 0 nowoczesne struktury organizacyjne jest mozliwa w sytuacji dodat-

kowego dofinansowania formacji.

Wieloletnie opdznienia oraz aktualny, czesto wrecz nie do zaakceptowania,
stan niektorych obszaréw dziatalnosci tych formacji wymagajg szybkiego

I znacznego zwiekszenia naktadow srodkow budzetowych.

Projekt ustawy okresla kierunki przebudowy i modernizacji formacji bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Na realizacje tego przedsiewziecia przewiduje sie
w latach 2007-2009 kwote 6 301 058 tys. z, w tym: w 2007 r.
— 1 189 546 tys.zi, w 2008 r. — 2 528 407 tys. zt oraz w 2009 r.
— 2 583105 tys. zt



Wielkosci naktadow na poszczegolne formacje w latach 2007-2009 z rozbiciem

na kategorie wydatkow zostaly okreslone w zalgcznikach nr 1 i 2 do ustawy.

Natomiast szczegoétowy podziat ogoinej kwoty przeznaczonej na realizacje Pro-
gramu miedzy poszczegoélne formacje wraz ze wskazaniem kategorii wydatkow

zostat przedstawiony w zatgczniku nr 3 do ustawy.

Zadania, ktére majg zosta¢ zrealizowane w ramach Programu w podziale

na formacje przedstawiajg sie nastepujgco:

1. Policja

Program zakitada przeznaczenie dla Policji kwoty 4 458 429 tys. zi.

Srodki te pozwolg na zakup sprzetu transportowego, tj. w szczegdlnosci
na wymiane ponad 8 400 wyeksploatowanych pojazdéw, w tym 5 500 samo-
chodéw osobowych i osobowo-terenowych, 2 780 samochoddéw typu furgon
i 120 pojazdéw specjalnych (np. miotacze wody, transportery opancerzone).
Ponadto, w celu zabezpieczenia ciggtosci realizacji zadan policyjnych niezbed-
ny jest zakup 5 $migtowcow. Aktualnie lotnictwo policyjne eksploatuje 13 $mi-
glowcow, ktére z uwagi na wiek i przestarzatg konstrukcje (szczegolnie smi-
glowce Mi-2) sg niedostosowane do zadan realizowanych przez Policje i wy-
magajg wymiany ze wzgleddéw bezpieczenstwa oraz wykonywania czestych,
diugotrwatych i bardzo kosztownych okresowych przegladow i obstugi technicz-
nej. Zakup 5 $migtowcdw stanowi minimum niezbedne do poprawy sytuaciji lot-

nictwa policyjnego.

Program zaktada réwniez zakup uzbrojenia (ok. 10 000 szt. jednostek broni
rocznie), co umozliwi zastapienie przestarzatych pistoletow P-64 oraz P-83 no-
woczesnymi pistoletami spetniajgcymi wymagania stawiane broni policyjne;j.
Pozwoli to na wyposazenie policjantbw w nowoczesne pistolety na poziomie:
w 2007 r. — 60%, w 2008 r. — 75%, w 2009 r. — 88%.

Przewiduje sie réwniez modernizacje sprzetu i wyposazenia specjalnego
przez zakup 26 500 szt. kamizelek kuloodpornych, stanowigcych podstawowy

sprzet chronigcy policjanta przed obrazeniami lub $miercig w wyniku postrzatu.



Zakupy te pozwolg przede wszystkim na zastgpienie kamizelek kuloodpornych
wycofywanych z uzytku ze wzgledu na utrate wkasnosci ochronnych i umozliwig
zabezpieczenie policjantow na poziomie: w 2007 r. — 80%, w 2008 r. — 90%,
w 2009 r. — 100%. Ponadto przez najblizsze 3 lata planuje sie dokonanie zmian
w podstawowych przedmiotach umundurowania i wprowadzenie na wyposaze-

nie policjantéw umundurowania z tkanin o wysokich parametrach uzytkowych.

Jednym z gtébwnych celéw zakladanych do osiggniecia jest réwniez moderniza-
cja systemow teleinformatycznych, co pozwoli na poprawe skutecznosci dziata-

nia Policji przez:

— rozbudowe infrastruktury teleinformatycznej Policji zwigzanej z zapewnie-
niem niezawodnego funkcjonowania w zakresie wspoipracy z Systemem
Informacyjnym Schengen, ktéra w podstawowym zakresie zostata sfinanso-

wana ze srodkéw celowych funduszu Schengen,

— zapewnienie funkcjonariuszom Policji statego, szybkiego i niezawodnego

dostepu do centralnych zasobow informacyjnych,

— wyposazenie funkcjonariuszy w $rodki teleinformatyczne niezbedne do za-

pewnienia im bezpieczehstwa w trakcie wykonywania zadan stuzbowych,

— podniesienie standardu ustug teleinformatycznych swiadczonych przez Poli-
cje,
— istotne zmniejszenie kosztéw eksploatacji systeméw teleinformatycznych

w perspektywie wieloletniego uzytkowania.

Unowoczesnienie i modernizacja systemow teleinformatycznych, szczegolnie
w obszarze teletransmisji, stworzy ponadto mozliwos¢ integracji oraz wspot-
dzielenia zasobdéw przez wszystkie jednostki resortu spraw wewnetrznych i ad-
ministracji. W czesci dotyczacej teletransmisji planuje sie rozbudowe infra-
struktury telekomunikacyjnej, gtdbwnie swiattowodowej na terenie miast woje-
wodzkich oraz modernizacje istniejgcych i budowe nowych sieci miejskich MAN,
przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci wykorzystania docelowej infra-
struktury przez inne jednostki resortu spraw wewnetrznych i administracji. Istot-

ne jest wspotdziatanie w tym zakresie z jednostkami samorzadowymi.



Rozbudowa obejmie takze sie¢ utajnionej tgcznosci telekopiowej SULTelP.
W dalszej kolejnosci modernizacji zostanie poddana miedzymiastowa siec tele-
transmisyjna POLWAN, stanowigca podkiad teletransmisyjny pod wszelkie
ustugi swiadczone w sieci policyjnej. Planuje sie dostosowanie przepustowosci
laczy pomiedzy weztami sieci do aktualnych potrzeb oraz modernizacje urzag-
dzen teletransmisyjnych, zapewniajac jednolitg i wydajng technologie w catej
sieci POLWAN.

Z zakresu komutacji planuje sie zakup matlonumerowych central telefonicznych
(wymiana i uzupetnienie naleznosci etatowych) dla jednostek Policji szczebla
podstawowego, gtownie z wojewddztw: wielkopolskiego, kujawsko-pomor-
skiego, mazowieckiego, t6dzkiego, dolnoslaskiego, opolskiego i slaskiego, co
podniesie m.in. jakos¢ obstugi numeréw alarmowych i dostepnos¢ dla obywate-
li. Nastgpi rowniez dostosowanie do obowigzujgcych wymagan standaryzacyj-
nych wykorzystywanych obecnie systemoéw taryfikacji potgczen telefonicznych,
co pozwoli na optymalizacje kosztéw. Ponadto w ramach radiokomunikacji pla-
nowane zakupy pozwolg na wymiane aktualnie eksploatowanego, zuzytego
sprzetu starej generacji oraz doposazenie stuzb w nowe radiotelefony roznego
typu. Obecne potrzeby Policji w tym zakresie wynoszg blisko 21 500 szt. urzg-
dzen. Istotne jest tez rozpoczecie wprowadzania sprzetu cyfrowej tgcznosci
gwarantujgcej poufnosé korespondenciji radiowej i dziatanie w sytuacjach kryzy-
sowych. Przewiduje sie rowniez doposazenie Policji, do poziomu komisariatow
oraz wybranych posterunkow i rewiréw dzielnicowych, w sprzet dostepowy do
policyjnych systeméw informatycznych oraz w technologie podpisu elektronicz-
nego i elektronicznej wymiany dokumentow miedzy jednostkami Policji.

Modernizacja Policji w zakresie informatyki obejmie rowniez: reorganizacje na-
rzedzi do bezpiecznej wymiany informacji wytwarzanych w Policji z innymi stuz-
bami i instytucjami oraz wymiany danych miedzy systemami informatycznymi
administracji panstwowej oraz w miare potrzeb do systemow panstw czionkow
UE, zapewnienie nowych form wsparcia informatycznego dla stuzb prewencyj-
nych i kryminalnych, stworzenie nowej formy wymiany i dostepu do informacji

przez organizacje narzedzi edukacyjnych i komunikacji wewnetrznej oraz reor-



ganizacje i unowoczesnianie systemoéw informatycznych przeznaczonych dla

stuzb wspomagajacych.

Planowana budowa Systemow Wspomagania Dowodzenia (SWD) pozwoli na
poprawe bezpieczehstwa publicznego w najbardziej zagrozonych przestepczo-
Scig najwiekszych miastach oraz zwiekszy bezpieczenstwo policjantow. W ra-
mach tych przedsiewzie¢ planuje sie m.in. zakup i budowe: urzadzen teletrans-
misyjnych i komunikacyjnych oraz centréw serwerowych wraz z niezbednym
oprogramowaniem systemowym i uzytkowym na poziomie komend wojewodz-
kich i Komendy Stotecznej Policji, rowniez z przeznaczeniem dla jednostek niz-

szego szczebla.

Istnieje rowniez konieczno$¢ modernizacji co najmniej 450 podstawowych
obiektow stuzbowych (siedzib komend powiatowych i miejskich oraz komisa-
riatow i posterunkow Policji) oraz budowy ok. 60 siedzib jednostek. Nalezy bo-
wiem podkresli¢, ze ponad potowa budynkow (ok. 3 400) uzytkowanych przez
Policje zostata wybudowana przed 1960 r. W efekcie stanowi to o matej funk-
cjonalnosci, a takze nie zapewnia wlasciwych warunkéw obstugi interesantow
i pracy funkcjonariuszy. W ramach srodkéw przewidzianych w ciggu trzech lat
na to przedsiewziecie (1238 615 tys. zl) planuje sie przeznaczenie ok.
530 000 tys. zt na dziatalno$¢ inwestycyjng i 708 615 tys. zt na niezbedne re-

monty.

Program zaklada takze wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen, co
umozliwi zréznicowanie poziomu uposazeh zaréwno w aspekcie indywidual-
nym, strukturalnym oraz regionalnym, jak rowniez pozwoli na $ciste powigzanie
uposazenia ze specyfika, warunkami stuzby oraz uzyskiwanymi efektami. Po-
nadto pozwoli na stosowanie w odniesieniu do wiekszej liczby funkcjonariuszy
awansu poziomego i bedzie niewatpliwie skutecznym elementem dziatah o cha-
rakterze dyscyplinujgcym i antykorupcyjnym. Dotychczas koncentrowano sie
tylko na przesunieciach srodkéw finansowych bez dodatkowego wzmocnienia
systemu motywacyjnego funkcjonariuszy. Aktualnie w formacjach opracowywa-
ne sg modele, ktére pozwolg dzieki uzyskanym srodkom wzmocni¢ system

motywacyjny funkcjonariuszy.



Aktualnie przecietne uposazenie policjantow wynoszace 2 963 zt (wg wielokrot-
nosci kwoty bazowej 2,03) nie jest adekwatne do specyfiki i charakteru realizo-
wanych zadan (czesto z narazeniem zycia i zdrowia) oraz ponoszonej odpo-
wiedzialnosci. Poziom uposazenia powoduje, ze system pfac policjantow ogra-
nicza pole do motywacyjnego oddziatywania, nie sprzyja utrzymaniu odpowied-
niego stanu dyscypliny oraz ostabia odporno$¢ na pokuse korupcji. Cele te re-
alizowane sg rownolegle ze zmianami legislacyjnymi zmierzajgcymi do zwiek-
szenia odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny stuzbowej i zachowan ko-

rupcyjnych.

Na stworzenie i wdrozenie takiego systemu przewiduje sie srodki w kwocie
912 127 tys. zt, umozliwiajgce wzrost mnoznika wielokrotnosci kwoty bazowej
stanowigcego przecietne uposazenie funkcjonariuszy Policji w latach
2007-2009 odpowiednio o 0,15, 0,16 i 0 0,17, tj. do wielokrotnosci kwoty bazo-
wej w 2009 r. wynoszacej 2,51. Oznacza to, ze przecietne uposazenie poli-
cjantéw wynositoby w 2009 r. — 3 664 zt (wg aktualnej kwoty bazowej) i wzro-
stoby w poréwnaniu do aktualnego o ok. 700 zi, tj. 0 23,7%.

W ramach Programu zaktada sie réwniez zastgpienie policjantéw, petnigcych
stuzbe na stanowiskach niezwigzanych bezposrednio z zapobieganiem i zwal-
czaniem przestepstw, pracownikami cywilnymi. Pozwoli to na przesuniecie poli-
cjantow petnigcych dotychczas stuzbe na stanowiskach administracyjnych do
stuzby w jednostkach bezposrednio zapobiegajgcych i zwalczajgcych przestep-
czo$¢. Zaktada sie, ze realizacja tego przedsiewziecia pozwoli na przesuniecie,
w ciggu trzech lat, ok. 5 000 policjantéw na stanowiska zwigzane z realizacjg
podstawowych zadan tej formacji. Na realizacje tej czesci Programu w latach
2007-2009 przewiduje sie srodki w kwocie 223 040 tys. zt.

2. Straz Graniczna (SG)

Program zaktada przeznaczenie dla Strazy Granicznej kwoty 897 506 tys. zt.

Srodki te pozwolg na zakup $rodkOw transportu zapewniajacy wymiane

ok. 50% pojazdéw wyeksploatowanych, zakupionych do roku 1994. Zakupio-



nych zostanie ok. 1 220 jednostek transportowych, w tym gtownie: 340 szt. sa-
mochodow patrolowych, 80 szt. samochoddw ciezarowo-osobowych, 120 szt.
mikrobusow i autobuséw, 57 szt. pojazdow logistycznych, 70 szt. motocykli oraz
50 szt. pojazdow klasy ATV. Ponadto, w celu zwiekszenia mozliwosci operacyj-
nych realizacji ustawowych zadan SG niezbedny jest zakup wielosilnikowego
samolotu i wielosilnikowego smigtowca przystosowanych do wykonywania za-
dan nad obszarami wodnymi (ok. 56 000 tys. zt). Wprowadzenie do ochrony
granicy morskiej nowych statkbw powietrznych mogacych w krétkim czasie
przeprowadzi¢ rozpoznanie w dowolnym obszarze polskiego morza terytorial-
nego pozwoli na podejmowanie optymalnych decyzji majgcych na celu zapew-
nienie jej bezpieczenstwa oraz wspieranie dziatan Policji w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ponadto, w zwigzku z koniecznoscig
wypetnienia zobowigzan ,Poland-Schengen Action Plan”, niezbednym jest za-
kup 2 jednostek petnomorskich (ok. 141 300 tys. zf). Nalezy bowiem podkreslic,
ze wiekszos¢ jednostek ptywajgcych eksploatowanych w Morskim Oddziale
Strazy Granicznej (oprocz 2 jednostek kontroli strefy ekonomicznej) zostato
zbudowanych w latach 70-tych. Charakteryzujg sie one niskimi parametrami
techniczno-eksploatacyjnymi, malg dzielnoscig morskg i autonomicznoscia pty-
wania przy stosunkowo duzej obsadzie zatogq i wysokich kosztach eksploatacii.
Systematycznie maleje wiec ich przydatnos¢ do realizacji przez Straz Gra-

niczng ustawowych zadan.

Program zaklada rowniez zakup 5 200 szt. pistoletow samopowtarzalnych
(ok. 10 000 tys. zt), co pozwoli wymienicC przestarzatg bron strzelecka (tj. pisto-
lety P-64 oraz P-83) i w konsekwencji zmniejszy¢ koszty eksploatacji posiada-
nych pistoletow. Duza niezawodno$¢ nowej broni i pojemno$¢é magazynka

w praktyce niejednokrotnie decydujg rowniez o zyciu funkcjonariusza.

W ramach s$rodkéw przewidzianych na modernizacje sprzetu i wyposazenia
specjalnego planuje sie w szczegoélnosci zakup: 2 200 szt. kamizelek ostrze-
gawczych, 1 100 szt. kamizelek operacyjno-taktycznych, 1 300 szt. hetmow
motocyklisty, 10 000 kpl. ubran uniwersalnych — ocieplaczy, 10 000 par butéw
z membrang izolacyjng. Doposazenie funkcjonariuszy Strazy Granicznej

w umundurowanie adekwatne do warunkéw petnienia stuzby (zréznicowane



temperatury, opady atmosferyczne itp.) jest konieczne, umozliwi bowiem zwiek-

szenie skutecznosci i bezpieczenstwa dziatania funkcjonariuszy.

W ostatnich latach wzrosta zdecydowanie liczba i jakos¢ zadan realizowanych
przez Straz Graniczng. Dotyczy to w szczegoélnosci kilkunastokrotnego wzrostu
liczby dokonywanych odpraw granicznych, przejecia zadan operacyjno-
-rozpoznawczych wewnatrz kraju, readmisji, a zwlaszcza przystosowania
struktury formacji w kierunku sprostania zadaniom ochrony granicy zewnetrznej
Unii

Europejskiej. Powoduje to wzrost niezbednej infrastruktury oraz zatrudnionych.
Czesc¢ zadan stricte zwigzanych z przystosowaniem SG do ochrony zewnetrz-
nej granicy UE, w tym sprawny dostep do Systemu Informatycznego Schengen
zostala sfinansowana ze srodkéw celowych funduszu Schengen. Niemniej jed-
nak istnieje konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej Strazy
Granicznej zwigzanej z niezawodnym funkcjonowaniem catosci formacji. Pla-
nowana jest rozbudowa Centralnej Bazy Danych SG umozliwiajgca sprawny
dostep do wewnetrznych rejestréw krajowych, rozbudowe systeméw elektro-
nicznego obiegu dokumentow, poczty elektronicznej, systemu autoryzacji do-
stepu do danych, doposazenie i wymiane wyeksploatowanego sprzetu telein-
formatycznego, rozbudowe systemu telekomunikacyjnego o nowe lokalizacje
planowane do uruchomienia, okablowanie obiektow, budowa lokalnych sieci
Swiattowodowych, modernizacja systemow zasilania gwarantowanego. Ponadto
planuje sie zwiekszy¢ nacisk na budowe i utrzymanie systemow ochrony infor-
macji niejawnych, walki z atakami elektronicznymi na zasoby sieciowe. W tym
celu Straz Graniczna planuje rozbudowa¢ systemy szyfrowania danych, uru-
chomi¢ aktywne, kompleksowe systemy antywirusowe celem ochrony wrazli-
wych zasobow informacyjnych istotnych dla bezpieczehstwa obywateli,
a w szczegolnosci bezproblemowej obstugi ruchu granicznego. Przedmiotowe
srodki finansowe umozliwig stworzenie optymalnej infrastruktury teleinforma-
tycznej poprawiajgcej efektywnos$¢ dziatania SG oraz wzmocnienia jej skutecz-
nosci. Nowoczesne systemy elektroniczne w dobie informatyzacji sg kluczowym
elementem infrastruktury niezbednej do codziennych dziatah, ale rowniez w

sytuacjach kryzysowych.



Program przewiduje rowniez budowe i modernizacje infrastruktury. W ramach

tego przedsiewziecia zaklada sie:

— wykonanie zadan wynikajgcych ze ,Strategii Zintegrowanego Zarzadzania
Granicg” oraz realizacje remontow i modernizacji obiektéw stuzbowych be-
dacych w zlym stanie technicznym, dostosowujac je do obowigzujacych

przepisow, ochrony srodowiska,

- modernizacje, rozbudowe obiektow szkolenia, dostosowujac je do przyjete-

go nowego modelu szkolenia,

— zwiekszenie liczby miejsc dla zatrzymanych cudzoziemcéw w modernizo-

wanych placéwkach,

— zwiekszenie liczby stanowisk garazowych dla $rodkéw transportowych

Z wyposazeniem specjalnym do obserwaciji,
— przystosowanie sieci lgdowisk z zapleczem technicznym dla $migtowcow,

- przystosowanie placowek i siedzib komend oddzialébw na zewnetrznej grani-

cy Unii Europejskiej do ,standardéw Schengen”.

Program, analogicznie jak w przypadku Policji, zaktada wzmocnienie motywa-
cyjnego systemu uposazen, co ma gtdwnie na celu wzrost znaczenia
w systemie uposazen funkcjonariuszy SG czynnika motywacyjnego, przez
wprowadzenie czytelnosci systemu pozwalajgcego na okreslenie wzrostow
uposazenia w pionie i poziomie w okresie kariery zawodowe]j funkcjonariusza
oraz bedzie skutecznym elementem dziatan o charakterze dyscyplinujgcym i
antykorupcyjnym. W projekcie ustawy przewiduje sie dodatkowe $rodki na
zwiekszenie uposazen w ciggu trzech lat w kwocie 151 852 tys. zt, umozliwiaja-
ce wzrost mnoznika odpowiednio o 0,15, 0,16 i o 0,17, tj. do wielokrotnosci
kwoty bazowej w 2009 r. wynoszace] 2,53. Przecietne uposazenie funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej po wdrozeniu w 2009 r. (w warunkach 2006 r.) wynio-
stoby 3 693 zt i byloby wyzsze od aktualnego (mnoznik 2,05 i kwota 2 993 z}) o
ok. 700 z, tj. 0 23,4%.

W ramach Programu zaktada sie rOwniez zastgpienie funkcjonariuszy Strazy

Granicznej, petnigcych stuzbe na stanowiskach niezwigzanych bezposrednio
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Z podstawowymi zadaniami formacji, pracownikami cywilnymi. Powyzsze po-
zwoli na przesuniecie funkcjonariuszy petnigcych dotychczas stuzbe na stano-
wiskach administracyjnych do stuzby w jednostkach bezposrednio chronigcych
granice panstwowg. Zakfada sie, ze realizacja tego przedsiewziecia pozwoli na
przesuniecie ok. 212 funkcjonariuszy do stuzby w ww. jednostkach. Na realiza-
cje tej czesci Programu w latach 2007-2009 przewiduje sie $rodki w kwocie
6 502 tys. zt.

3. Panstwowa Straz Pozarna (PSP)

Program zaklada przeznaczenie dla Panstwowej Strazy Pozarnej kwoty
874 069 tys. zt.

Srodki te pozwolg na zakup sprzetu transportowego, czego efektem bedzie:

- wymiana 80% samochodéw ratownictwa wysokosciowego (rocznie
ok. 45 samochoddw) o przekroczonym okresie eksploatacji, szczegoinie
pojazdow, ktérych eksploatacja nie zapewnia bezpieczenstwa zaréwno ob-

stugujacym strazakom, jak i osobom ratowanym,

— dostosowanie struktury sprzetu do aktualnych zadan ochrony przeciwpoza-
rowej, co umozliwig zakupy samochoddw ratownictwa drogowego i ratow-
nictwa ekologicznego, sprzetu do masowej dekontaminacji i do przeciw-
dziatania zagrozeniom biologicznym i chemicznym oraz pojazdéw do pro-
wadzenia dziatan ratowniczych w zaktadach duzego i zwiekszonego ryzyka
wystgpienia awarii oraz w odniesieniu do dziatan w przypadku pozarow
kompleksow lesnych; na realizacje tych dziatan planuje sie zakupi¢ srednio-

rocznie okoto 120 pojazdow ratowniczo-gasniczych,

— kontynuowanie konteneryzacji, przez zakup 75 kpl. kontenerow i nosnikow
kontenerowych, co w konsekwencji prowadzi do obnizenia kosztow zakupow

wyposazenia technicznego i obnizenia kosztéw funkcjonowania PSP.

Dodatkowym efektem bedzie mozliwos¢ przekazania do jednostek wchodza-
cych w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, gtdwnie jednostkom

OSP, samochoddéw wycofywanych z jednostek objetych programem.
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Program modernizacji technicznej umozliwi zaspokojenie najpilniejszych po-
trzeb PSP oraz zabezpieczenie mozliwosci prowadzenia skutecznych dziatan
ratowniczych w odniesieniu do zagrozen zwigzanych z awariami chemicznymi
w tym réwniez do mozliwosci wystgpienia zagrozen biologicznych oraz w od-

niesieniu do zagrozen na wypadek terroryzmu biologicznego i chemicznego.

Aktualnie 1 355 samochoddéw PSP, w ramach 5 578 eksploatowanych przez te
formacje, osiggneto badz przekroczyto normatywny okres eksploatacji, z czego
470 z uwagi na wysokg awaryjnos¢ zakwalifikowano jako nienadajgce sie do

dalszej eksploatacji i podlegajgce natychmiastowemu wycofaniu.

W ramach Programu zaktada sie zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego, co
pozwoli na wymiane srodkoéw ochrony indywidualnej niespetniajgcych warun-
kow okreslonych w dyrektywie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
nr 89/686/EWG (transponowanej do polskiego prawa rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 marca 2003 r. w sprawie za-

sadniczych wymagan dla srodkéw ochrony indywidualnej).

Obserwowany na przestrzeni kilku lat postep technologiczny w zakresie cyfro-
wych systemow tgcznosci w jednoznaczny sposob okresla kierunki rozwoju

systemow telekomunikacyjnych w Panstwowej Strazy Pozarne;.

Rozpoczete na przestrzeni ostatnich lat uruchamianie cyfrowych systeméw
dyspozytorskich w oparciu o0 nowoczesng technologie stwarza mozliwosci roz-
woju systemow obejmujacych zasiegiem cate wojewoddztwa. Ze wzgledu na du-
ze koszty budowy lub dzierzawy taczy telefonicznych do systemu podigczone

sq w zasadzie tylko stuzby policji i pogotowia ratunkowego.

Wzrastajace zapotrzebowanie na skuteczng i szybkg wymiane informacji mie-
dzy uzytkownikami przy uwzglednieniu szerokiego pakietu oferowanych na ryn-
ku telekomunikacyjnym ustug wymusza modernizacje istniejgcych oraz budowe

nowych systemoéw tacznosci.

Kompleksowa cyfryzacja systeméw tgcznosci Panstwowej Strazy Pozarnej jest
procesem ziozonym pod wzgledem prawnym i organizacyjnym oraz dtugofalo-

wym. Wymagaé bedzie podejmowania dziatan zmierzajacych do uzyskania do-
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stepu do oferowanych ustug. Osiggniecie zamierzonego celu jest mozliwe

przez kontynuowanie przedsiewzie¢ w zakresie:

— budowy (uzyskania dostepu do) wydzielonej cyfrowej sieci teleinformatycz-

nej na potrzeby PSP,
- cyfryzacji taczy abonenckich,

— zwielokrotnienia liczby tgczy miedzycentralowych i abonenckich w sieciach
telefonicznych do poziomu wynikajgcego z potrzeb jednostek na danym te-

renie,

— sukcesywnej rozbudowy taczy dyspozytorskich do stuzb bezpieczenstwa

publicznego i ratownictwa,
— rozwoju fgcznosci transmisji danych do poziomu powiatu,

- wymiany wyeksploatowanych i zdekapitalizowanych urzagdzen na nowocze-
sne, umozliwiajgce konsumpcje oferowanych ustug (chodzi tu o: centrale

telefoniczne, urzadzenia dyspozytorskie itp.),

— zapewnienia ciggtej pracy eksploatowanych systemow tgcznosci przez za-

pewnienie gwarantowanego zasilania.

Wprowadzanie zintegrowanych ustug ISDN w wydzielonych cyfrowych sieciach
telekomunikacyjnych umozliwi budowe systemow dyspozytorskich w sposob
programowalny. Wydzielone grupy uzytkownikéw bedg mogty korzystaé ze
wszystkich ustug oferowanych przez sie¢ ISDN. Umozliwi to uzyskiwanie szyb-
kich potaczen z r6znymi abonentami lokalnymi i odlegtymi w relacjach przewo-
dowych. Wdrazanie informatycznych systemow wspomagajacych procesy po-
dejmowania decyzji na bazie uruchamianych systemoéw tgcznosci bedzie gwa-
rantowaé optymalizacje pracy obsady dyzurnych stanowisk kierowania, zwiek-

szajgc tym samym skutecznos¢ prowadzonych dziatan.

W zakresie systemoéw teleinformatycznych planuje sie uzyskanie dostepu do
sieci rozlegtej WAN grupy MSWIA na potrzeby PSP oraz budowe takze nie-
zbednych wtasnych lokalnych sieci, budowe centralnego systemu baz danych,
zakup nowoczesnych systemoOw zabezpieczajagcych wymiane informacji oraz
wymiane przestarzatego sprzetu informatycznego, poniewaz celem tych dziatan
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jest wdrozenie nowoczesnych systemow wspomagania dowodzenia i fgcznosci.

Ponadto niezbedne jest wdrozenie odpowiednich systeméw kryptograficznych
chronigcych przesytane i przetwarzane informacje w zakresie nieobjetym siecig

lacznosci rzadowe.

Wydajna i nowoczesna platforma telekomunikacyjna umozliwi przejscie lokal-
nych systemow baz danych jednostek podleglych w jeden zintegrowany sys-
tem, odpowiadajgcy potrzebom PSP, otworzy mozliwos¢ udostepniania za-
awansowanych ustug informacyjnych opartych o Internet/Intranet oraz pozwoli

skuteczniej realizowac zadania ustawowe PSP.

Wdrozenie nowoczesnych technologii w zakresie telekomunikacji i baz danych
wymusza rownoczeshie wymiane sprzetu (stacji roboczych) uzytkownikéw kon-
cowych, ktora jest niezbedna w zwigzku z dotychczasowymi mozliwosciami fi-
nansowymi jednostek PSP.

Kontynuacja prac zwigzanych z wdrozeniem nowej siatki czestotliwosci
z odstepem miedzykanatowym 12,5 kHz wymaga wycofania z eksploatacji ko-
lejnej partii radiotelefonéw niespetniajgcych wymagan sieci radiowych. Przed-
siewziecie to obejmuje sukcesywne wycofanie wyeksploatowanego sprzetu sta-
rej generacji w liczbie ok. 49% radiotelefonow nasobnych, 39% radiotelefonéw
przewoznych i 36% radiotelefondw stacjonarnych, a takze doposazenie stuzby
w niezbedny osprzet.

W przypadku realizacji ogélnokrajowego systemu tgcznosci radiowej dla stuzb
bezpieczenstwa publicznego i ratownictwa zaplanowane $rodki finansowe
z dziatlu radiokomunikacji zostang skierowane na doposazenie stuzby w sprzet
radiotelefoniczny zgodny z nowym standardem. Do skutecznej realizacji zadan
ratowniczych wykonywanych przez PSP przy akcjach duzych, diugotrwatych
I wymagajacych uzycia znacznej ilosci skomplikowanego sprzetu ratowniczego
niezbedna jest budowa nowych straznic oraz rozbudowa i modernizacja istnie-
jacej bazy lokalowej. W zasobach PSP znajduje sie 1 760 budynkdéw o tacznej
kubaturze 5,5 min m®. Baza lokalowa zwigzana bezposrednio z petieniem

stuzby sktada sie z 880 budynkdw przeznaczonych do dziatalnosci operacyjnej
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oraz obiektow 5 szkoét PSP wraz ze szkolnymi jednostkami ratowniczo-

-gasniczymi.

Aktualnie 78% obiektow znajduje sie w stanie technicznym dobrym i bardzo do-
brym, ok. 20% w stanie dostatecznym (wymagajgcym pilnych remontéw), za$
ok. 2% niedostatecznym (ztym), niektore obiekty majg nawet kilkadziesiat lat
i nalezy je rozebra¢, budujgc w ich miejsce nowe. W niektorych wojewodztwach
jednostki PSP sa zlokalizowane w obcych obiektach. Stan ten wymaga zmiany,

nalezy zbudowac nowe straznice.

Program zaklada rOowniez wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazenia
funkcjonariuszy. Aktualnie przecietne uposazenie funkcjonariuszy PSP wynosi
2 715 zt, przy wskazniku 1,86. Uposazenie to nie jest adekwatne do zwieksza-
jacych sie w ostatnich latach zadan realizowanych przez funkcjonariuszy, wy-
magajacych w szczegolnosci specjalistycznego wyksztalcenia i dziatania w
niejednokrotnie ekstremalnych warunkach. Dlatego tez w Programie przewiduje
sie przeznaczenie w ciggu trzech lat kwoty 330 902 tys. zt na wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen, ktory uzalezni wysokos$¢ indywidualnego
uposazenia od wynikdéw osigganych przez funkcjonariuszy. W konsekwencji na-
stapi wzrost wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej w latach 2007-2009 od-
powiednio o 0,16, 0,21 i 0,22, tj. do wskaznika 2,45 i przecietnego uposazenia
— 3 577 zt, co oznacza wzrost kwotowy o 862 zt i procentowy o 31,7%.

W ramach Programu zakfada sie rowniez zastgpienie strazakow Panstwowej
Strazy Pozarnej, petnigcych stuzbe na stanowiskach niezwigzanych bezpo-
Srednio z podstawowymi zadaniami formacji, pracownikami cywilnymi. Powyz-
sze pozwoli na przesuniecie funkcjonariuszy petnigcych dotychczas stuzbe na
stanowiskach administracyjnych do stuzby w jednostkach pozarniczych biora-
cych bezposredni udziat w akcjach ratowniczych. Zaktada sie, ze realizacja tego
przedsiewziecia pozwoli na przesuniecie 600 strazakéw do stuzby w ww. jed-
nostkach. Na realizacje tej czesci Programu w latach 2007-2009 przewiduje sie

srodki w kwocie 23 167 tys. zi.
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4. Biuro Ochrony Rzgdu (BOR)

Dla Biura Ochrony Rzgadu w Programie przewiduje sie kwote
71 054 tys. zt.

Kwota ta umozliwi zakup sprzetu, bowiem stan sprzetu technicznego wykorzy-
stywanego do zapewnienia sprawnosci dziatania Biura Ochrony Rzgdu jest
w wiekszosci niezadowalajgcy. Uwarunkowane jest to nie tylko czasem jego
eksploatacji, ale takze intensywnoscig dziatan wykonywanych przez te stuzby
w kréotkim okresie czasu. W uzytkowaniu BOR znajdujg sie bowiem pojazdy,
w tym samochody reprezentacyjne, samochody ochronne i samochody opance-
rzone z przekroczonym normatywnym czasem uzytkowania i przebiegiem.
W zwigzku z powyzszym przewiduje sie w latach 2007-2009 (kwota 37 340 tys.
zt) zakupienie 117 jednostek sprzetu transportowego, co pozwolitoby na wy-

miane ok. 50% posiadanego sprzetu.

Program zaklada réwniez zakup uzbrojenia. Planowane sg zakupy,
m.in. 50 pistoletow maszynowych oraz 20 noktowizorow. Charakter zadan
ochronnych w stosunku do o0séb i obiektow oraz warunki wykonywania ochrony
nakazujg wyposazenie funkcjonariuszy, oprocz broni krotkiej i innych srodkéw
przymusu bezposredniego, takze w sprzet noktowizyjny do prowadzenia ob-
serwacji i celowniki optyczne, zas w zewnetrznej ochronie obiektowej i w ochro-

nie obiektéw specjalnych takze w pistolety maszynowe.

Ze $rodkow Programu planuje sie takze zakup sprzetu i wyposazenia specjal-
nego, w tym sprzetu rozpoznania i ochrony pirotechnicznej oraz biochemicznej,
m.in.: system zagtuszania (5 200 tys. z}) i urzadzenia do rentgenowskiej kontroli
— 8 szt. (1 040 tys. z).

Przewiduje sie rowniez wyposazenie BOR w nowoczesne, specjalistyczne

i przenosne urzadzenia do pirotechnicznej kontroli oséb i bagazu.

W ramach zakupow i wymiany sprzetu teleinformatycznego infrastruktura tele-
informatyczna BOR dostosowana zostanie do wspotpracy z systemami tgczno-
Sci i systemami informatycznymi administracji publicznej, organdéw porzadku

I bezpieczenstwa publicznego oraz innych stuzb publicznych. W ramach tego
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przedsiewziecia planuje sie zakup: radiotelefonébw wraz z osprzetem
(ok. 600 tys. zt), urzadzen do sprawdzen specjalnych za kwote ok. 750 tys. zi,
urzadzen instalacji telewizji ochronnej i sygnalizacji alarmowej (ok. 1 000 tys. zi)

oraz zakup sprzetu informatycznego (za ok. 1 000 tys. zt).

Zaktadane w Programie zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia tech-
niczno-obronnego umozliwig uzupetnienie wyposazenia obiektéw specjalnych,
wymiane urzgdzen technicznych oraz podjecie prac remontowo-budowlanych
w obiektach specjalnych. Zadania realizowane przez BOR wymagajg utrzyma-
nia w nalezytym stanie technicznym obiektow specjalnych przez ich okresowe
remonty oraz wymiane w nich wyposazenia i urzadzen — gtownie filtrowentyla-

cyjnych.

Analogicznie jak w przypadku innych formacji wzmocnienie systemu uposazen
pozwoli na wprowadzenie oraz znaczne zroznicowanie dodatkow dla funkcjona-
riuszy petnigcych stuzbe na stanowiskach zwigzanych z bezposrednig ochrong
0sOb. Zaplanowane s$rodki finansowe pozwolg réwniez na przeprowadzenie
Zmian organizacyjno-etatowych polegajgcych na podwyzszaniu grup uposazen
stanowisk stuzbowych, na ktorych sg wymagane wysokie i specjalistyczne kwa-

lifikacje zawodowe lub z ktérymi wigze sie szczegolna odpowiedzialnosé.

Zaktadane srodki na ten cel w wysokosci 21 054 tys. zt umozliwig podwyzsze-
nie mnoznika wielokrotnosci kwoty bazowe] z aktualnego 2,13 do 2,62
(w 2007 r. 0 0,15, w 2008 r. 0 0,16, a w 2009 r. 0 0,18), tj. z przecietnego upo-
sazenia 3 109 zt do 3 825 zt. Daje to wzrost uposazenia (w warunkach 2006 r.)

0 kwote 816 zi, co stanowi zwigekszenie o ok. 23%.

Projekt ustawy przewiduje wytgczenie stosowania art. 117 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pozn.
zm.), z ktérego wynika, ze programy wieloletnie sg ustanawiane przez Rade
Ministrow. W niniejszej sprawie przyjeto regulacje ustawowag ze wzgledu na
wage przyktadang do poprawienia sytuacji w zakresie wyposazenia w sprzet
i uzbrojenie formacji, jak tez sytuacji materialnej funkcjonariuszy stuzb pan-
stwowych podlegtych ministrowi wkasciwemu do spraw wewnetrznych; niedofi-
nansowanie tych stuzb stanowi bowiem kwestie podnoszong od dtuzszego cza-

su, takze w $rodkach masowego przekazu. Niezaleznie od tego, ustawa
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— w odroznieniu od aktow podustawowych (rozporzadzen i aktéw wewnetrz-
nych) — ma nieograniczony zakres normowania, a zatem przedmiotem jej regu-
lacji moze by¢ kazda w zasadzie sprawa o doniostym znaczeniu spoteczno-gos-

podarczo-politycznym.

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stro-
nach podmiotowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie sta-
nowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414). Nikt nie zgtosit w tym trybie zainte-

resowania pracami legislacyjnymi nad projektem ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia ustawy

Celem regulacji jest ustanowienie Programu, ktérego realizacja doprowadzi do
budowy i modernizacji obiektéw, wyposazenia i sprzetu oraz wzmochienia mo-
tywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,

Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu.
2. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywac akt prawny

Realizacja ustawy wplynie istotnie na skuteczno$¢ dziatania stuzb porzadku
| bezpieczenstwa publicznego nadzorowanych przez ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych (Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Biura Ochrony Rzadu).

Zakresem podmiotowym oddziatywania regulacji zostang objeci réwniez produ-
cenci uzbrojenia i wyposazenia specjalnego oraz sprzetu transportowego, wy-
korzystywanego przez ww. stuzby.

3. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe] Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzgdu w latach 2007-2009” byt przekazany do zaopiniowania organi-
zacjom zawodowym reprezentatywnym w mys| ustawy o Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecz-

nego, tj.:
— Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”,
— Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,

— Forum Zwigzkéw Zawodowych.
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Dodatkowo opinie i uwagi wniést Zarzad Krajowy Zwigzku Zawodowego Pra-

cownikéw Cywilnych MSWiIA .

Powyzsze organizacje wyrazily poparcie dla przedstawionego projektu,

a wniesione przez nie propozycje dotyczyty:

1) propozycja Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz Zarzadu Krajowego Zwigzku

Zawodowego Pracownikéw Cywilnych MSWIA — uwzglednienia w projekcie

ustawy kwestii wzrostu uposazen pracownikéw ,cywilnych” formacji; uwaga

nie zostata uwzgledniona, w Programie dodano kolejne przedsiewziecie do-

tyczace zmiany struktury i stanu etatowego formacji polegajgce na zastgpie-

niu czesci funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi. Jednoczesnie nalezy

wskazac, ze Program dotyczy modernizacji Policji, SG, PSP i BOR jako for-

macji mundurowych;

2) propozycje OPZZ:

rozwazenia mozliwosci zwiekszenia naktadow finansowych na formacje
objete Programem, szczegOlnie doposazenia w niezbedny do prawi-
dtowego wykonywania ich obowigzkow sprzet transportowy, uzbrojenie,
tak aby nasycenie w nowoczesng bron osiggneto w 2009 r. 100%,;
uwaga ta nie zostata uwzgledniona ze wzgledu na fakt, ze wyasygno-
wanie na realizacje Programu w latach 2007-2009 dodatkowych $rod-

koéw finansowych — z uwagi na sytuacje budzetowg — jest niemozliwe,

zwiekszenia wzrostu uposazen funkcjonariuszy PSP — zdaniem OPZZ,
ze wzgledu na rozlegte obowigzki PSP, zarobki tej formacji powinny
by¢ poréwnywalne z zarobkami w Policji; uwaga ta nie zostala
uwzgledniona, poniewaz Program zaklada w pierwszej kolejnosci mo-
dernizacje Policji jako formacji najwiekszej i wykonujacej szereg zadan

na rzecz bezpieczenstwa publicznego,

opracowania ustawowego systemu gwarantujgcego staty wzrost wyna-
grodzen w formacjach bezpieczenstwa i porzadku publicznego — nie-
zbednego elementu motywujgcego do wydajnej, Swiadczonej na wyso-
kim poziomie jakosci stuzby tych formacji — propozycja ta nie zostata

uwzgledniona z uwagi na fakt, ze opracowywana ustawa bedzie obo-
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wigzywata przez okres 3 lat, w zwigzku z tym brak jest mozliwosci za-

mieszczenia w niej proponowanego rozwigzania,

— zwiekszenia naktadéw finansowych na stworzenie zintegrowanego
systemu wymiany informacji i wspotpracy miedzy formacjami; uwaga
uwzgledniona przez planowane stworzenie mozliwosci integracji oraz
wspotdzielenia zasobdéw przez wszystkie jednostki resortu spraw we-

wnetrznych i administracji.

Uwzglednienie propozycji OPZZ wigzatoby sie ze zwiekszeniem wydatkow
przeznaczonych na realizacje Programu. Obecny stan faktyczny w forma-
cjach jest wysoce niezadowalajagcy i dalsze jego utrzymywanie mogtoby
powodowac¢ powazne zakidcenia w ich funkcjonowaniu. W zwigzku z po-
wyzszym przedstawiony projekt ogranicza sie do najpilniejszych potrzeb

zwigzanych z modernizacja tych formaciji.

Wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora publicznego

Na realizacje przedsiewzie¢ objetych Programem w latach 2007-2009 za-
kitada sie zwiekszenie wydatkow formacji o tgczng kwote 6 301 058 tys. zt,
w tym: w 2007 r. — 1 189 546 tys. zi, w 2008 r. — 2 528 407 tys. zt oraz
w 2009 r. — 2 583 105 tys. zt.

Skutki finansowe zwigzane z wejsciem ustawy w zycie zostang pokryte
z budzetu panstwa. Szczegotowy podziat wydatkow na poszczegoélne for-

macje i zadania zawiera uzasadnienie.

Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Nie jest mozliwe okreslenie bezposredniego wpltywu regulacji na rynek
pracy, konkurencyjnosc¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjo-
nowanie przedsiebiorstw. Ulokowanie w krajowych zaktadach regularnych
i wieloletnich zamowien przyczyni sie do pozytywnych zjawisk na rynku
pracy, za$ fakt uzytkowania przez stuzby porzadku publicznego np. okre-

Slonych typéw uzbrojenia moze wptynaé na podniesienie poziomu konku-
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rencyjnosci polskich producentéw — takze poza rynkami unijnymi. Nie-
wprowadzenie w zycie Programu, biorgc pod uwage aktualng sytuacje na
rynku pracy, przy utrzymujgcym sie poziomie wynagrodzenia moze skut-

kowac w przysztosci niskim zainteresowaniem stuzbg w tych formacjach.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow

Regulacja bedzie miata posredni wplyw na sytuacje i rozwdj regiondw.
Odpowiednio wyposazone stuzby na szczeblu lokalnym bedg w stanie
sprawnie zapobiegac przestepczosci, a takze zwalcza¢ wszelkie jej prze-
jawy, co powinno pozytywnie wptyng¢ na atrakcyjnosc¢ inwestycyjng regio-

now oraz poczucie bezpieczenstwa ich mieszkancéw.

Rozwaj spoteczno-gospodarczy w Polsce uzalezniony jest w duzej mierze
od atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju, na ktérg sktada sie wiele czynnikow,
w tym i negatywne, takie jak korupcja oraz przestepczos¢. Policja i Straz
Graniczna jako zasadnicze formacje zwalczajgce i przeciwdziatajgce tym
patologiom, odpowiednio wyposazone i uposazone, stanowi¢ bedg nie-
watpliwie istotne i skuteczne bariery w tym zakresie, co powinno pozytyw-

nie wptywac na stabilizacje i wzrost rozwoju regionow.
Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Materia ustawy nie jest regulowana prawem unijnym.
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