Projekt z dnia 15 stycznia 2007 r.
ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW
Zdnia ..o, r.

w sprawie dotacji przedmiotowej do krajowych przewozoéw pasazerskich

Na podstawie art. 109 ust. 3 i 7 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla stawke dotacji przedmiotowej do krajowych przewozéw
pasazerskich, wyréwnujacej przewoznikom kolejowym utracone przychody z tytutu honorowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw, zwanej dalej "dotacjq", forme sktadania
wnioskéw o dotacje, warunki i terminy przekazywania dotacji, szczegoétowy sposoéb i tryb jej
udzielania i rozliczania oraz termin zwracania.

§ 2. Dotowaniem objete sg przejazdy oséb uprawnionych do ulgowych przejazdéw
na podstawie:

1) art. 16 ust. 3-5 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 87, z p6zn. zm.?);

2) art. 12 ust. 1i art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U.
z 2002 r. Nr 42, poz. 371, z p6zn. zm.%);

3) ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440, z pézn. zm.*).

§ 3. 1. Podstawe obliczenia naleznej dotacji stanowi wartos¢ utraconych wptywéw
taryfowych z tytutu stosowania ulg przejazdowych, przy zrealizowanej, udokumentowanej
i zewidencjonowanej sprzedazy biletéw:

1) jednorazowych z ulgg 37%, 49%, 78%, 95% i 100%;
2) miesiecznych imiennych z ulgg 37%, 49% i 78%
- skorygowanej o zwroty biletéw niewykorzystanych i anulowanych.

") Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420
oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217, Nr 170, poz. 1218 i Nr 187, poz.
1381.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 181, poz. 1515,
z 2003 r. Nr 56, poz. 498 i Nr 210, poz. 2036, z 2004 r. Nr 121, poz. 1264, Nr 191, poz. 1954, Nr 210,
poz. 2135 i Nr 281, poz. 2779 oraz z 2005 r. Nr 10, poz. 65.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 181, poz. 1515,
z 2003 r. Nr 72, poz. 658, z 2004 r. Nr 46, poz. 444 i Nr 281, poz. 2779 oraz z 2005 r. Nr 163, poz. 1362
oraz z 2006 r. Nr 170, poz. 1217.

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 137, poz. 1304,
Nr 149, poz. 1452 i Nr 203, poz. 1966 z 2005 r. Nr 90, poz. 756 i Nr 180, poz. 1497 oraz z 2006 r. Nr 141,
poz.1011.



2. Z podstawy obliczenia naleznej dotacji wytacza sie warto$¢ pobranych przez przewoznika
kolejowego:
1) doptat za zmiane przez podréznego klasy wagonu lub kategorii pociggu, wydanych
w przypadku braku uprawnien do ulgi ustawowej;
2) jednorazowych doptat do pociagéw objetych doptata;
3) innych naleznosci zwigzanych z wykonaniem ustug przewozu o0séb, inkasowanych przez
konduktoréw w pociagach.

§ 4. Ustala sie stawke dotacji w wysokosci 100% podstawy obliczenia naleznej dotaciji.

§ 5. Ogdlna kwota dotacji stanowigca iloczyn stawki dotacji, okreslonej w § 4, oraz tacznej
wartosci utraconych wptywéw taryfowych przy sprzedazy ulgowych biletdw jednorazowych
i miesiecznych imiennych, o ktdérej mowa w § 3, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej
w ustawie budzetowej w danym roku.

§ 6. Przewoznik kolejowy sporzadza rozliczenie dotacji na formularzu, ktérego wzér okresla
zatacznik do rozporzadzenia.

§7.1.W przypadku zaniechania, w ciggu roku, dziatalnosci objetej dotowaniem,
przewoznik kolejowy powiadamia wtasciwy urzad skarbowy i ministra wtasciwego do spraw
transportu oraz dokonuje ostatecznego rozliczenia dotacji, w tym pobranej raty dotacji,
przy rozliczeniu dotacji za ostatni miesiac, w ktérym dotacja przystugiwata.

2. Whasciwym urzedem skarbowym jest urzad skarbowy witasciwy ze wzgledu na miejsce
wykonywania przewozow, ktére sg podstawg rozliczen z tytutu dotacji przedmiotowej, a jezeli
przewozy te sg wykonywane na terenie wtasciwosci dwoch lub wiecej urzedéw skarbowych —
urzad skarbowy witasciwy ze wzgledu na siedzibe albo miejsce zamieszkania przewoznika
kolejowego.

§ 8. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozporzadzeniu stosuje sie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowego sposobu
i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych (Dz.U. Nr 113, poz. 777).

§ 9. 1. Stawke dotacji, okreslong w § 4, stosuje sie od dnia 1 stycznia 2007 r.

2. Rozliczenia z budzetem dotacji za okres od dnia 1 stycznia do dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia dokonuje sie jednoczesnie z rozliczeniem dotacji za pierwszy okres
rozliczeniowy, nastepujacy po dniu wejscia w zycie rozporzadzenia.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia r.”)

MINISTER FINANSOW

2 Niniejsze rozporzadzenie poprzedzone bylo rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie dotacji przedmiotowej do krajowych przewozéw pasazerskich (Dz.U. Nr 113, poz. 776), ktére utracito moc z
dniem 31 grudnia 2006 r.



ROZLICZENIE DOTACJI PRZEDMIOTOWE]

ZALACZNIK do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia ........c.ccccoeceeeennenneee. r. (POZ. weervenee )

pieczec¢ przedsigbiorstwa

WZOR

od 1 stycznia r. do 2006 r.
Lp. Rodzaj przejazdow wg Liczba Warto$¢ utraconych wptywow Warto$¢ utraconych Stawka Nalezna kwota dotacji w zt Kwota naleznego podatku
uprawnien wynikajacych przewiezionych |taryfowych z tytutu ulg wpltywow okreslona dotacji od towaréw i ustug w zt
z ustawy wymienionej pasazeréw z ulga |przejazdowych skorygowana w rubr. 4 (narastajaco od (w % 7a dany harastajaco od kwoty od kwoty
w § 1 rozporzadzenia, ustawowa 0 zwroty niewykorzystanych 1 stycznia) miesiac od 1 stycznia dotacji dotacji
zrealizowanych na podstawie i anulowanych biletéw, okreslonej w  |okreslonej w
biletow: w danym miesiacu rubr. 7 rubr. 8
2 3 4 5 6 7 8 9 10
jednorazowych-razem 100
7 tego z ulga:
*37% 100
*49% 100
*78% 100
*95% 100
*100% 100
miesiecznych
imiennych-razem 100
z tego z ulga:
*37% 100
*49% 100
* 78% 100
Ogétem (1+2) 100
Sporzadzit
(nazwisko i imig oraz nr telefonu) (nazwisko i imi¢ kierownika jednostki)
..................... dnia ... I.




Uzasadnienie

Rozporzadzenie stanowi akt wykonawczy do ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104), zostanie wydane na podstawie art. 109 ust. 3 i 7 ww. ustawy,
upowazniajagcego Ministra Finansow do wustalania w drodze rozporzadzenia stawek dotacji
przedmiotowych dla przedsigbiorcéw §wiadczacych okreslone rodzaje ustug, w ramach kwoty dotacji
okreslonej kazdego roku w ustawie budzetowe;.

W materii, ktéra reguluje projektowane rozporzadzenie, obowiazuje obecnie rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie dotacji przedmiotowej do krajowych przewozow
pasazerskich (Dz.U. Nr 113, poz. 776), ktére stosuje si¢ do przewozéw zrealizowanych do dnia
31 grudnia 2006 r. Brak rozporzadzenia w tej materii, po tym dniu, spowoduje luk¢ w zakresie
mozliwosci przekazywania przewoznikom dotacji przedmiotowe;.

Zakres dotowania kolejowych przewozow pasazerskich wyznaczaja przepisy art. 39 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. Nr 86, poz. 789, z p6zn. zm.). Przewoznicy kolejowi,
wykonujacy przewozy pasazerskie na obszarze kraju, otrzymuja z budzetu panstwa dotacjg
przedmiotowa na wyréwnanie utraconych przychodéw z tytulu obowiazujacych ustawowych ulg
przejazdowych w krajowych przewozach pasazerskich w wysokosci okreslonej w ustawie budzetowe;j.

W 2006 roku poziom dotacji przedmiotowej wyréwnujacej przewoznikom kolejowym utracone
przychody z tytulu honorowania ulg ustawowych w krajowych pasazerskich przewozach kolejowych
zostat okres$lony na poziomie 373.500 tys. zt.

W § 2 wymieniono ustawy zawierajace przepisy uprawniajace do ulgowych przejazdéw koleja.

Zgodnie z przepisem § 3 ust. 1 pkt 1 i 2 do podstawy obliczenia naleznej dotacji dla zrealizowanej
sprzedazy biletéw jednorazowych z ulga 37 %, 49%, 78 %, 95% i 100 % oraz biletéw miesigcznych
imiennych z ulga 37 %, 49 % i 78 % przyjeto wartos¢ utraconych wptywoéw taryfowych z tytulu
stosowania ulg przejazdowych, skorygowana o zwroty nie wykorzystanych i anulowanych biletow.
Ponadto przepis ten naktada obowiazek udokumentowania i zaewidencjonowania tak okreslonej
wartosci.

Nalezy zauwazy¢, ze koszty bezptatnych przejazdéw postéw i senatorow finansowane sa ze Srodkéw
budzetu panstwa odpowiednio przez Kancelari¢ Sejmu lub Kancelari¢ Senatu, zgodnie z dyspozycja
§ 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie trybu korzystania
przez postéw i senatorow z bezptatnych przejazdéw i przelotow na terenie kraju (Dz.U. z 2002 r. Nr 1,
poz. 13). Z uwagi na to, regulacja niniejszego rozporzadzenia nie sa objgte bezptatnych przejazdy
postéw i senatoréw.

Przewidziana og6lna kwota dotacji, jest kwotg brutto — zawiera ona podatek od towaréw i ustug (7%),
ktéry beneficjenci dotacji beda musieli zaplaci¢ na podstawie art. 29 ust.l ustawy z dnia
11 marca 2004 r o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.).

Zgodnie z trescia przepisu § 3 ust. 2 z podstawy obliczenia naleznej dotacji wylacza si¢ warto§¢ doptat
stosowanych w przypadku: dokonania zmiany klasy wagonu lub kategorii pociagu przez podréznego,
ktéry nie posiada uprawnien do okre$lonej ulgi ustawowej; jednorazowych doptat do pociagéw
objetych doptata oraz innych naleznosci inkasowanych przez konduktoréw w pociagach. Powyzsza
regulacja ma charakter porzadkowy.

Przepis § 4 ustala 100 % stawke dotacji przedmiotowej do warto$ci utraconych przychodéw
taryfowych stanowiaca podstawe jej obliczenia w sposéb okreslony w § 3 ust. 1 pkt 1 i 2. Ustalono, ze
kwota dotacji mozliwej do wyasygnowania na ten cel nie moze przekroczy¢ limitu wydatku
okreslanego corocznie w ustawie budzetowej, co znalazto wyraz w zapisie § 5. Okreslona w projekcie
rozporzadzenia stawka dotacji przedmiotowej gwarantuje przewoznikom kolejowym peine



wyréwnanie utraconych przychodéw taryfowych za zrealizowanie przejazdéw przez osoby ustawowo
uprawnione do ulg biletowych (dotyczy zaréwno biletéw jednorazowych i miesi¢cznych imiennych).

Zgodnie z informacja uzyskana z Ministerstwa Transportu o dotacje przedmiotowe w 2007 r. wystapia
nastgpujace spotki przewozowe:

e _PKP Intercity Sp. z 0.0.”,

,,PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.”,

,,PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z 0.0.,”

,,PKP Warszawska Kolej Dojazdowa w Grodzisku Mazowieckim Sp. z 0.0.”,

,,KM-Koleje Mazowieckie Sp. z 0.0.”

Regulacja § 6 wprowadza obowiazek rozliczania przez przewoznikéw kolejowych, dotacji
przedmiotowej na formularzu, ktérego wzdr okresla zatacznik do rozporzadzenia.

Okreslona w rozporzadzeniu stawka dotacji przedmiotowej ma zastosowanie do rozliczen dotacji
od dnia 1 stycznia 2007 r., o czym stanowi przepis § 9.

W sprawach nie uregulowanych w rozporzadzeniu, stosowaé bedzie si¢ przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczeg6étowego sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacji
przedmiotowych.

Dotychczasowa praktyka legislacyjna polegata na wydawaniu analogicznych rozporzadzeh z
okreslonym terminem koncowym ich obowigzywania na koniec danego roku ze wzgledu na to, iz
stawka dotacji wiaze si¢ bezposrednio z ogdlna kwota zaplanowana na ten cel w ustawie budzetowe;.
Poniewaz jednak ustawowe zwolnienie niektérych ustug pocztowych z optat pocztowych ma charakter
bezterminowy, zdecydowano aby rozporzadzenie w sprawie dotacji przedmiotowej miato réwniez
charakter bezterminowy. W przypadku konieczno$ci zmiany wysokosci stawki dotacji zmianie ulegnie
jedynie jeden przepis rozporzadzenia. Zatem zakres regulacji podlegajacej uzgodnieniom
migdzyresortowym bedzie odpowiednio mniejszy niz przy wydawaniu kolejnego rozporzadzenia o
charakterze terminowym, co zdecydowanie upraszcza proces legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostal uznany jako zgodny z przepisami rozporzadzenia Rady (EWG)
Nr 1191/69 z dnia 26 czerwca 1969 roku w sprawie dziatania Panstw Czlonkowskich dotyczacego
zobowiazan zwiazanych z pojeciem ustugi publicznej w transporcie kolejowym, drogowym
iw zegludze $rodladowej, ktére dopuszczaja wyznaczaja reguly kompensowania wydatkéw
w transporcie kolejowym ponoszonych z tytutu wykonywania ustug stuzby publicznej, do ktérych
w polskim prawodawstwie zalicza si¢ zadania przewozowe wykonywane w oparciu o ustawowe
uprawnienia niektérych kategorii 0os6b do ulgowych przejazdéw. Ponadto projekt rozporzadzenia jest
zgodny z Traktatem o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej, w ktérym reguta dotyczaca
dopuszczalno$ci dotacji przeznaczonych na potrzeby koordynacji transportu lub stanowiacych zwrot
pewnych $wiadczen, zwiazanych z pojeciem stuzby publicznej, wynika z art. 73.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz.U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostal udost¢pniony na stronie urzgdowego
informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publiczne;j.



Ocena Skutkéow Regulacji (OSR)
projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie dotacji przedmiotowej do krajowych
przewozow pasazerskich.

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia
Projekt rozporzadzenia stanowi akt wykonawczy do art. 109 wust. 3 i 7 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych upowazniajacego Ministra Finanséw do ustalenia
w drodze rozporzadzenia stawek dotacji przedmiotowych dla przedsigbiorcéw $wiadczacych
okreslone rodzaje ustug, w ramach kwoty dotacji okre$lonej kazdego roku w ustawie budzetowe;.

2. Konsultacje spoteczne
Ze wzgledu na regulowana materi¢ dotyczaca sfery wydatkéw budzetowych przewidzianych
na doptaty do ulg ustawowych, projekt rozporzadzenia nie zostal poddany uzgodnieniom
spolecznym; zostanie on skonsultowany z zainteresowanymi przewoznikami.

3. Zakres Oceny Skutkéw Regulacji
Zakres regulacji dotyczy przewoznikéw kolejowych, ktérzy w 2007 r. beda realizowaé przewozy
objete dotowaniem. Dotacje przedmiotowe otrzymywac bedzie pie¢ podmiotow:

,,PKP Intercity Sp. z 0.0.”,

,,PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.”

,.PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z 0.0.”

,,PKP Warszawska Kolej Dojazdowa w Grodzisku Mazowieckim Sp. z 0.0.”

,.Koleje Mazowieckie-KM Sp. z 0.0.”

4. Skutki wprowadzenia regulacji
e  wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora finansow publicznych
Regulacje rozporzadzenia nie wywieraja dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa, poniewaz limit wydatkéw budzetowe na dotacje wyréwnujace przewoznikom
kolejowym utracone przychody z tytulu honorowania uprawnien oséb do ustawowych ulg
przejazdowych zostana corocznie okreslone w ustawie budzetowe;j.

e wplyw regulacji na rynek pracy
Nie przewiduje si¢ znaczacego wptywu na rynek pracy. Przyznane ulgi w przejazdach $rodkami
publicznego transportu zbiorowego w zdecydowanej wigkszosci przystluguja osobom nie
pracujacym - uczniowie, studenci, emeryci, renciéci, inwalidzi wojenni i wojskowi, kombatanci
itp.

o wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢ w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Rozporzadzenie nie wywiera wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki z powodéw wyzej
omoéwionych.

e wplyw regulacji na sytuacjg i rozwoj regionow
Wejscie w zycie rozporzadzenia przyczyni si¢ do kierowania S$rodkéw pieni¢znych
do przedsigbiorcow — spdlek przewozowych realizujacych dotowane przejazdy nie tylko
na obszarze kraju ale réwniez na obszarze poszczegdlnych regionéw.



