Projekt z dnia 28.11.2007 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW Y

z dnia 040r.

zmieniajace rozporzdzenie w sprawie obnienia stawek podatku akcyzowego

Na podstawie art. 65 ust. 2, art. 69 ust. 5, &tust. 5, art. 71 ust. 5, art. 72 ust. 5,
art. 73 ust. 7 i art. 75 ust. 3 ustawy z dnia 3&8ztia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, z pi. zm?) zaradza s¢, co nasipuje:

8 1.W rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004wr.sprawie
obnizenia stawek podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 87, 825, z péan. zm?) w § 2
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Stawki akcyzy okrdone w art. 73 ust. 3 pkt 1-3 ustawy dla wyrobéwotyowych
sprzedawanych w kraju, dostarczanych wawmvspolnotowo, nabywanych
wewmntrzwspolnotowo oraz importowanych obaisk:

1) dla papieroséw - do wysokm 91,00 zt za kade 1.000 sztuk i 37,92 %
maksymalnej ceny detalicznej, z zaskergiem ust. 2a;
2) dla cygar i cygaretek - do wysackn 149,00 zt za kade 1.000 sztuk;
3) dla tytoniu do palenia:
a) cktego tytoniu do ¢cznego spormizania papieroséw - do wysackb 65,62 z
za kady 1 kilogram i 27,34 % maksymalnej ceny detaligzne
b) innego tytoniu do palenia - do wysdkbd 59,00 % maksymalnej ceny
detalicznej.".

D Minister Finanséw kieruje dziatlem administracjidewej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ugki22 rozporadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 20QV sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Minisinanséw (Dz. U.
Nr 216, poz. 1592).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2005 r. Nr 160,.05%41, z 2006 r.
Nr 169, poz. 1199 oraz z 2007 r. Nr 99, poz.666.

%) Zmiany wymienionego rozpagdzenia zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr Ji&,. 1190, Nr 256, poz. 2570 i Nr 279,
poz. 2763, z 2005 r. Nr 40, poz.380, Nr 103, @845, Nr 177, poz. 1473, Nr 180, poz. 1498, Nr 238%,. 2013 i Nr 266,
poz. 2237 oraz z 2006 r. Nr 210, poz. 1551 i Nr,24&. 1805.



8 2. Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem 14 stycznia 2008 r.

MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

Niniejsza regulacja wprowadza zmiany w rozpdeeniu Ministra Finansow z dnia
22 kwietnia 2004 rw sprawie obrienia stawek podatku akcyzowe(joz. U. Nr 87,
poz. 825, z pin. zm.).

Projekt stanowi kolejny etap stopniowego dochodzekiajowej stawki akcyzy na
papierosy do poziomu minimum wspoélnotowego (do @iiagrudnia 2008 r.), co wynika
z koniecznéci wypetnienia przyjtych przez Polskzobowhzan bedacych konsekweng;
postanowié Traktatu akcesyjnego. Zgodnie z art. 2 ust. 1 Riysey Rady 92/79/EWG
catkowita minimalna stawka akcyzy na papierosy poaiwynosi 57% detalicznej ceny
sprzeday i nie powinna b¥ nizsza nk 64 EUR na 1000 sztuk papieroséw ratsch do
najpopularniejszej kategorii cenowej, na ktaryskpuje najwekszy popyt (NKC).
Nowelizowane rozpoezlzenie zmienia stawki podatku akcyzowego na wytgtgniowe
(papierosy i aity tyton do recznego spormizania papieroséw) w stosunku do obecnie
obowizujacych, wprowadzonych rozpadzeniem z dnia 21 grudnia 2006 r.
zmieniagcym rozporzdzenie w sprawie ohfgnia stawek podatku akcyzowefdr. U.
Nr 246, poz.1805).

W ustawie budetowej na 2008 r. zatono srednioroczny wzrost akcyzy na wyroby
tytoniowe o 23,3%.

Projekt rozporzdzenia przewiduje wprowadzenie z dniem 14 styczAG@08 r.,
nastpujacych podwyek akcyzy na wyroby tytoniowe:

a) na papierosyg 23,3%,co powoduje wzrost:
- stawki kwotowej 80,87zt/1000 sztdo poziomud1,00z4/ 1000 szt.,
- stawki procentowej liczonej od ceny detaliczn8Bz70 %do 37,92 %,

b) na cety tyton do rcznego sporglzania papierosowo 23,3 %, cO wize Sk ze
wzrostem:

-stawki kwotowej 56,80 z#/ kgdo 65,62zt/kg
- stawki procentowej liczonej od ceny detaliczn@3,67 %do 27,34 %.

Proponuje s utrzymanie na dotychczasowym poziomie stawek akaya cygara i
cygaretki (49,00 z#/1.000 szt.i inny tyton do palenia §9,00% maksymalnej ceny
detalicznej), gdy ustawowe stawki akcyzy dla tych grup wyrobéw wymosdpowiednio
150,00 z#/1.000 szt. i 60,00 %.



Szacowane skutki badtowe z tytutu proponowanej podiky akcyzy na papierosy i
ciety tyton do rcznego spormzania papierosow, jak rowiiez tytutu zwikszonych
wptywéw budretowych od przewidywanego wzrostu sprzgdannego tytoniu do
palenia, wyniog w skali roku 2008 0k.2.309 min 2zt dodatkowych wptywéw
budzetowych. JednocZeie naley zauway¢, iz w przypadku uksztattowania esi
najpopularniejszej kategorii cenowej papieroséwraka 2008 na poziomie #ézym ng

przewidywane 5,85 z#20 szt. tj. 292,50 z#/1.00QG.,smaze zaistnié koniecznéé

dodatkowej podwiki akcyzy na wyroby tytoniowe.

Termin wegcia wzycie projektowanej regulacji oki®no na dzié 14 stycznia 2008 r.

Ze wzgkdu na techniczny aspekt systemu, w ktorym jedetementow stawki akcyzy
jest naliczany w procencie maksymalnej ceny detaé¢ (co jest zwizane z
obowigzkiem drukowania cen detalicznych na opakowaniadngstkowych wyrobéw) —
przesungcie terminu wprowadzenia podwszone] akcyzy pozwoli podatnikom na
wiasciwe przygotowanie sido tej operacji. W tym czasie, w oparciu 0 zmiaeicgtawki
akcyzy, podatnicy dxla mogli skalkulow& i nadrukow& nowe ceny detaliczne na
jednostkowych opakowaniach papierosow i tytoniwpdtenia.



Ocena skutkow regulacji

1. Wskazanie podmiotdéw, na ktére oddziatuje akt noymay.

Rozporadzenie oddziatuje bezp@®dnio na producentéw i przeesiorcéw
uczestnicacych w obrocie wymienionymi wyrobami tytoniowymi.oRadto, ze
wzgledu na cenotwérczy charakter podatku akcyzowegoezyaliczyé sie ze
zwigkszonymi wydatkami ponoszonymi przez konsumentowolygw tytoniowych.
Ceny detaliczne wyrobéw tytoniowych nade do kategorii cen umownych, tj.
ustalanych w oparciu o mechanizmy rynkowe. Jakkatwiwptyw podatku
akcyzowego na poziom cen jest bezsporny, to nié ges jedynym elementem
wptywajacym na ich zmiag

Mnogas¢ i ztozondé¢ czynnikbw determinacych wysoké¢ cen wyrobow
tytoniowych, zwlaszcza tych pozosteych po stronie producentéw i podmiotow
bioracych udzial w ich obrocie handlowym utrudnigprecyzyjne okréenie ich
poziomu.

Przewiduje si, iz wejscie w zycie rozporzadzenia spowoduje 15-17 % wzrost cen
detalicznych papierosow i tytoniu dgcenego sporgzania papierosow. Jak wynika z
doswiadczer ostatnich lat, odczuwalny dla konsumentow wzrast powinien b§
przesungty w czasie nawet o kilka miesy, ze wzgédu na zgromadzone przez firmy
tytoniowe zapasy wyrobéw opodatkowanych akcyay ,starych” - nkszych stawek.
Ostateczna weryfikacja pragggo poziomu cen wyrobéw odbywa sia poziomie
konsumenta, zatem producenci i podmioty uczesto&zav obrocie tymi wyrobami
musz brat pod uwag rowniez element akceptacji tych cen przez konsumentéw.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultaciji.

Projektowane rozposdzenie ldzie przedmiotem uzgodmiemiedzyresortowych i
konsultacji spotecznych z organizacjami reprezentufi krajowych producentow.
Projekt rozporzdzenia zostat tade umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na ogoélnodospnej stronie internetowej Ministerstwa Finanséw.

Ocena skutkébw regulacji zostanie uzupetniona o wyngkzeprowadzonych
konsultacji spotecznych po ich zalazeniu.



3. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym hiet pastwa i budety jednostek
samorzadu terytorialnego

Wedlug szacunkoéw, wgie w zycie rozporzdzenia przyniesie w 2008 r., w
poréwnaniu z rokiem bigcym, dodatkowe dochody bizetu z tytulu podatku
akcyzowego od wyrobdéw tytoniowych o ok. 2.309 minNa sumne te sktadaj sie
zarowno dodatkowe wptywy wynikge z podwyki stawek akcyzy na papierosy i
ciety tyton do rcznego sporgizania papierosow, jak rowrie z tytutu
przewidywanego wzrostu sprzegainnego tytoniu do palenia. Oddziatywanie
projektowanej regulacji nie ograniczae sdo uzyskania zaktadanych efektow
fiskalnych. Nie nalgy zapoming, iz ustawa z dnia 9 listopada 1995or.ochronie
zdrowia przed nagpstwem tywania tytoniu i wyrobow tytoniowydbz. U. z 1996 r.
Nr 10, poz. 55, z pdn. zm.) zobowjzata organy administracji gdowej do tworzenia
warunkow ekonomicznych i prawnych zachjacych do ograniczenia zywania
tytoniu m.in. poprzez prowadzenie odpowiedniej fy&lipodatkowej. Ustalony przez
Rad: Ministrow program jest finansowany z liedu pastwa w wysokéci 0,5%
wartasci podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych. Mteis Finansow,
realizupc zaloenia budetowe poprzez sukcesywne, coroczne padhivypodatku
akcyzowego, znacznie wyprzedga poziom inflacji, oddziatywuje réwniena
polityke¢ cenowa producentow papierosow, stymuajpodwyzki cen tych wyrobow.
Rosryce ceny papieroséw, determinajich dos¢gpnas¢ dla konsumentéw, stanoavi
jednoczénie istotny czynnik zacitajacy do ograniczenia ichzywania lub catkowitej
rezygnacji z palenia, przyczyngj sk do zawzenia kegu palaczy, co z kolei sprzyja
wypetnieniu celéw zdrowotnych polityki gdu.

Nalezy rowniez liczy¢ sie z prawdopodobnym nasileniem zjawisk patologiczngah
rynku wyrobéw tytoniowych, zwizanych ze zwikszeniem atrakcyjriii
nielegalnych zyskow realizowanych z przemytu, zwtas papierosow.
Funkcjonujcy w Polsce system banderolowania wyrobow tytonidwyoraz
wieloletnie déwiadczenie w zwalczaniu nielegalnego obrotu wyrobtoniowymi,
jakie posiadaj stuzby podlegte Ministrowi Finansow, a tak Policja, Stra
Graniczna, Inspekcja Handlowa i inne Aty kontrolne powinny jednak znago
ograniczy skak i rozmiary szarej strefy w tym zakresie.

Wejscie w zycie rozporadzenia nie bdzie miato wptywu na dochody i wydatki
jednostek samosgu terytorialnego.



b) rynek pracy
Wejscie wzycie rozporadzenia nie wptynie negatywnie na rynek pracy.

c) konkurencyjné gospodarki i przeddbiorcza¢, w tym na funkcjonowanie
przedsgbiorstw

Projektowane rozposdzenie Rkdzie miato wptyw na sytuagj ekonomiczn
producentow i przeddbiorcéw uczestniccych w obrocie wymienionymi wyrobami
tytoniowymi.

Nalezy podkreli¢, iz wzrost obcizenia podatkowego wyrobow tytoniowych wynika
wprost z konieczniwi dostosowania do kKea 2008 r. akcyzy na te wyroby do
poziomu minimalnej stawki akcyzy obazujacej w UE. Sukcesywne, lecz rozeme

W czasie, coroczne podwgzanie stawek podatku akcyzowego na wyroby tytoeiow
jest rozwhzaniem skuteczniejszym i z pewse@ mniej ucazliwym zaréwno dla
przedsgbiorcow jak i konsumentow.

Koniecznd¢ petnego dostosowania polskiego systemu podatkowegaakresie
struktury i stawek akcyzy dla papieroséw do wynfagaijnych byla znana od wielu
lat, jeszcze sprzed okresu akcesyjnego, dlategopteedstbiorcy mieli realne
mozliwosci uwzgkdnienia tej wiedzy w swoich dtugoletnich planachatggicznych
jak i biezacej polityce firm.

d) sytuacg i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzdzenia nie wptynie negatywnie na sytuadj rozwoj
regionéw.

4. Wskazanigrodet finansowania.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje konieczt wydatkowaniasrodkow
finansowych.

Niniejszy projekt rozporgzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



