Druk nr 2013

€ S Warszawa, 13 sierpnia 2007 r.
SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-107-07

Pan
Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz ustawy - Prawo
ochrony srodowiska.

Uprzejmie prosz¢ Pana Marszatka o nadanie priorytetu pracom nad
projektem ustawy, ktorej wejscie w zycie ma kluczowe znaczenie dla
przygotowan infrastruktury kolejowej Polski w zwiazku z organizacjq Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej EURO 2012.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Transportu.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy — Prawo ochrony sro-

dowiska

Art. 1. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

(Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 1 po pkt 4 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,9) szczegOlne zasady i warunki przygotowania inwestycji

dotyczacych linii kolejowych o znaczeniu panstwowym,
w tym warunki lokalizacji i nabywania nieruchomosci na

ten cel oraz organy wiasciwe w tych sprawach.”;

w art. 4:

a)

po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

,1a) droga kolejowa — nawierzchnia kolejowa wraz
z podtorzem i budowlami inzynieryjnymi oraz

gruntem, na ktérym jest usytuowana;”,
pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) linia kolejowa — droga kolejowa majgca poczatek
i koniec wraz z przylegtym pasem gruntu, na ktérg
sktadajg sie odcinki linii, a takze budynki, budowle
I urzadzenia przeznaczone do prowadzenia ruchu

kolejowego wraz z zajetymi pod nie gruntami;”,



b) pkt 2a otrzymuje brzmienie:

»2a) linia kolejowa o znaczeniu panstwowym — istnieja-
ca lub projektowana linia kolejowa, ktorej budowa,
utrzymanie i eksploatacja uzasadniona jest waz-
nymi wzgledami gospodarczymi, spotecznymi,

ekologicznymi lub obronnymi;”,
c) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,8) obszar kolejowy — powierzchnia gruntu okreslona
dziatkami ewidencyjnymi, na ktorej znajduje sie
droga kolejowa, budynki, budowle iurzadzenia
przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzy-

mania linii kolejowej oraz przewozu osob i rzeczy;”,
d) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) bocznica kolejowa — droga kolejowa potgczona
z linig kolejowg i stuzgcg do wykonywania zata-
dunku i wytadunku wagondéw oraz ich przemiesz-

czania i wigczania do ruchu po sieci kolejowej;”,
e) po pkt 10 dodaje sie pkt 10a w brzmieniu:

,10a) uzytkownik bocznicy kolejowej — podmiot dziata-
jacy w obrebie bocznicy kolejowej, bedacy jej
wiascicielem lub witadajgcym na podstawie inne-

go tytutu prawnego;”;
3) uchyla sie rozdziat 2a;

4) po rozdziale 2 dodaje sie rozdziat 2b w brzmieniu:
,Rozdziat 2b
Szczegdblne zasady i warunki przygotowania inwestycji do-

tyczacych linii kolejowych o znaczeniu pahstwowym

Art. 9n. Przepisy niniejszego rozdziatu okreslajg szczegdl-

ne zasady i warunki przygotowania inwestycji do-



tyczacych linii kolejowych o znaczeniu panstwo-

wym, w tym warunki lokalizacji i nabywania nieru-

chomosci na ten cel oraz organy wiasciwe w tych

sprawach.

Art. 9o. 1.

Decyzje o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej
wydaje wojewoda, na wniosek ministra wta-

Sciwego do spraw transportu.

Do postepowania w sprawach o wydanie de-
cyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej sto-
suje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,
z poézn. zm."), zwanej dalej ,Kodeksem po-
stepowania administracyjnego”, z zastrzeze-

niem przepiséw niniejszej ustawy.

Whiosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokali-

zacji linii kolejowej zawiera w szczegolnosci:

1) mape w skali co najmniej 1:5 000, przed-
stawiajgca istniejgce uzbrojenie terenu,
proponowany przebieg linii kolejowej,
z zaznaczeniem terenu niezbednego dla
planowanych  obiektow budowlanych,
opracowang na Kkopii mapy zasadniczej
lub w przypadku terendéw zamknietych
z wykorzystaniem mapy, o ktorej mowa
w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027,
z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 oraz
z 2007 r. Nr 21, poz. 125);



2)

okreslenie zmian w dotychczasowym
przeznaczeniu, zagospodarowaniu i uz-
brojeniu terenu, przy czym przez uzbroje-
nie terenu nalezy rozumie¢ wybudowane
urzadzenia, o ktérych mowa w art. 143
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z2004r. Nr 261, poz. 2603, z pozn.

zm.?));

mapy z projektami podziatu nieruchomo-

Sci, w przypadku koniecznoéci dokonania

podziatu nieruchomosci, sporzadzone

zgodnie z odrebnymi przepisami;

opinie:

a) ministra wiasciwego do spraw zdrowia
— w odniesieniu do inwestycji lokali-
zowanych w miejscowosciach uzdro-
wiskowych, zgodnie z odrebnymi

przepisami,

b) dyrektora wtasciwego urzedu mor-
skiego — w odniesieniu do morskich
portdw i przystani wraz z obszarami
pasa technicznego oraz pasa ochron-

nego,

c) wiasciwego organu nadzoru goérnicze-
go — w odniesieniu do terenow gorni-

czych,

d) dyrektora wiasciwego regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej — w od-
niesieniu do inwestycji obejmujacych
wykonanie urzadzen wodnych oraz

w odniesieniu do wykonywania obiek-



tow budowlanych lub robét na obsza-
rach bezposredniego zagrozenia po-

wodzig,

e) dyrektora wtasciwej regionalnej dyrek-
cji Lasow Panstwowych - w od-
niesieniu do gruntéw lesnych stano-
wigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa,
bedacych w zarzadzie Laséw Pan-

stwowych,

f) wilasciwego wojewoddzkiego konserwa-
tora zabytkdbw — w odniesieniu do débr
kultury chronionych na podstawie od-

rebnych przepisow,

g) wiasciwego wojewody, marszatka wo-
jewodztwa oraz starosty w zakresie
zadan rzadowych albo samorzado-
wych, stuzacych realizacji inwestycji
celu publicznego, o ktorych mowa
w art. 39 ust. 3 pkt 3 i art. 48 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu  przestrzennym
(Dz. U. z 2003 r. Nr80, poz. 717,
z pozn. zm.>)) — w odniesieniu do te-
renow nieobjetych aktualnymi planami

zagospodarowania przestrzennego;

5) wymagane przepisami odrebnymi decyzje

administracyjne.

4. Wiasciwy organ, na wniosek ministra wtasciwe-
go do spraw transportu, wydaje opinie, o ktd-
rych mowa w ust. 3 pkt 4, w terminie nie dtuz-
szym niz 30 dni od dnia otrzymania wniosku

0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizaciji linii ko-



lejowej. Niewydanie opinii w tym terminie traktu-

je sie jako brak zastrzezen do wniosku.

. Opinie, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 4, zastepu-
ja uzgodnienia, pozwolenia, opinie badz stano-
wiska witasciwych organdw wymagane odreb-

nymi przepisami.

. Wojewoda dorecza postanowienie 0 wszczeciu
postepowania o ustaleniu lokalizacji linii kolejo-
wej wnioskodawcy oraz zawiadamia o jego wy-
daniu, w drodze obwieszczenia, w urzedzie wo-
jewodzkim iurzedach gmin wiasciwych ze
wzgledu na przebieg linii kolejowej, na stronach
internetowych tych gmin oraz urzedu woje-
wodzkiego, a takze w prasie lokalnej. Wiasci-
cielom i uzytkownikom wieczystym nierucho-
mosci, na ktérych bedg lokalizowane inwesty-
cje, zawiadomienia o wydaniu postanowienia
wysyta sie na adres okreslony w katastrze nie-

ruchomosci.

. Decyzje o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej
wydaje sie w terminie 3 miesiecy od dnia ztoze-

nia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.

. Z dniem doreczenia zawiadomienia, o ktorym
mowa w ust. 6, nieruchomosci stanowigce wia-
snos¢ Skarbu Panstwa, objete wnioskiem
o0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii ko-
lejowej, nie moga byC¢ przedmiotem obrotu
W rozumieniu  przepisbw ustawy zdnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-

Sciami, z zastrzezeniem ust. 10.

. Czynno$¢ prawna dokonana z naruszeniem

ust. 8 jest niewazna.



10.

Przepisu ust. 8 nie stosuje sie do gruntéw wno-
szonych przez Polskie Koleje Panstwowe Spét-
ka Akcyjna, zwanej dalej ,PKP S.A.”, w formie
wkitadu niepienieznego do PKP Polskie Linie
Kolejowe Spoétka Akcyjna, zwanej dalej ,PLK
S.A.”, na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizaciji, restruktu-
ryzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa pan-
stwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U.
Nr 84, poz. 948, z pdzn. zm.4)).

Art. 9p. Decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej nie wy-

daje sie w przypadku robot budowlanych:

1)

2)

Art. 9q. 1.

polegajacych na remoncie, przebudowie lub
rozbudowie linii kolejowej, jezeli nie powodujg
zmiany sposobu zagospodarowania terenu
i uzytkowania obiektu budowlanego oraz nie
zmieniajg jego formy architektonicznej, a takze
nie sg zaliczone do przedsiewzie¢ wymagaja-
cych przeprowadzenia postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko, w rozu-

mieniu przepisow o ochronie Srodowiska lub
niewymagajacych pozwolenia na budowe.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej

zawiera w szczegolnosci:
1) linie rozgraniczajace teren;
2) warunki techniczne realizacji inwestycji;

3) warunki wynikajace z przepisow dotycza-
cych ochrony srodowiska, ochrony przyrody

i ochrony zabytkow;

4) wymagania dotyczace ochrony interesow

0s6b trzecich;



5) zatwierdzenie podzialu nieruchomosci,

0 ktérym mowa w art. 9s ust. 1.

Wojewoda dorecza decyzje o ustaleniu lokali-
zacji linii kolejowej wnioskodawcy oraz zawia-
damia o jej wydaniu, w drodze obwieszczenia,
w urzedzie wojewodzkim i urzedach gmin wia-
Sciwych ze wzgledu na przebieg linii kolejowej,
na stronach internetowych tych gmin oraz urze-
du wojewodzkiego, a takze w prasie lokalnej.
Dotychczasowym wiascicielom i uzytkownikom
wieczystym zawiadomienie o wydaniu decyzji
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wysyta sie

na adres okreslony w katastrze nieruchomosci.

W zawiadomieniu o wydaniu decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej zamieszcza sie infor-
macje o miejscu, w ktérym strony mogq zapo-

znac sie z trescig decyzji.

Przepisy ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio do
doreczania i zawiadamiania stron o wydaniu
decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wy-

danej przez organ drugiej instanc;ji.

Organem odwotawczym od decyzji wojewody
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej jest mini-
ster wlasciwy do spraw budownictwa, gospo-

darki przestrzennej i mieszkaniowe;.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;j
okresla termin wydania nieruchomosci lub
oproznienia lokali i innych pomieszczen. Termin
ten nie moze by¢ krotszy niz 30 dni od dnia,
kiedy decyzja o ustaleniu lokalizaciji linii kolejo-

wej stata sie ostateczna.



Art. 9r. 1.

Art. 9s. 1.

Odwotanie strony od decyzji o ustaleniu lokali-
zacji linii kolejowej rozpatruje sie w terminie
21 dni, a skarge do sgdu administracyjnego
— w terminie 60 dni, liczac od dnia wptyniecia
odwotania do wtasciwego organu lub skargi do
sadu.

W postepowaniu przed organem odwotawczym
oraz przed sgdem administracyjnym nie mozna
uchyli¢ decyzji w catosci ani stwierdzi¢ jej nie-
waznosci, gdy wadg dotknieta jest tylko czes¢
decyzji dotyczaca odcinka linii kolejowej, nieru-

chomosci lub dziatki.

Decyzjg o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej za-
twierdza sie podziat nieruchomosci. Mapy
z projektami podziatu nieruchomosci stanowig
integralng czes¢ decyzji o ustaleniu lokalizaciji
linii kolejowe;.

Linie rozgraniczajgce teren ustalone decyzjg
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stanowig

linie podziatu nieruchomosci.

Nieruchomosci wydzielone liniami rozgranicza-
jacymi teren, o ktérym mowa w ust. 2, stajg sie
z mocy prawa wilasnoécig Skarbu Panstwa
z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokaliza-
cji linii kolejowej stata sie ostateczna, za od-
szkodowaniem ustalonym przez wojewode

w odrebnej decyzji.

Do ustalenia wysokosci i wyptacenia odszko-
dowania, o ktérym mowa w ust. 3, stosuje sie
odpowiednio przepisy o gospodarce nierucho-

mosciami, z zastrzezeniem art. 9y i 9z.



Art. Ot. 1.
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Decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;j
stanowi podstawe do dokonania wpisow
w ksiedze wieczystej i w katastrze nieruchomo-
Sci.

Przepisu ust. 3 nie stosuje sie do nieruchomo-
$ci bedacych przedmiotem wtasnosci albo uzyt-
kowania wieczystego PKP S.A. lub PLK S.A.

Do dnia uzyskania pozwolenia na budowe, nie-
ruchomosci, o ktérych mowa w ust. 3, mogg
by¢ uzytkowane nieodptatnie przez dotychcza-
sowych witascicieli lub osoby, ktére posiadaty
inne tytuty prawne do nieruchomosci, z zastrze-

zeniem art. 9w.

Z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokaliza-
cji linii kolejowej stata sie ostateczna, PLK S.A.
uzyskuje prawo do dysponowania nieruchomo-
Sciami, o ktérych mowa w ust. 3, na cele bu-
dowlane w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 i Nr 170, poz. 1217
oraz z 2007 r. Nr 88, poz. 587 i Nr 99,
poz. 665), zwanej dalej ,Prawem budowlanym”,

z uwzglednieniem art. 9w ust. 3.

Minister witasciwy do spraw transportu moze
nabywa¢, w drodze umowy, w imieniu i na
rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci, w tym
lokale mieszkalne, poza pasem gruntu pod linie
kolejowg w celu dokonania ich zamiany na nie-
ruchomosci potozone w pasie gruntu pod linie

kolejowa.

W przypadku, o ktérym mowa w art. 9s ust. 3,

jezeli przejeta jest czes¢ nieruchomosci, a po-
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zostata czesc¢ nie nadaje sie do prawidtowego
wykorzystania na dotychczasowe cele, minister
wiasciwy do spraw transportu jest obowigzany
do nabycia, na wniosek wiasciciela lub uzyt-
kownika wieczystego nieruchomosci, w imieniu
i na rzecz Skarbu Panstwa tej czesci nierucho-

Mosci.

Art. 9u. Do egzekucji obowigzkdéw wynikajgcych z decyzji

o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stosuje sie

przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-

straciji.

Art. Ow. 1.

Wojewoda nadaje decyzji o ustaleniu lokalizacji
linii kolejowej rygor natychmiastowej wykonal-
nosci na wniosek ministra wlasciwego do spraw
transportu, uzasadniony interesem spotecznym

lub gospodarczym.

Decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, nadaje sie ry-
gor natychmiastowej wykonalnosci, jezeli jest to
niezbedne do wykazania prawa do dysponowa-
nia nieruchomoscia na cele budowlane

w rozumieniu Prawa budowlanego.
Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1:

1) przyznaje PLK S.A. prawo do dysponowa-

nia nieruchomoscig na cele budowlane;

2) zobowigzuje do niezwiocznego wydania
nieruchomosci, oprdznienia lokali iinnych

pomieszczen.

W przypadku gdy decyzja, o ktorej mowa
w ust. 1, dotyczy nieruchomosci zabudowane;j
minister wtasciwy do spraw transportu jest obo-

wigzany, w terminie faktycznego objecia nieru-



Art. 9x. 1.
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chomosci w posiadanie, do zapewnienia lokalu

zamiennego.

W przypadku zapewnienia lokalu zamiennego
przez PLK S.A., minister wtasciwy do spraw
transportu jest zwolniony z obowigzku, o ktorym

mowa w ust. 4.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej
stanowi podstawe do wydania przez wojewode
decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu usta-
nowionego na nieruchomosci przeznaczonej na
pas gruntu pod linie kolejowa, stanowigcej wia-
snos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu

terytorialnego.

Jezeli przeznaczona na pas linii kolejowej nie-
ruchomos¢ stanowigca witasnos¢ Skarbu Pan-
stwa zostata uprzednio wydzierzawiona, wyna-
jeta lub uzyczona, decyzja o ustaleniu lokaliza-
cji linii kolejowej stanowi podstawe do wypo-
wiedzenia przez ministra wtasciwego do spraw
transportu, umowy dzierzawy, najmu lub uzy-
czenia ze skutkiem natychmiastowym. Za straty
poniesione na skutek rozwigzania umowy przy-

stuguje odszkodowanie od Skarbu Panstwa.

Do rozwigzania uzytkowania stosuje sie odpo-

wiednio przepis ust. 2.

Jezeli przeznaczona na pas gruntu pod linie ko-
lejowa nieruchomosé gruntowa stanowigca wta-
snos$¢ Skarbu Panstwa albo jednostki samorza-
du terytorialnego zostata oddana w uzytko-
wanie wieczyste, uzytkowanie to wygasa za
odszkodowaniem, z dniem w ktérym decyzja

o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stata sie



Art. 9y. 1.
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ostateczna, ustalonym wedtug zasad okreslo-
nych w przepisach o gospodarce nieruchomo-

Sciami, z zastrzezeniem art. 9y oraz art. 9z.

Przepis ust. 4 stosuje sie odpowiednio do uzyt-
kowania wieczystego nabytego w sposob inny
niz w drodze umowy zawartej w formie aktu no-

tarialnego.

Wysokos$¢ odszkodowania, o ktérym mowa
w art. 9s ust. 3, ustala sie wedtug stanu nieru-
chomosci w dniu wydania decyzji o ustaleniu
lokalizaciji linii kolejowej przez organ | instanciji
oraz wedtug jej wartosci w dniu wydania decyzji
ustalajacej wysokos¢ odszkodowania. Do okre-
Slenia wartosci nieruchomosci majg zastoso-
wanie odpowiednio przepisy ustawy o gospo-

darce nieruchomosciami.

Odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 1, pod-
lega waloryzacji na dzien wyptaty, wedtug za-
sad obowigzujgcych w przypadku zwrotu wy-

wtaszczonych nieruchomosci.

Odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 1, jest
wyptacane ze Srodkéw budzetu panstwa, kto-
rych dysponentem jest minister wiasciwy do

spraw transportu.

Odszkodowania za nieruchomosci, dla ktérych
nie ma dokumentéw potwierdzajgcych prawo
wiasnosci, podlegajg przekazaniu do depozytu
sgdowego do czasu uzyskania takich dokumen-

tow od zainteresowanych.

Jezeli przejecie nieruchomosci, o ktéorych mowa
w art. 9s ust. 3, dotyczy przejecia terenu, na

ktérym zlokalizowane sg obiekty infrastruktury
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stuzagce wykonywaniu przez jednostki samorza-
du terytorialnego zadan wtasnych, zrealizowane
przy wykorzystaniu s$rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej lub innych zrédet
zagranicznych, odszkodowanie powieksza sie
o kwote podlegajgcych zwrotowi Ssrodkoéw po-
chodzacych z dofinansowania wraz z odsetka-
mi naleznymi zgodnie z przepisami regulujgcy-
mi zasady zwrotu dofinansowania. Odszkodo-
wanie w czesci przenoszgcej odszkodowanie
nalezne na zasadach wynikajgcych z ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami przyznaje sie
pod warunkiem rozwigzujgcym dokonania przez
jednostke samorzgadu terytorialnego, w trybie
i terminie wynikajgcym z wiasciwych przepi-
sow, zwrotu dofinansowania wraz z naleznymi

odsetkami.

Art. 9z. Stronie odwotujacej sie od decyzji ustalajacej wyso-
kos¢ odszkodowania, na jej wniosek, wyptaca sie
kwote okreslong w tej decyzji. Wyptata tej kwoty nie
ma wplywu na prowadzone postepowanie odwo-

fawcze.

Art. 9aa. 1. Do gruntéw rolnych i lesnych objetych decy-
Zjami o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej nie
stosuje sie przepisow o ochronie gruntéw rol-
nych i leSnych, z tym Ze okreslone w tych prze-
pisach naleznosci oraz jednorazowe odszko-
dowania w razie dokonania przedwczesnego
wyrebu drzewostanu w odniesieniu do gruntow
lesnych i zadrzewionych przeznacza sie na
Fundusz Lesny w Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych — z tytutu wytgczenia gruntéw

Skarbu Panstwa, zarzadzanych przez Pan-



Art. 9ab.

Art. 9ac. 1.
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stwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Panstwo-

we'.

Naleznosci oraz jednorazowe odszkodowania
w wysokosci ustalonej przez organ wiasciwy
w sprawach ochrony gruntow lesnych, minister
wiasciwy do spraw transportu przekazuje na ra-
chunek bankowy Funduszu, o ktérym mowa
w ust. 1, po nabyciu przez ministra gruntéw
w danym obrebie ewidencji gruntéw, w terminie

do dnia 30 czerwca kazdego roku.

Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra
wtasciwego do spraw transportu wnosi, jako
wktad niepieniezny, na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego PLK S.A., po zakonczeniu budo-
wy lub przebudowy linii kolejowej, sktadniki ak-
tywow trwatych sktadajgce sie w szczegdlnosci

na:

1) linie kolejowg sfinansowang z udziatem

srodkéw publicznych lub

2) nabyte przez Skarb Panstwa nieruchomosci
w pasie gruntu pod linie kolejowg oraz na-
klady na budowe lub przebudowe linii kole-
jowej, sfinansowane ze $rodkéw publicz-

nych.

Minister wtasciwy do spraw transportu moze
upowazni¢ Zarzad PLK S.A. do dokonywania,
w jego imieniu, okreslonych czynnosci faktycz-
nych i prawnych zwigzanych z lokalizacjg linii

kolejowej i nabywaniem nieruchomosci.

Koszty czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, po-
nosi PLK S.A.
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Art. 9ad. 1. Wojewoda wydaje pozwolenie na budowe linii
kolejowej lub poszczegdlnych odcinkéw tej linii
oraz wszystkich obiektéw zwigzanych z jej bu-
dowg, przebudowg i rozbudowa, potozonych
w granicach wojewddztwa, na zasadach i w try-
bie przepiséw Prawa budowlanego oraz dore-
cza je wnioskodawcy, a pozostate strony za-
wiadamia o jego wydaniu, w drodze obwiesz-
czenia, w urzedzie wojewodzkim i urzedach
gmin wiasciwych ze wzgledu na przebieg linii
kolejowej, na stronach internetowych tych gmin
oraz urzedu wojewodzkiego, a takze w prasie

lokalnej.

2. Nie stwierdza sie niewaznos$ci ostatecznej de-
cyzji o pozwoleniu na budowe linii kolejowej, je-
zeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej de-
cyzji zostat ztozony po uptywie 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja stata sie ostateczna, a inwe-
stor rozpoczat budowe linii kolejowej. Art. 158
§ 2 Kodeksu postepowania administracyjnego

stosuje sie odpowiednio.

3. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje
0 pozwoleniu na budowe linii kolejowej, ktorej
nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci,
sad administracyjny po uptywie 14 dni od dnia
rozpoczecia budowy linii kolejowej moze
stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo
z przyczyn wyszczegolnionych w art. 145 lub
w art. 156 Kodeksu postepowania administra-

cyjnego.



17

4. Przepisy ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio do

decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;j.

Art. 9ae. 1. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym
rozdziale stosuje sie przepisy ustawy o0 gospo-

darce nieruchomosciami.

2. W sprawach dotyczacych lokalizaciji linii kolejo-
wych przepisbw o0 zagospodarowaniu prze-
strzennym nie stosuje sie, z zastrzezeniem
art. 9o ust. 3 pkt 4 lit. g.”;

5) wart. 14 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wstrzymuje ruch kolejowy lub wprowadza jego ograni-
czenia na linii kolejowej lub jej odcinku albo na bocznicy
kolejowej w razie stwierdzenia zagrozenia bezpieczen-
stwa ruchu kolejowego lub bezpieczenstwa przewozu

os6b i rzeczy;”;
6) w art. 18:

a) w ust. 1 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) zarzadcéw do zarzadzania infrastrukturg kolejowa,
o ktérej mowa w ust. 2, przewoznikéw kolejowych
do wykonywania przewozoéw, o ktérych mowa
w ust. 3, i uzytkownikbw bocznic kolejowych do
eksploatacji tych bocznic, jest swiadectwo bezpie-

czenstwa.”;

b) uchyla sie ust. 4;

7) wart. 19:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) wykaz uzyskanych przez niego swiadectw dopusz-
czenia do eksploatacji typu budowli i urzgdzen

przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego
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oraz $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu

pojazddw kolejowych;”,
b) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) wykaz uzyskanych przez niego swiadectw dopusz-

czenia do eksploatacji typu pojazdow kolejowych;”,
c) w ust. 3 pkt 1-3 otrzymujg brzmienie:

»1) wykaz uzyskanych przez niego swiadectw dopusz-
czenia do eksploatacji typu budowli i urzgdzen

przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego;

2) wykaz przepisow wewnetrznych, okreslajgcych wa-
runki techniczne oraz zasady i wymagania dotycza-
ce bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego
i utrzymania infrastruktury kolejowej, oraz zasady
i wymagania organizacyjne zwigzane z utrzyma-
niem i eksploatacjg pojazdéw kolejowych, albo
oswiadczenie o stosowaniu zatwierdzonych przepi-
sOw wewnetrznych zarzadcy, z ktorym bocznica
jest potaczona lub przewoznika kolejowego obstu-

gujacego bocznice;
3) wykaz uzyskanych przez niego swiadectw dopusz-
czenia do eksploatacji typu pojazdéw kolejowych;”;
8) w art. 66:
a) ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:
,1. Karze pienieznej podlega:
1) zarzadca, ktoéry:

a) wbrew obowigzkowi nie opracowat lub nie
opublikowat cennika stawek optaty podsta-
wowej oraz optat dodatkowych lub stosuje

optaty za udostepnienie infrastruktury kole-



2)

3)
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jowej naliczone niezgodnie z zasadami

okreslonymi w art. 33,

zarzadzajac infrastrukturg kolejowa, nie za-
pewnia przedsiebiorcom  wykonujgcym
przewozy kolejowe réwnego dostepu do in-

frastruktury kolejowej,

wbrew obowigzkowi nie opracowat regula-
minu lub nie opublikowat go w terminie
przewidzianym ustawg oraz nie okreslit
w regulaminie wszystkich wymagan, o kté-

rych mowa w art. 32;

zarzadca lub przewoznik kolejowy, ktéry:

a)

b)

d)

nie udzielit informacji, o ktorych mowa
w art. 13 ust. 7a,

nieterminowo przedktada Prezesowi UTK
raporty w sprawie bezpieczenstwa, o kto-

rych mowa w art. 17a ust. 4,

nie zgtosit Komisji wbrew obowigzkowi,
o ktorym mowa w art. 28g, o zaistniatym

powaznym wypadku lub incydencie,

utrudnia prace Komisji;

zarzadca, przewoznik kolejowy lub uzytkownik

bocznicy kolejowej, ktory:

a)

b)

prowadzi dziatalnos¢ bez dokumentu

uprawniajgcego, o ktérym mowa w art. 18,

uniemozliwia szkolenie lub dostep do za-
plecza szkoleniowego pracownikom innego
przewoznika kolejowego, =zarzadcy Ilub

uzytkownika bocznicy kolejowe;j.
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2. Za naruszanie przez przedsiebiorce kazdego
z przepisow ust. 1 Prezes UTK naktada, w drodze
decyzji, kare pieniezng w wysokos$ci do 2% roczne-
go przychodu przedsiebiorcy, osiggnietego w po-
przednim roku kalendarzowym, z zastrzezeniem

ust. 2a.”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Prezes UTK moze odstgpi¢ od natozenia kary,
o ktorej mowa w ust. 2, jezeli skutki naruszenia
przez przedsiebiorce przepisu ust. 1 zostaty przez
niego usuniete w terminie okreslonym w decyzji

wydanej na podstawie art. 13 ust. 6.7

9) po art. 77 dodaje sie art. 77a w brzmieniu:

JArt. 77a. Przepisy rozdzialu 2b tracg moc z dniem
31 grudnia 2015 r.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowi-
ska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z pozn. zm.*)) w art. 46 w ust. 4 po pkt 9

dodaje sie pkt 10 w brzmieniu:

,10) decyzji o ustaleniu lokalizaciji linii kolejowej — na podstawie
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94).”.

Art. 3. 1. Do spraw wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy ostateczng decyzjg o ustaleniu lokalizaciji linii kolejo-

wej, stosuje sie przepisy dotychczasowe.
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2. Do nieruchomosci objetych decyzjami o ustaleniu lokalizacji

linii kolejowej, wydanymi na podstawie przepiséw dotychczasowych, stosuje

sie przepisy dotychczasowe.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1)

2)

4)

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49,
poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r.
Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64,
poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281,
poz. 2782, z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r.
Nr 64, poz. 456, Nr 104, poz. 708 i Nr 220, poz. 1600 i 1601 oraz z 2007 r. Nr 69, poz. 468.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6,
poz. 41 i Nr 141, poz. 1492, z 2005 r. Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087 oraz z 2006 r.
Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz. 1635.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z2001r. Nr 100, poz. 1086
i Nr 154, poz. 1802, z 2002 r. Nr 205, poz. 1730 i Nr 240, poz. 2055, z 2003 r. Nr 6, poz. 63,
Nr 80, poz. 720 i Nr 203, poz. 1966, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 120, poz. 1252, z 2005 .
Nr 157, poz. 1315 i Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr 12, poz. 63 i Nr 157, poz. 1119.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 169,
poz. 1199, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 75,
poz. 493 i Nr 88, poz. 587.

07/29si



UZASADNIENIE

Projekt ustawy zmieniajacy ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kole-
jowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94) oraz ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z p6zn. zm.)
dotyczy trzech obszarow. Pierwszy z nich zawiera przepisy dotyczace definio-
wania poje¢ uzytych w tresci tego aktu. Drugi odnosi sie do zmiany przepisow
dotyczacych procesu lokalizacji linii kolejowej o znaczeniu panstwowym oraz
wywtaszczania nieruchomosci pod budowe, rozbudowe i przebudowe linii kole-
jowych. Ponadto niniejszy projekt ustawy wprowadza zmiany w rozdziale Il
ustawy o transporcie kolejowym dotyczace kompetencji Prezesa Urzedu Trans-
portu Kolejowego w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego, nadzoru tech-
nicznego nad eksploatacjg i utrzymaniem linii kolejowych oraz bocznic kolejo-
wych.

Ad obszaru definiowania poje¢

Proponowane w art. 4 ustawy o transporcie kolejowym zmiany definicji spowo-
dowane sg brakiem Scistego okreslenia tych poje¢ w obowigzujacej ustawie.
Obecnie bocznica kolejowa zdefiniowana jest przez ,infrastrukture kolejowq”.
Natomiast ,infrastrukture kolejowq” okresla sie przez ,linie kolejowe oraz inne
budowle, budynki i urzadzenia wraz z zajetymi pod nie gruntami usytuowane na
obszarze kolejowym”. Z interpretacji tej definicji wynika, ze bocznica kolejowa
jest linig kolejowg usytuowang na obszarze kolejowym. Natomiast obszar kole-
jowy jest to okreslony dziatkami ewidencyjnymi obszar, na ktérym usytuowane
sq linie kolejowe. Podmioty gospodarcze posiadajace bocznice najczesciej sq
zlokalizowane na nieruchomosci, okreslonej jedng dziatkg ewidencyjna, czyli jak

wynika z powyzszej interpretacji sg usytuowane na obszarze kolejowym.

Zgodnie z art. 8 ustawy o transporcie kolejowym, grunty zajete pod infrastruktu-
re kolejowg sg zwolnione z optat z tytutu uzytkowania wieczystego, co oznacza,
ze podmioty gospodarcze usytuowane na tych gruntach nie podlegatyby takiej

optacie.



Z uwagi na powyzsze zaszta koniecznoS¢ wprowadzenia w art. 4 ustawy
w pkt 1a definicji ,drogi kolejowej”, ktora nie jest okreslana przez ,infrastrukture
kolejowq” i ,obszar kolejowy”, co pozwala poprawnie zdefiniowaé ,bocznice ko-
lejowq”. Ponadto poprawiono definicje ,linii kolejowej” i "obszaru kolejowego”,

uzywajac pojecia ,droga kolejowa”.

Definicja ,uzytkownika bocznicy kolejowej” wynikta z koniecznosci okreslenia

tego pojecia z uwagi na jego wystepowanie w ustawie o transporcie kolejowym.

Ponadto definicja dotyczaca ,linii kolejowej o znaczeniu panstwowym” zostata
uzupetniona zapisem wskazujgcym, ze obejmuje ona rowniez etap budowy oraz

linie projektowane.

Ad obszaru zwigzanego z procesem lokalizacji linii kolejowej i wywtaszczania

nieruchomosci pod budowe, rozbudowe i przebudowe linii kolejowych

Wprowadzenie ustawg z dnia 16 grudnia 2005 r. o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 63) do
ustawy o transporcie kolejowym, rozdziatu 2a — ,Budowa i przebudowa linii ko-
lejowych okreslonych w Narodowym Planie Rozwoju” wynikato z koniecznosci
przyspieszenia procesu realizacji inwestycji kolejowych w czesci dotyczacej
przejmowania nieruchomoséci niezbednych pod ich budowe. Obecne zmiany
majg na celu doprecyzowanie obowigzujgcych przepiséw oraz ich czesciowg
zmiane eliminujgca bariery prawne spowalniajgce cykl inwestycyjny. Obowigzu-
jace na dzien dzisiejszy przepisy przewidujg dwu- lub trzyetapowy proces loka-
lizacji i nabywania nieruchomosci na cele budowy linii kolejowej. Pierwszym
etapem jest wydanie przez wtasciwego wojewode decyzji o ustaleniu lokalizacji
linii kolejowej. Kolejnym jest proces negocjacji z wikascicielami i uzytkownikami
wieczystymi nieruchomosci, ktore zostaty objete decyzjg o lokalizacji linii kole-
jowej, w sprawie ich wykupu. W sytuacji, gdyby negocjacje nie przyniosty rezul-
tatu, ustawa przewiduje wywtaszczenie tych nieruchomosci w trybie administra-
cyjnym. Projektowana nowelizacja proponuje potgczenie tych etapow i objecie
procesu lokalizacji i wywtaszczenia jedng decyzjg. Natomiast wysokos$¢ od-
szkodowania za wywitaszczenie nieruchomosci bedzie ustalana w drodze od-

rebnej decyzji.



Przedstawiona propozycja rozdziatu 2b jest wzorowana na rozwigzaniach przy-
jetych w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygoto-
wania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. Nr 80, poz. 721,
z pozn. zm.) — zwanej dalej ,spec ustawg drogowg”. Przyjecie takiego wzorca
jest w petni uzasadnione, poniewaz na etapie przygotowania inwestycji w obu
tych sytuacjach, tj. budowy drogi i budowy linii kolejowej, istnieje duze podo-
bienstwo wymaganych dziatan i uwarunkowan. Wynika to z liniowego charakte-
ru obiektéw powodujgcego m.in. ingerencje inwestycji jednoczesnie w obszar
duzej liczby nieruchomosci bedacych przedmiotem prawa wtasnosci lub uzyt-

kowania wieczystego wielu podmiotdw.

Ze wzgledu na fakt, ze zmiany dotyczg wiekszosci artykutéw znajdujgcych sie
w rozdziale 2a, w celu zachowania czytelnosci przepisu, zdecydowano sie na
wykreslenie rozdziatu 2a w catosci i wprowadzenie nowego rozdziatu 2b regulu-
jacego przedmiotowg materie. Ponadto koniecznym byto uzupetnienie art. 1
ustawy o transporcie kolejowym zapisem wskazujgacym, ze przepisy tej ustawy
okreslajg takze zasady i warunki lokalizacji linii kolejowej oraz nabywania nieru-

chomosci na ten cel.

Nowy rozdziat 2b otrzymat tytut ,Szczegdlne zasady i warunki przygotowania
inwestycji dotyczacych linii kolejowych o znaczeniu panstwowym”. Tres¢ projek-
towanej nowelizacji nadaje nowe brzmienie pierwszemu artykutowi rozdziatu
(obecnie art. 9n projektu — zgodnie z technikg legislacyjng), zmieniajgc tym sa-
mym zakres przedmiotowy oddziatywania przepisow. Rozdziat 2b bedzie doty-
czyt budowy i przebudowy linii kolejowych o znaczeniu panstwowym, a nie linii
kolejowych okreslonych w Narodowym Planie Rozwoju. Wykaz linii kolejowych
0 znaczeniu panstwowym, stosownie do przepisow art. 6 ust. 2 ustawy
o transporcie kolejowym, okresla Rada Ministrow. Sg to linie kolejowe majace
znaczenie gospodarcze, spoteczne, obronne i ekologiczne, ktérych budowa
i przebudowa powinna nastepowaé w trybie szczegdlnym, umozliwiajgcym
szybka realizacje inwestycji. Do katalogu linii 0 znaczeniu panstwowym zostang
wiaczone projektowane linie, tak aby przepisy rozdziatu 2b obejmowaty rowniez

nowo projektowane linie kolejowe.



Proponowane zmiany w art. 1, w tytule rozdziatu 2b, a takze w art. 9n wskazujg

zasieg regulacji, adekwatnie do tresci przepiséw zawartych w tym rozdziale.

Zmiany wprowadzone art. 9o dotycza:

1)

w ust. 3 pkt 1 — zapisu odnoszgcego sie do skali mapy stanowigcej zatacz-
nik do wniosku i wynikajg z faktu, ze czesc¢ projektow, aby byly czytelne
musi zosta¢ wykonana w skali mniejszej niz 1:5 000; zapisano réwniez, ze
mapy te majg by¢ wykonywane na kopiach mapy zasadniczej oraz ich od-

powiednikach prowadzonych dla terendw zamknietych przez wiasciwe or-
gany,

w ust. 3 pkt 3 — natozenia obowigzku dotgczenia do wniosku map zawiera-
jacych projekty podziatu nieruchomosci ze wzgledu na fakt, ze decyzjg
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej zatwierdza sie podziat nieruchomosci
(art. 9s ust.1),

w ust. 3 pkt 4 — natozenia obowigzku dotaczenia do wniosku opinii wtasci-
wych organow; uzyskane opinie zastepujg uzgodnienia wymagane odreb-
nymi przepisami; w obowigzujacym przepisie sprawy te regulowat art. 9e,
w ktorym odsytano do przepisow art. 53 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80,
poz. 717, z p6zn. zm.), wymagajgcych stosownych uzgodnien z wtasciwymi
organami. Ze wzgledu na koniecznosS¢ przyspieszenia procesu przygoto-
wania inwestycji kolejowych musiano zrezygnowac z uzyskiwania wskaza-
nych uzgodnien, na rzecz pozyskania opinii. Jest to jedyne wyjscie przeci-
najgce trwajgce miesigcami uzgodnienia i radykalnie przyspieszajgce pro-
ces inwestycyjny. Analogiczne rozwigzanie zostato przyjete w spec ustawie

drogowej,

w ust. 7 — wprowadzenia 3-miesiecznego terminu wigzgacego dla wojewody
do wydania decyzji o ustaleniu lokalizaciji linii kolejowej majgcego na celu
przyspieszenie procesu realizacji inwestycji przez skrocenie postepowania
administracyjnego — przepis jest powieleniem uregulowan zawartych

w spec ustawie drogowe;,

w ust. 8, 9 i 10 — zastrzezenia, ze nieruchomosci Skarbu Panstwa objete

wnioskiem nie moggq by¢ przedmiotem obrotu na rynku nieruchomosci



— przepis ma na celu ograniczenie dziatan prawnych w stosunku do przed-
miotowych nieruchomosci w celu niezakitdcania postepowania administra-
cyjnego dotyczgcego wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji; od tej zasady
ustanowiono odstepstwo dla gruntéw wnoszonych przez PKP S.A. aportem
do PLK S.A.

W art. 9p wprowadzono przepis wskazujgcy, ze w okreslonych przypadkach

roboty budowlane oraz prace nie wymagajace pozwolenia na budowe nie wy-

magajg wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;j.

W art. 9q wprowadzono nastepujgce przepisy:

1)

usunieto przepis dotyczacy okreslania w decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej wymaganh z zakresu ochrony samorzadowych obiektéw infrastruk-
tury; usuwanie tzw. kolizji z infrastrukturg stuzacg zadaniom z zakresu go-
spodarki komunalnej odbywa sie w oparciu o odrebne przepisy, natomiast
obecne uregulowanie jest podstawg wielu zadan ze strony samorzaddéw

niemajacych nic wspolnego z zakresem modernizacji linii kolejowych,

w ust. 1 pkt 5 natozono obowigzek zawarcia w decyzji o ustalaniu lokalizacji
linii kolejowej informacji o zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci; przepis

ten uszczegdtowia dotychczasowg regulacje,

w ust. 2 zmieniono drugie zdanie wskazujac, ze zawiadomienia o ustaleniu
lokalizacji usytuowania linii kolejowej wysyta sie na adres okreslony w kata-
strze nieruchomosci, a takze umieszcza na stronach internetowych gmin

i wojewddztwa — przepis ten doprecyzowuje dotychczasowa regulacje,

w ust. 4 zawarte zostato wskazanie, ze przepisy dotyczace doreczenia
i zawiadamiania stron zapisane w tym artykule majg zastosowanie rowniez
w przypadku postepowania prowadzonego przed organem drugiej instancji,

co pozwoli na uproszczenie postepowania administracyjnego.

W art. 9r ust. 2 stanowi, ze przed organem odwotawczym oraz sgdem admini-

stracyjnym nie mozna uchyli¢ decyzji w catosci — celem projektowanego przepi-

su jest zapobiezenie nieuzasadnionemu powtarzaniu catego postepowania

zmierzajgcego do wydania nowej decyzji lokalizacyjnej dla catego zadania



w sytuacji, gdy wadg dotknieta jest tylko cze$S¢ decyzji lokalizacyjnej; przepis

jest powieleniem uregulowan zawartych w spec ustawie drogowe;.

Dodano art. 9s znacznie przyspieszajgcy procedury administracyjne zwigzane
Z przejeciem terenu pod inwestycje, bowiem ostatecznej decyzji o ustaleniu lo-
kalizacji linii kolejowej nadano charakter decyzji wywtaszczeniowej, jednocze-
Snie wskazano, ze nieruchomos$ci mogg by¢ nadal uzywane nieodptatnie przez
dotychczasowych wtascicieli lub osoby, ktére posiadajg inny tytut prawny do

nieruchomosci.

W art. 9t w ust. 2 wprowadzono obowigzek wykupu przez ministra wiasciwego
do spraw transportu czesci nieruchomosci, ktora nie nadaje sie do prawidtowe-
go wykorzystania przez dotychczasowego wiasciciela — analogia do rozwigzan

ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dodano art. 9w, bedacy powieleniem przepisu spec ustawy drogowej, umozli-
wiajacy wojewodzie nadanie decyzji o ustaleniu lokalizaciji linii kolejowej rygoru
natychmiastowej wykonalnosci — regulacja ma na celu przyspieszenie realizaciji
inwestycji; wydana decyzja nie jest ostateczna i nie przenosi wtasnosci, dlatego
w uzasadnionych przypadkach wojewoda moze udzieliC zezwolenia na nie-
zwtoczne zajecie nieruchomosci; na ministra wlasciwego do spraw transportu

natozono obowigzek zapewnienia lokalu zastepczego.

Zrezygnowano z dotychczasowych przepisdw art. 9h, 9i oraz 9 mdwigcych
0 wywiaszczeniu nieruchomosci, poniewaz caty proces wywtaszczeniowy zostat
skonsumowany w trybie decyzji o ustanowieniu lokalizacji linii kolejowej; sprawy

dotyczace wysokosci odszkodowania uregulowano w art. 9y i 9z.

Dodano art. 9y regulujacy sprawy odszkodowan; przede wszystkim doprecyzo-
wano sposob ustalania odszkodowania z tytutu utraty praw do nieruchomosci,
tj. zobowigzano organ do ustalania wartosci nieruchomos$ci wedtug stanu nieru-
chomosci w dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej przez or-
gan | instancji oraz wedtug jej wartosci w dniu wydania decyzji ustalajgcej wy-
sokos¢ odszkodowania. Zmiana uwzglednia orzecznictwo Sadu Najwyzszego
oraz sadéw administracyjnych i jest zgodna z norma konstytucyjng zawartg
w art. 21 ust. 2 Konstytucji RP.



Ponadto w art. 9y ust. 5 zapisano, ze jezeli przejecie nieruchomosci dotyczy
przejecia terenu, na ktorym zlokalizowane sg obiekty infrastruktury stuzace wy-
konywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wiasnych, zrealizo-
wane przy wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
lub innych Zrédet zagranicznych, odszkodowanie powieksza sie o kwote podle-
gajacych zwrotowi srodkow. Wiele sposrdd inwestycji jednostek samorzadu te-
rytorialnego jest/zostato zrealizowanych przy udziale srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej. Zmiana przeznaczenia gruntu (pod taka nieru-
chomoscig jednostki samorzadu terytorialnego), tj. jej przeznaczenie na linie
kolejowa, bedzie rodzito konsekwencje finansowe dla tej jednostki. Chodzi
o zwrot srodkéw otrzymanego dofinansowania przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego w przypadku, gdy inwestycja nie zachowata okreslonej w umowie

dofinansowania trwatosci.

Dodano art. 9ac, pozwalajgcy ministrowi wlasciwemu do spraw transportu na
upowaznienie PLK S.A. do dokonywania, w jego imieniu, okreslonych czynnosci
faktycznych i prawnych zwigzanych z lokalizacjg linii kolejowej i wywtaszcza-
niem nieruchomosci. Przyjecie takiego rozwigzania znacznie skroci proces po-
zyskiwania nieruchomosci pod inwestycje kolejowe i wyeliminuje zbedng biuro-
kracje, a jednocze$nie nie narusza kompetencji ministra wtasciwego do spraw
transportu. Przepisy wyraznie wskazujg role panstwa w budowie i rozwoju infra-
struktury kolejowej, natomiast zarzadca tej infrastruktury moze byC jedynie
upowazniony przez ministra wtasciwego do spraw transportu do prowadzenia
inwestycji w jego imieniu. Ma to réwniez duze znaczenie w Swietle staran
o srodki finansowe z funduszy unijnych, gdzie beneficjentem powinno by¢ Pan-
stwo Polskie, a nie zarzadca. Przekazanie PLK S.A. tych czynnosci nie spowo-
duje wzrostu kosztow dziatalnosci tego przedsiebiorstwa, poniewaz to
PLK S.A., pomimo braku uregulowan w tym zakresie, w praktyce przygotowuje
whnioski o ustalenie lokalizacji linii kolejowej. Jednak nalezy podkresli¢, ze nie-
przekazanie prowadzenia prac zwigzanych z ustaleniem lokalizaciji linii kolejo-
wej PLK S.A., spowoduje wzrost kosztéw dziatalnosci Ministerstwa Transportu.
Minister Transportu, przed przestaniem wniosku wojewodzie, bedzie musiat
skontrolowa¢ dokumentacje pod wzgledem formalnym i prawnym oraz posred-

niczy¢ miedzy wojewodg a PLK S.A. podczas postepowania o ustalenie lokali-



zacji linii kolejowej, wykupu gruntéw i uzyskania pozwolenia na budowe. Przy
takim rozwigzaniu czas pierwszego etapu inwestycyjnego znacznie sie wydtuzy,
czynnosci bedg niepotrzebnie powielane, a ministerstwo bedzie zmuszone do-

datkowo zatrudni¢ co najmniej 5 osob do obstugi catego procesu.

W art. 9ae zastepujagcym art. 9e, zostat wykreslony ust. 1 powotujacy sie na
ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Obecna nowela
przyjmuje inne niz w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
rozwigzania, np. wprowadza wymog uzyskania opinii. Postepowanie bedzie
prowadzone zgodnie z regulacjami szczegdlnymi dla tego typu inwestycji, tj. linii
kolejowych o znaczeniu panstwowym. Niewytgczenie przepisow ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mogtoby powodowac btedy inter-

pretacyjne ze wzgledu na dualizm prawny.

W art. 9ad ust. 2 wprowadzono przepis ograniczajgcy mozliwosci stwierdzenia
niewaznosci ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe. Przepis ten jest po-
wieleniem rozwigzan przyjetych przez spec ustawe drogowg i ma na celu wy-
eliminowanie zagrozen zwigzanych z zatrzymaniem procesu budowlanego.
Ustawa w ten sposob sankcjonuje fakt, ze rozpoczecie budowy linii kolejowej
jest procesem faktycznie nieodwracalnym. Ustawa otwiera stronie wnoszgcej
o stwierdzenie niewaznosci decyzji mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania na
drodze sadowej z tytutu szkody, jakg poniosta z powodu wydania decyzji z na-

ruszeniem prawa.

Projektowana nowelizacja przewiduje obowigzywanie rozdziatu 2b przez caty
okres funkcjonowania Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, czyli
do 2013 r., wydtuzony o dwa lata, tj. na okres niezbedny do zakonczenia prac

rozpoczetych, czyli do 2015 r.

Zgodnie z wnioskiem Ministra Rozwoju Regionalnego i Ministra Srodowiska
projekt ustawy wprowadza zmiany do ustawy — Prawo ochrony srodowiska.
W art. 46 ust. 4 dodaje sie pkt 10 mdéwigcy o tym, ze wydanie decyzji o srodo-
wiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed uzyskaniem decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej. Decyzja lokalizacyjna przesadza o przebiegu linii kole-
jowej. Zgodnie z dyrektywg Rady nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 .

w sprawie oceny wptywu wywieranego przez niektére przedsiewziecia publicz-



ne i prywatne na srodowisko (Dz.Urz. WE L 175 z 5.07.1985, str. 40-48; Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 1, s. 248), aspekty srodowiskowe realizacji
przedsiewziecia powinny by¢ wziete po uwage na jak najwczesniejszym etapie.
Przepis wprowadza dla inwestora obowigzek uzyskania decyzji srodowisko-
wych przed decyzjami lokalizacyjnymi. Rozwigzanie takie obowigzuje obecnie
dla drég i autostrad (art. 46 ust. 4).

Ad obszaru zwigzanego z kwestig uprawnien Prezesa Urzedu Transportu Kole-
jowego w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego, nadzoru technicznego

nad eksploatacjg i utrzymaniem linii kolejowych oraz bocznic kolejowych

Wprowadzenie nowego brzmienia art. 14 ust. 2 pkt 1 jest podyktowane tym, ze
w mysl| dotychczasowych przepisdbw nie bytlo mozliwosci wstrzymania ruchu
kolejowego lub wprowadzenia jego ograniczenia na bocznicy kolejowej. Po
wprowadzeniu zmiany Prezes UTK bedzie miat mozliwos¢ wydania stosownej

decyzji.

W art. 18 w ust. 1 projektu dodano pkt 3 i w zwigzku z tym skreslono ust. 4. Jest

to zmiana redakcyjna poprawiajgca czytelnosc przepisu.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa
UTK m.in. nalezy wydawanie swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu bu-
dowli i urzgdzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz swia-
dectw dopuszczenia do eksploatacji typu pojazddéw kolejowych, natomiast
zgodnie z art. 19 ustawy do zadan Prezesa UTK nalezy réwniez wydawanie
Swiadectw bezpieczenstwa, dlatego w art. 19 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3
pkt 3 zaproponowano, aby ubiegajacy sie o swiadectwo bezpieczenstwa nie
przedstawiat Prezesowi UTK Swiadectw dopuszczenia do eksploataciji, lecz ich

wykaz.

Natomiast w pkt 2 ust. 3 art. 19 zaproponowano, aby uzytkownik bocznicy kole-
jowej ubiegajacy sie o swiadectwo bezpieczenstwa zamiast wykazu przepiséw
wewnetrznych okreslajacych warunki techniczne, zasady i wymagania dotycza-
ce bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego, utrzymania infrastruktury

i eksploatowanych pojazdow kolejowych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 5, miat
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mozliwos$¢ przedstawiania oswiadczenia o stosowaniu zatwierdzonych przepi-
séw wewnetrznych zarzadcy infrastruktury, z ktérg bocznica jest potgczona, lub

przewoznika obstugujgcego bocznice.

W art. 66 projektu do podmiotow, wobec ktorych mozna stosowac kary pieniez-
ne, dodano rowniez uzytkownika bocznicy kolejowej. Dotychczasowy przepis
nie dawat podstaw do stosowania tych kar, jednakze niezbedna jest mozliwosé
stosowania odpowiednich sankcji, bez wyjatku, wobec wszystkich podmiotow

niewywigzujacych sie z obowigzku, o ktérym mowa w art. 18.

Przepisy przejsciowe

Projekt zawiera przepisy przejsciowe, zgodnie z ktérymi sprawy niezakonczone

decyzjq ostateczng prowadzi sie zgodnie z przepisami dotychczasowymi.

Ponadto dziatanie przepisow rozdziatu 2b ,Szczegdtowe zasady i warunki przy-
gotowania inwestycji dotyczacych linii kolejowych o znaczeniu panstwowym”
zostato czasowo ograniczone, podobnie jak w tzw. spec ustawie drogowej.

Termin oddziatywania przepisu ustalono do dnia 31 grudnia 2015 r.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w pro-
cesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostat udo-
stepniony w Biuletynie Informacji Publicznej z dniem jego skierowania do

uzgodnien miedzyresortowych.

Organizacje o charakterze lobbingowym wymienione w rejestrze podmiotow
wykonujacych zawodowa dziatalnos¢ lobbingowg (bib.mswia.gov.pl) nie zgtosity

dotychczas zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projekt aktu normatywnego nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewi-
dzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego syste-

mu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Materia zmiany ustawy jest zgodna z unormowaniami prawa wspolnotowego.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatujg projektowane regulacje

Bezposrednim adresatem ustawy sg podmioty realizujgce inwestycje z za-
kresu budowy, przebudowy i rozbudowy linii kolejowych o znaczeniu pan-
stwowym. Projektowane zmiany ustanawiajg szybka $ciezke inwestycyjna.
Wprowadzane regulacje bedg dotyka¢ rowniez wiascicieli i uzytkownikéw
wieczystych nieruchomosci potozonych na terenie lokalizowanych linii kole-
jowych. Zmiany ustawy oddziatujg takze na podmioty zarzgdzajace infra-
strukturg kolejowg oraz infrastrukturg drogowg. Zaproponowane w projekcie
rozwigzania majg stuzy¢ poprawie bezpieczenstwa ruchu kolejowego i dro-

gowego, a takze uzytkownikéw obu rodzajoéw transportu.

Konsultacje spoteczne

1) Projekt podlegat na biezgco konsultacjom z PKP Polskie Linie Kolejowe
SA.,

2) PKP S.A. nie wniosta uwag do projektu,

3) wniesione przez Urzad Transportu Kolejowego uwagi, ograniczajgce sie
do obszaru trzeciego, tj. regulacji zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu

kolejowego, zostaty w catosci uwzglednione,

4) Izba Gospodarcza Transportu Ladowego otrzymata projekt noweli, nie
wniosta uwag, zapowiedziata przedstawienie stanowiska w terminie
pbézniejszym,

5) Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie za-
opiniowata projekt, z zastrzezeniem. Zaproponowano uzupetnienie pro-
jektu o definicje ,linii kolejowych o znaczeniu regionalnym”, a nastepnie
wigczenie tych linii w obszar regulacji rozdziatu 2b, czyli regulaciji
usprawniajgcych proces inwestycyjny. Prace w tym zakresie bedg pro-
wadzone przy wspétudziale przedstawiciela KWRIST. Ze wzgledu na
koniecznos¢ przyspieszenia prac nad projektem uzgodniono, ze ewen-

tualne zmiany zostang uwzglednione w terminie pozniejszym.
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3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Zmiana przepiséw dotyczacych lokalizacji linii kolejowych oraz wywtasz-
czania pod nie nieruchomosci nie bedzie miata wptywu na dochody budzetu
panstwa. Wynika to z faktu, ze ustawa nie zmienia sposobu okres$lenia wy-
sokosci odszkodowania za wywtaszczane nieruchomosci. Natomiast usta-
nowienie szybkiej Sciezki inwestycyjnej w przypadku budowy linii kolejo-
wych o znaczeniu panstwowym przyczyni sie do zwiekszenia absorpcji

Srodkow unijnych w programach sektorowych.
4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Ustawa wptynie pozytywnie na rynek pracy. Utatwienie inwestowania po-
winno zwiekszy¢ iloS¢ przedsiewzie¢ budowlanych w zakresie budowy,

przebudowy i rozbudowy linii kolejowych.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc, w tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Ustawa wptynie na zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki i przedsie-
biorczosci. Stworzy warunki do odbiurokratyzowania i skroécenia procedur
inwestycyjnych w zakresie budowy, przebudowy i rozbudowy linii kolejo-
wych. Przyspieszy realizacje waznych inwestycji kolejowych, podnoszac

konkurencyjnosc¢ gospodarki.
6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Dzieki ustawie majacej wptyw na jakos¢ przewozow kolejowych i zwieksze-
nie ilosci nowych potgczen kolejowych mozna oczekiwac przyspieszenia

aktywizaciji regionalne;.

07/30si
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Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
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Szanowna Pani Minister,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-107-07), pozwalam sobie
wyrazié nastepujaca opinig:

Projektowina regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie).

Z powazaniem,

itetu
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Do-wiadamosci k"'i;()ﬁl)SEi{RETA-RZ‘S'!‘A NY
Tadeusz Kozek

Pan Jerzy Polaczek
Minister Transportu
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