ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI"

zdnia  2006T.

w sprawie szczegotowych warunkow wykorzystywania
srodkow funduszu innowacyjnosci

Na podstawie art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. Nr 179, poz. 1484 1 z 2006 r. Nr 107, poz. 723), zarzadza
sig, co nastepuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki wykorzystywania $rodkéw funduszu
innowacyjnos$ci na pokrycie niektorych kosztoéw prowadzenia badan i prac rozwojowych oraz
niektorych kosztow uzyskania patentu na wynalazek.

§ 2.

Kosztami kwalifikujacymi si¢ do finansowania ze $rodkow funduszu innowacyjnos$ci, sa
koszty:

1) wynagrodzen i obowiazkowego ubezpieczenia spotecznego osob zatrudnionych przy
prowadzeniu badan 1 prac rozwojowych, w czgsci, w jakiej wynagrodzenia te sa bezposrednio
zwigzane z prowadzeniem badan lub prac rozwojowych;

2) amortyzacji lub koszty wynikajace z odplatnego korzystania z aparatury badawczej
1 innych urzadzen wykorzystywanych, w zakresie niezbgdnym do prowadzenia badan lub prac
rozwojowych, w czasie ich prowadzenia;

3) gruntéw 1 nieruchomosci zabudowanej, w zakresie, w jakim sa uzywane do prowadzenia
badan lub prac rozwojowych; za koszty kwalifikujace si¢ w przypadku budynkéw uznaje sig
jedynie koszty amortyzacji odpowiadajace czasowi trwania badan lub prac rozwojowych, a w
przypadku gruntow kosztami kwalifikowanymi sa koszty przeniesienia wlasnosci lub koszty
wynikajace z odptatnego korzystania z gruntu lub rzeczywiste poniesione koszty kapitatowe;

4) ckspertyz, opinii, uslug doradczych oraz warto$ci niematerialnych lub prawnych
zakupionych od oso6b trzecich 1 wykorzystywanych wytacznie do prowadzenia badan lub prac
rozwojowych;

5) ogodlne i operacyjne ponoszone bezposrednio przy prowadzeniu badan lub prac
rozwojowych, w tym koszty zuzycia materialbw 1 energii zwiazane bezposrednio
z prowadzeniem badan lub prac rozwojowych.

§ 3.

1. Warunkiem wykorzystywania $rodkow funduszu innowacyjnosci jest okreslenie czg$ci
srodkdw stanowiacych pomoc publiczng jako iloczynu wartosci $rodkow funduszu
innowacyjnos$ci wykorzystanych przez centrum badawczo-rozwojowe na finansowanie

! Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 220, poz. 1888).



kosztéw wymienionych w § 2 oraz wysokosci stawki podatku dochodowego obowiazujacej w
danym roku podatkowym.

2. Dniem udzielenia pomocy publicznej, o ktérej mowa w ust. 1, jest dzien, w ktorym zgodnie
z odrgbnymi przepisami uptywa termin ztozenia podatkowego zeznania rocznego.

§ 4.

1. Warto$¢ pomocy publicznej wynikajaca z wykorzystania $rodkow funduszu
innowacyjnosci, ustalona zgodnie z § 3 ust. 1, nie moze przekroczy¢ w przypadku:

1) badan naukowych stosowanych i1 badan przemystowych - 50% kosztow kwalifikujacych si¢
do finansowania;

2) badan przedkonkurencyjnych i prac rozwojowych - 25% kosztow kwalifikujacych si¢ do
finansowania.

2. W przypadku badan naukowych podstawowych dopuszczalna kwota pomocy, ustalona
zgodnie z § 3 ust. 1, moze wynie$¢ do 100% kosztow kwalifikujacych si¢ do finansowania,
jezeli wyniki badan sa powszechnie udostgpniane zainteresowanym podmiotom na rownych
zasadach.

3. W przypadku, gdy projekt obejmuje taczne prowadzenie badan naukowych stosowanych
lub badan przemystowych 1 badan przedkonkurencyjnych lub prac rozwojowych
dopuszczalna kwota pomocy, ustalona zgodnie § 3 ust. 1, nie moze przekroczy¢ $redniej
wazonej limitow pomocy publicznej przystugujacych w odniesieniu do wszystkich rodzajow
badan.

4. W przypadku technicznych analiz wykonalno$ci poprzedzajacych badania naukowe
stosowane lub badania przemystowe dopuszczalna kwota pomocy nie moze przekroczy¢ 75%
kosztow analizy, a w przypadku technicznych analiz wykonalno$ci poprzedzajacych badania
przedkonkurencyjne lub prace rozwojowe 50% kosztow analizy.

§ 5.

Jezeli badania lub prace rozwojowe prowadzone sa na obszarach kwalifikujacych si¢ do
objecia pomoca regionalna, o ktorych mowa w art. 87 ust. 3 lit. a Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnotg Europejska, wysoko$¢ limitéw, o ktorych mowa w § 4 ust. 1, podwyzsza si¢ o 10
punktéw procentowych.

§ 6.

1. Jezeli badania lub prace rozwojowe realizowane sa przez mikro, matego lub $redniego
przedsigbiorce w rozumieniu zatacznika I do rozporzadzenia nr 70/2001/WE z dnia 12
stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
panstwa dla matych i Srednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 10 z 13.01.2001, str. 33, z p6zn. zm.;
Dz. U. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t 2, str. 141 z pdézn. zm.), zwanego dalej
rozporzadzeniem nr 70/2001/WE, wysoko$¢ limitow, o ktérych mowa w § 4 ust. 1,
podwyzsza si¢ o 10 punktow procentowych.



§7.

1. Jezeli badania lub prace rozwojowe sa zgodne z celami projektu lub programu przyjgtego
jako czg$¢ obowiazujacego programu ramowego Unii Europejskiej na rzecz badan i rozwoju,
wysoko$¢ limitow, o ktorych mowa w § 4 ust. 1, podwyzsza sig o 15 punktow procentowych.

2. Jezeli badania lub prace rozwojowe sa zgodne z celami projektu lub programu przyjetego
jako cze$¢ obowiazujacego programu ramowego Unii Europejskiej na rzecz badan i rozwoju 1
sa prowadzone w ramach efektywnej wspotpracy transgranicznej pomigdzy:

1) przedsigbiorca a jednostka naukowa wymieniona w art. 2 pkt 9 lit. a-f ustawy z dnia 8
pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390, z p6zn. zm.*)
lub zagranicznym publicznym os$rodkiem badawczym albo

2) co najmniej dwoma niezaleznymi podmiotami, ktorych siedziba znajduje si¢ w r6znych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;,

a wyniki tych badan lub prac rozwojowych zostana upowszechnione i opublikowane, z
uwzglednieniem przepisow dotyczacych ochrony wilasnosci intelektualnej i przemystowe;,
wysoko$¢ limitow, o ktorych mowa w § 4 ust. 1, podwyzsza sig¢ o 25 punktéw procentowych.

3. W odniesieniu do badan i prac rozwojowych, do ktorych nie maja zastosowania przepisy
ust. 1 1 2, wysoko$¢ limitow, o ktorych mowa w § 4 ust. 1, podwyzsza si¢ o 10 punktow
procentowych, jezeli jest spelniony co najmniej jeden z nastgpujacych warunkow:

1) badania te i prace sa prowadzone w ramach efektywnej wspolpracy transgranicznej
pomiedzy co najmniej dwoma niezaleznymi podmiotami, ktérych siedziba znajduje
si¢ w roznych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

2) badania te i1 prace sa prowadzone w ramach efektywnej wspdipracy pomigdzy
przedsigbiorca a jednostka naukowa wymieniona w art. 2 pkt 9 lit. a-f ustawy z dnia 8
pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki lub zagranicznym publicznym
o$rodkiem badawczym;

3) wyniki tych badan i prac zostana upowszechnione i opublikowane, z uwzglednieniem
przepisow dotyczacych ochrony wiasnosci intelektualnej i przemystowe;.

§ 8.

1. Maksymalna wysoko$¢ limitu, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 1, wraz ze zwigkszeniami, o
ktorych mowa w § 5-7, nie moze przekroczy¢ 75% kosztow kwalifikujacych sig¢ do
finansowania.

2. Maksymalna wysoko$¢ limitu, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 2, wraz ze zwigkszeniami, o
ktéorych mowa w § 5-7, nie moze przekroczy¢ 50% kosztéw kwalifikujacych si¢ do
finansowania.

3.Wartos¢ pomocy publicznej wynikajaca z wykorzystania $rodkow  funduszu
innowacyjnos$ci, ustalona zgodnie z § 3 ust. 1, podlega sumowaniu z pomoca publiczng
udzielana w innej formie i z innych zrédet w odniesieniu do tych samych kosztow
kwalifikowanych oraz ze wsparciem ze S$rodkéw Wspdlnoty Europejskiej, srodkéw
mechanizmu finansowego EOG wdrazanego na podstawie Memorandum of Understanding
wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG 2004-2009 pomig¢dzy Republika Islandii,
Ksigstwem Liechtensteinu, Krolestwem Norwegii a Rzeczapospolita Polska, podpisanego w
Brukseli w dniu 28 pazdziernika 2004 r. (M.P. z 2005 r. Nr 23, poz. 343), lub norweskiego
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poz. 727 i Nr 179, poz. 1484.



mechanizmu finansowego wdrazanego na podstawie Memorandum of Understanding
wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009 ustanowionego zgodnie z
Umowa z dnia 14 pazdziernika 2003 r. pomigdzy Krolestwem Norwegii a Wspolnota
Europejska o Norweskim Mechanizmie Finansowym na okres 2004-2009 pomigdzy
Krolestwem Norwegii a Rzeczapospolita Polska podpisanego w Warszawie dnia 14
pazdziernika 2004 r. (M P. z 2005 1., Nr 23, poz. 342) i nie moze przekroczy¢ odpowiednio
limitow, o ktorych mowa w ust. 11 2.

§ 10.

Przedsigbiorca w trudnej sytuacji ekonomicznej lub znajdujacy si¢ w okresie restrukturyzacji
przeprowadzanej z wykorzystaniem pomocy publicznej nie moze wykorzystywa¢ srodkow
funduszu innowacyjnos$ci, chyba ze jest mikro lub matym przedsigbiorca w rozumieniu
zatacznika I do rozporzadzenia nr 70/2001/WE.

§11.

1. Przedsigbiorca, ktéry nie jest mikro, matym lub $rednim przedsigbiorca w rozumieniu
zalacznika 1 do rozporzadzenia nr 70/2001/WE, wykorzystuje $rodki funduszu
innowacyjnos$ci, pod warunkiem, ze w sprawozdaniu finansowym, o ktérym mowa w art. 14
pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej, wykaze:

1) utworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z prowadzeniem badan 1 prac

rozwojowych,

2) wzrost wydatkow na badania i prace rozwojowe w stosunku do catkowitego obrotu,

w odniesieniu do poprzedniego roku obrotowego.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki przekazuje informacje, o ktorych mowa w ust. 1,
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w terminie 30 dni od dnia ich
otrzymania.

§ 12.

1. Srodki funduszu innowacyjnosci nie moga by¢ wykorzystywane do finansowania badan lub
prac rozwojowych, ktorych catkowite koszty kwalifikujace si¢ do finansowania wynosza co
najmniej rownowartos¢ 25 min euro, a wartos¢ pomocy ustalona zgodnie z § 3 ust. 11 § 8 ust.
3, wynosi co najmniej rownowarto$¢ 5 min euro.

2. Srodki funduszu innowacyjnosci nie moga byé wykorzystywane do finansowania badan lub
prac rozwojowych realizowanych w ramach projektu Eureka o statusie projektu
mig¢dzyrzadowej Inicjatywy Eureka (European Research Coordination Agency) powstatej w
Hanowerze w dniu 6 listopada 1985 r., jesli catkowite koszty kwalifikowane projektu
wynosza co najmniej 40 mln euro, a warto§¢ pomocy ustalona zgodnie z § 3 ust. 11 § 8 ust. 3,
wynosi co najmniej 10 mln euro.

§ 13.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Gospodarki



UZASADNIENIE

1. Opis proponowanvych zmian

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 16 ust. 7

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania dzialalno$ci innowacyjnej

(Dz. Nr 179, poz. 1484).

Rozporzadzenie okresla rodzaje badan i prac rozwojowych, na ktore moga by¢ wydatkowane
srodki funduszu innowacyjnosci, procent kosztow dla kazdego rodzaju badan, ktory podlega

finansowaniu oraz rodzaje wydatkow, ktore kwalifikuja si¢ do finansowania.

Regulacja prawna zawarta w tym projekcie jest niezbedna do zapewnienia zgodnosci
finansowania badan naukowych i prac rozwojowych ze srodkéw funduszu innowacyjnosci
z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej. Regulacje znajdujace si¢ w rozporzadzeniu
wynikaja z Zasad ramowych stosowanych przez Wspolnote wobec pomocy publicznej na
rzecz badan i rozwoju (Community Framework For State Aid For Research and Development
(98/C 45). Zasady ramowe dopuszczaja finansowanie badan przemystowych do wysokosci
50% kosztéw przedsigwzigcia (pkt 5.3 Zasad ramowych), za$ badan przedkonkurencyjnych
do wysokosci 25% (pkt 5.5 Zasad ramowych). Jednoczesnie jednak zasady te dopuszczaja
zwigkszenie tego limitu o 10% jezeli przedsigwzigcia badawcze jest realizowane w regionie
podlegajacym pod postanowienia Artykulu 92(3)(a) czyli takim, w ktorym poziom Zycia jest
niski lub wystepuje niedostateczne zatrudnienie (zgodnie z zasadami udzielania pomocy
regionalnej sa to obszary, w ktorych PKB na 1 mieszkanca jest nizszy niz 75% S$redniej
unijnej). Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentoéw caly obszar Polski kwalifikuje si¢ do objgcia postanowieniami art. 92(3)(a).
Powyzsza premia moze by¢ dodatkowo zwigkszona biorac pod uwage putapy stosowane do
pomocy regionalnej inwestycyjnej. Maksymalny putap dla pomocy inwestycyjnej na obszarze
Polski wynosi 50%. W miastach o wysokim PKB na 1 mieszkanca maksymalne limity
pomocy na inwestycje wynosza 30% dla Warszawy i Poznania oraz 40% dla Wroclawia,
Krakowa, Gdanska, Gdyni, Sopotu. W projekcie rozporzadzenia dla Warszawy 1 Poznania
korzystniejszy jest jednak wyzej opisany limit dopuszczony przez wytyczne na badania i
rozwoj — 25%+10%. Ponadto zasady ramowe na badania i rozw6j dopuszczaja zwigkszenie

limitu finansowania o 10 punktéw procentowych w przypadku mikro, matych i1 $rednich



przedsigbiorcow. Zgodnie z zasadami ramowymi, jezeli projekt badawczy wpisuje si¢ w
aktualny program Unii Europejskiej lub ma charakter przedsigwzigcia migdzynarodowego lub
przewiduje wspotprace z publicznymi o$rodkami badawczymi lub jego wyniki sa dostepne
dla os6b trzecich, limity dofinansowania moga by¢ wigksze. Maksymalna wysoko$¢ limitow
pomocy publicznej, po ewentualnych zwigkszeniach, nie moze przekroczy¢ 75% w

przypadku badan przemystowych 1 50% w przypadku badah przedkonkurencyjnych.

Projektowane rozporzadzenie podlega notyfikacji do Komisji Europejskie;j.

II. Ocena przewidywanych skutkow spoleczno-gospodarczych wynikajacych z projektu
rozporzadzenia (OSR)

1. Podmioty objete rozporzadzeniem

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia dotyczy¢ beda przedsigbiorcow, ktorzy
uzyskaja status centrum badawczo-rozwojowego nadawany przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektorych
formach wspierania dziatalno$ci innowacyjne;j.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia byl konsultowany z nast¢pujacymi instytucjami: Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Agencja Rozwoju Przemystu, Business Centre Club, Krajowa
Izba Gospodarcza, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych, Polska Konfederacja
Pracodawcow Polskich, Bank Gospodarstwa Krajowego, Stowarzyszenie Organizatorow
Osrodkéw Innowacji 1 Przedsigbiorczosci w Polsce, Federacja Stowarzyszen Naukowo-
Technicznych Naczelna Organizacja Techniczna, Fundacja Centrum Innowacji F.LR.E.,
Komisja Krajowa NSZZ Solidarno$¢, Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
Forum Zwiazkéw Zawodowych, Zwiazek Rzemiosla Polskiego a takze Rada Gloéwna
Jednostek Badawczo-Rozwojowych i Rada Gtowna Szkolnictwa Wyzszego.

Nie przyjeto uwag Federacji Zwiazkéw Zawodowych Przemystu Chemicznego, Szklarskiego
1 Ceramicznego w Polsce, ktéra to organizacja zakwestionowata finansowanie z funduszu
innowacyjno$ci badan podstawowych w 100%, za$ pozostatych rodzajéw badan w mniejszym
stopniu, argumentujac, ze na dziatalno$¢ innowacyjna sktadaja si¢ gtownie badania stosowane
i przemystowe. Uwaga ta nie moze by¢ uwzgledniona ze wzgledu na europejskie wytyczne w
sprawie pomocy publicznej dla badan i rozwoju.

Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych zaproponowata, aby finansowanie badan ze
srodkéw funduszu innowacyjnosci nie podlegalo sumowaniu z pomoca publiczng uzyskana z
innych zrodet. Uwaga ta nie moze by¢ przyjeta ze wzgledu na przepisy wspdlnotowe
dotyczace pomocy publiczne;j.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczos$ci oraz Komisja Nauki JBR Branzy Przemyst
Wytworczy OPZZ zglosity uwage, ze dla centrow badawczo-rozwojowych moze by¢
problematyczne przyporzadkowanie aparatury, gruntu, budynkéw 1 personelu wylacznie do
prowadzenia dziatalno$ci badawczej, poniewaz centra moga prowadzi¢ jednocze$nie inng
dzialalno$¢ nie zwiazana z badaniami. Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze centra badawczo-
rozwojowe w gtdéwnej mierze beda zajmowac si¢ dziatalnoscia badawcza (co najmniej potowa
przychodéw musi by¢ uzyskiwana z tej dziatalnos$ci) 1 w tym celu bgda tworzone. Dla
podmiotu, dla ktérego podstawowa dziatalno$cia jest prowadzenie badan, wydzielenie gruntu,



budynkéw 1 aparatury tylko do prowadzenia badan nie bgdzie stanowi¢ problemu, podobnie
jak zatrudnienie pracownikow tylko przy tego rodzaju dziatalno$ci, badz podziat ich pracy
poprzez opisanie obowiazkow pracownika w tym zakresie.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego pozytywnie ocenia prob¢ wsparcia prywatnych
przedsigbiorstw, ktoére w swojej dzialalnosci koncentruja si¢ na prowadzeniu badan. ZRP
uwaza, ze badania podstawowe powinny by¢ finansowane przede wszystkim przez panstwo,
poniewaz daja bezposrednich uzyskiwanych w krotkim terminie zyskéw, natomiast naktady
na badania stosowane, czyli prowadzace do konkretnych zastosowan w gospodarce, w
wigkszej mierze powinny pochodzi¢ ze srodkéw pozabudzetowych i by¢ prowadzone przez
zainteresowane wprowadzeniem danej technologii przedsigbiorstwa. Zdaniem ZRP, projekt
rozporzadzenia, stanowi odpowiednie narzgdzie prawne umozliwiajace takie rozwiazanie.

3. Wplyw rozporzadzenia na:

a) sektor finansow publicznych

Projektowane rozporzadzenie nie powoduje bezposrednich skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa. Projekt okre$la sposob wykorzystywania $rodkéw finansowych odpisanych na
funduszu innowacyjnosci. Mozliwo$¢ pomniejszania podstawy opodatkowania przedsigbiorcy
podatkiem dochodowym o odpis na fundusz innowacyjnos$ci zostata zapisana w art. 16ust. 3
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektorych formach wspierania dziatalnos$ci innowacyjne;j
(Dz. Nr 179, poz. 1484).

Rozporzadzenie dotyczy przedsigbiorcow prywatnych, ktorzy uzyskaja status centrum
badawczo-rozwojowego nadawany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki na
podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektorych formach wspierania
dziatalno$ci innowacyjnej. Obecnie funkcjonuja w Polsce panstwowe jednostki badawczo-
rozwojowe, ktore korzystaja z ulgi podatkowej analogicznej do tej, z ktorej beda korzystaé
centra badawczo-rozwojowe. Rdznica polega na tym, ze jednostki badawczo-rozwojowe nie
ptaca podatku od dochodu uzyskanego z dziatalno$ci naukowej, o ile dochdd ten jest
przeznaczany na dziatalno$¢ naukowa, za$ centra badawczo-rozwojowe beda mogly
pomniejszy¢ podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym o kwotg odpisana na fundusz
innowacyjno$ci. Prywatne centra badawczo-rozwojowe beda powstawaé w miejsce
komercjalizowanych i prywatyzowanych jednostek badawczo-rozwojowych (od 10 do 15
rocznie). Od 3 do 5 restrukturyzowanych jednostek badawczo-rozwojowych rocznie bgdzie w
stanie spetni¢ warunki otrzymania statusu centrum badawczo-rozwojowego. Biorac pod
uwage warunki, ktorym musi sprosta¢ centrum badawczo-rozwojowe: wysoki putap rocznego
przychodu — 800 tys. euro oraz konieczno$¢ uzyskiwania potowy tego przychodu tylko ze
sprzedazy wynikow badan lub prac rozwojowych w postaci warto$ci niematerialnych lub
prawnych, nalezy stwierdzi¢, ze obecnie tylko od kilku do kilkunastu przedsigbiorcow
prywatnych w Polsce jest w stanie sprosta¢ tym wymaganiom. Szacuje sig, ze nie wigcej niz
kilku przedsigbiorcow prywatnych rocznie wystapi o nadanie statusu centrum b+r i sprosta
ww. wymaganiom. Reasumujac, wejScie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie spowoduje
istotnego zwigkszenia si¢ liczby beneficjentow korzystajacych z ulgi w podatku dochodowym
z tytutu prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;.

b) rynek pracy

Rozporzadzenie moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu ilo$ci miejsc pracy poniewaz ze Srodkow
funduszu innowacyjnosci moga by¢ finansowane koszty zatrudnienia pracownikow
badawczych i1 personelu pomocniczego dla dziatalnosci badawcze;.



¢) konkurencyjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki

Wzrost nakladow sektora prywatnego na badania i rozwo6j przyczyni si¢ do wzrostu
konkurencyjnos$ci zaré6wno przedsigbiorcow prowadzacych badania jak i kupujacych nowe
technologie.

d) sytuacje¢ i rozwdj regionalny

Projekt rozporzadzenia uwzglednia zroznicowane limity finansowania stosowane do
regionalnej pomocy inwestycyjnej zgodnie z mapa pomocy regionalnej dla Polski. Inwestycje
w prowadzenie badan naukowych 1 prac rozwojowych sa silniej stymulowane w regionach
stabiej rozwinigtych od najbogatszych polskich miast.



UZASADNIENIE

1. Opis proponowanych zmian

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 16 ust. 7
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjne;j

(Dz. Nr 179, poz. 1484).

Rozporzadzenie okresla rodzaje badan i prac rozwojowych, na ktére moga by¢ wydatkowane
srodki funduszu innowacyjnosci, procent kosztéw dla kazdego rodzaju badan, ktéry podlega

finansowaniu oraz rodzaje wydatkow, ktére kwalifikuja si¢ do finansowania.

Regulacja prawna zawarta w tym projekcie jest niezbedna do zapewnienia zgodno$ci
finansowania badan naukowych i prac rozwojowych ze $rodkéw funduszu innowacyjnosci
z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej. Regulacje znajdujace si¢ w rozporzadzeniu
wynikaja z Zasad ramowych stosowanych przez Wspdlnotg¢ wobec pomocy publicznej na
rzecz badan i rozwoju (Community Framework For State Aid For Research and Development
(98/C 45). Zasady ramowe dopuszczaja finansowanie badan przemystowych do wysokosci
50% kosztow przedsigwzigcia (pkt 5.3 Zasad ramowych), za$ badan przedkonkurencyjnych
do wysokosci 25% (pkt 5.5 Zasad ramowych). Jednocze$nie jednak zasady te dopuszczaja
zwigkszenie tego limitu o 10% jezeli przedsigwzigcia badawcze jest realizowane w regionie
podlegajacym pod postanowienia Artykutu 92(3)(a) czyli takim, w ktérym poziom zycia jest
niski lub wystepuje niedostateczne zatrudnienie (zgodnie z zasadami udzielania pomocy
regionalnej sa to obszary, w ktorych PKB na 1 mieszkanca jest nizszy niz 75% S$redniej
unijnej). Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Urzgedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw caly obszar Polski kwalifikuje si¢ do objgcia postanowieniami art. 92(3)(a).
Powyzsza premia moze by¢ dodatkowo zwigkszona biorac pod uwage putapy stosowane do
pomocy regionalnej inwestycyjnej. Maksymalny putap dla pomocy inwestycyjnej na obszarze
Polski wynosi 50%. W miastach o wysokim PKB na 1 mieszkanca maksymalne limity
pomocy na inwestycje wynosza 30% dla Warszawy i Poznania oraz 40% dla Wroctawia,
Krakowa, Gdanska, Gdyni, Sopotu. W projekcie rozporzadzenia dla Warszawy i Poznania
korzystniejszy jest jednak wyzej opisany limit dopuszczony przez wytyczne na badania 1
rozw0j — 25%+10%. Ponadto zasady ramowe na badania i rozw0j dopuszczaja zwigkszenie
limitu finansowania o 10 punktéw procentowych w przypadku mikro, matych i $rednich
przedsigbiorcow. Zgodnie z zasadami ramowymi, jezeli projekt badawczy wpisuje si¢ w

aktualny program Unii Europejskiej lub ma charakter przedsigwzigcia migdzynarodowego lub



przewiduje wspodtprace z publicznymi osrodkami badawczymi lub jego wyniki sa dostgpne
dla oséb trzecich, limity dofinansowania moga by¢ wigksze. Maksymalna wysokos$¢ limitow
pomocy publicznej, po ewentualnych zwigkszeniach, nie moze przekroczy¢ 75% w

przypadku badah przemystowych i 50% w przypadku badan przedkonkurencyjnych.

Projektowane rozporzadzenie podlega notyfikacji do Komisji Europejskie;.



II. Ocena przewidywanych skutkow spoleczno-gospodarczych wynikajacych z projektu
rozporzadzenia (OSR)

1. Podmioty objete rozporzadzeniem

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia dotyczy¢ beda przedsigbiorcow, ktérzy
uzyskaja status centrum badawczo-rozwojowego nadawany przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych
formach wspierania dziatalno$ci innowacyjne;j.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia byt konsultowany z nastgpujacymi instytucjami: Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Agencja Rozwoju Przemystu, Business Centre Club, Krajowa
Izba Gospodarcza, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych, Polska Konfederacja
Pracodawcéw Polskich, Bank Gospodarstwa Krajowego, Stowarzyszenie Organizatorow
Osrodkéow Innowacji i Przedsigbiorczosci w Polsce, Federacja Stowarzyszen Naukowo-
Technicznych Naczelna Organizacja Techniczna, Fundacja Centrum Innowacji F.LR.E.,
Komisja Krajowa NSZZ Solidarno$¢, Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
Forum Zwiazkéw Zawodowych, Zwiazek Rzemiosta Polskiego a takze Rada Gldéwna
Jednostek Badawczo-Rozwojowych i Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego.

Nie przyjeto uwag Federacji Zwiazkéw Zawodowych Przemystu Chemicznego, Szklarskiego
1 Ceramicznego w Polsce, ktéra to organizacja zakwestionowata finansowanie z funduszu
innowacyjnos$ci badan podstawowych w 100%, za$ pozostatych rodzajéw badan w mniejszym
stopniu, argumentujac, ze na dziatalnos¢ innowacyjng skladaja si¢ gtéwnie badania stosowane
i przemystowe. Uwaga ta nie moze by¢ uwzgledniona ze wzgl¢du na europejskie wytyczne w
sprawie pomocy publicznej dla badan i rozwoju.

Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych zaproponowala, aby finansowanie badan ze
srodkéw funduszu innowacyjnosci nie podlegalo sumowaniu z pomoca publiczng uzyskang z
innych zrédel. Uwaga ta nie moze by¢ przyjeta ze wzgledu na przepisy wspolnotowe
dotyczace pomocy publiczne;.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz Komisja Nauki JBR Branzy Przemyst
Wytwoérczy OPZZ zglosity uwage, ze dla centréw badawczo-rozwojowych moze by¢
problematyczne przyporzadkowanie aparatury, gruntu, budynkéw 1 personelu wytacznie do
prowadzenia dziatalno$ci badawczej, poniewaz centra moga prowadzi¢ jednoczesnie inna
dziatalnos¢ nie zwigzana z badaniami. Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze centra badawczo-
rozwojowe w gtéwnej mierze beda zajmowac si¢ dziatalnos$cia badawcza (co najmniej potowa
przychodéw musi by¢ uzyskiwana z tej dziatalnosSci) 1 w tym celu beda tworzone. Dla
podmiotu, dla ktérego podstawowa dziatalnoscia jest prowadzenie badan, wydzielenie gruntu,
budynkéw 1 aparatury tylko do prowadzenia badan nie bedzie stanowi¢ problemu, podobnie
jak zatrudnienie pracownikéw tylko przy tego rodzaju dziatalnos$ci, badz podziat ich pracy
poprzez opisanie obowiazkéw pracownika w tym zakresie.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego pozytywnie ocenia prébg wsparcia prywatnych
przedsigbiorstw, ktére w swojej dziatalnosci koncentruja si¢ na prowadzeniu badan. ZRP
uwaza, ze badania podstawowe powinny by¢ finansowane przede wszystkim przez panstwo,
poniewaz daja bezposrednich uzyskiwanych w krétkim terminie zyskow, natomiast naktady
na badania stosowane, czyli prowadzace do konkretnych zastosowan w gospodarce, w
wigkszej mierze powinny pochodzi¢ ze srodkéw pozabudzetowych i by¢ prowadzone przez
zainteresowane wprowadzeniem danej technologii przedsigbiorstwa. Zdaniem ZRP, projekt
rozporzadzenia, stanowi odpowiednie narzg¢dzie prawne umozliwiajace takie rozwigzanie.

3. Wplyw rozporzadzenia na:



a) sektor finanséw publicznych

Projektowane rozporzadzenie nie powoduje bezposrednich skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa. Projekt okresla sposéb wykorzystywania $rodkéw finansowych odpisanych na
funduszu innowacyjnosci. Mozliwos¢ pomniejszania podstawy opodatkowania przedsigbiorcy
podatkiem dochodowym o odpis na fundusz innowacyjnos$ci zostata zapisana w art. 16ust. 3
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjne;j
(Dz. Nr 179, poz. 1484).

Rozporzadzenie dotyczy przedsigbiorcow prywatnych, ktérzy uzyskaja status centrum
badawczo-rozwojowego nadawany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki na
podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej. Obecnie funkcjonuja w Polsce panstwowe jednostki badawczo-
rozwojowe, ktére korzystaja z ulgi podatkowej analogicznej do tej, z ktorej bgda korzystac
centra badawczo-rozwojowe. Rdznica polega na tym, ze jednostki badawczo-rozwojowe nie
ptaca podatku od dochodu uzyskanego z dziatalnosci naukowej, o ile dochdéd ten jest
przeznaczany na dziatalno§¢ naukowa, za§ centra badawczo-rozwojowe begda mogly
pomniejszy¢ podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym o kwotg odpisang na fundusz
innowacyjno$ci. Prywatne centra badawczo-rozwojowe beda powstawa¢ w miejsce
komercjalizowanych 1 prywatyzowanych jednostek badawczo-rozwojowych (od 10 do 15
rocznie). Od 3 do 5 restrukturyzowanych jednostek badawczo-rozwojowych rocznie bedzie w
stanie spetni¢ warunki otrzymania statusu centrum badawczo-rozwojowego. Biorac pod
uwage warunki, ktérym musi sprosta¢ centrum badawczo-rozwojowe: wysoki putap rocznego
przychodu — 800 tys. euro oraz konieczno$¢ uzyskiwania polowy tego przychodu tylko ze
sprzedazy wynikow badan lub prac rozwojowych w postaci warto$ci niematerialnych lub
prawnych, nalezy stwierdzi¢, ze obecnie tylko od kilku do kilkunastu przedsigbiorcow
prywatnych w Polsce jest w stanie sprosta¢ tym wymaganiom. Szacuje si¢, ze nie wigcej niz
kilku przedsigbiorcéw prywatnych rocznie wystapi o nadanie statusu centrum b+r i sprosta
ww. wymaganiom. Reasumujac, wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie spowoduje
istotnego zwigkszenia sig liczby beneficjentow korzystajacych z ulgi w podatku dochodowym
z tytulu prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;.

b) rynek pracy

Rozporzadzenie moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu ilosci miejsc pracy poniewaz ze Srodkow
funduszu innowacyjnosci moga by¢ finansowane Kkoszty zatrudnienia pracownikow
badawczych i personelu pomocniczego dla dziatalnosci badawczej.

¢) konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Wzrost naktadéw sektora prywatnego na badania i1 rozwdj przyczyni si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci zaréwno przedsigbiorcéw prowadzacych badania jak i kupujacych nowe
technologie.

d) sytuacje¢ i rozwoj regionalny

Projekt rozporzadzenia uwzglednia zréznicowane limity finansowania stosowane do
regionalnej pomocy inwestycyjnej zgodnie z mapa pomocy regionalnej dla Polski. Inwestycje
w prowadzenie badan naukowych i1 prac rozwojowych sa silniej stymulowane w regionach
stabiej rozwinigtych od najbogatszych polskich miast.
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