Projekt z 21.06.2007 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?"

Z dnia 2007 r.

w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych
dochodow podatnikow podatku dochodowego od osob fizycznych i podatku
dochodowego od oséb prawnych

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co
nastepuje:

§1.

1. Zarzadza si¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od osob fizycznych 1
podatku dochodowego od oso6b prawnych od dochodéw uzyskanych przez
podatnikow majacych miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu nieodptatnego nabycia:

1) $rodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i1 prawnych, w tym
uzyskanych informacji w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowe;j
(know-how),

2) prawa do uzywania $rodkéw trwatych lub warto$ci niematerialnych i
prawnych, w tym uzyskanych informacji w dziedzinie przemyslowej,
handlowej lub naukowej (know-how), na podstawie umowy uzyczenia lub
umowy o podobnym charakterze,

3) ushlug szkoleniowych

- w nastgpstwie wykonania: umowy offsetowej z dnia 28 wrzesnia 2006 r.
zawarte] pomigdzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Harris
Corporation zwiazanej z dostawa radiostacji cyfrowych plecakowych i
poktadowych, komponentow systemow tacznos$ci oraz cz¢$ci zamiennych dla
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej z dnia 3
pazdziernika 2006 r. zawartej pomig¢dzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej
Polskiej a NAMMO AS zwiazanej z dostawa amunicji kaliber 12,7 mm oraz
30 mm dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej z dnia
6 pazdziernika 2006 r. zawartej pomigdzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej
Polskiej a Saab Bofors Dynamics AB zwiazanej z dostawa rakiet RBS15 Mk3
dla Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej z dnia
15 lutego 2007 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej
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Polskiej a Avio SpA zwiazanej z dostawg silnika turbinowego wraz z kapsuta
w zwiazku z realizacja programu budowy korwety projekt 621 dla Marynarki
Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej oraz aneksu z dnia 19 lutego 2007 r. do
umowy offsetowej z dnia 28 sierpnia 2001 r. zawartej pomigdzy Skarbem
Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a EADS CASA zwiazanej z zakupem dla
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej samolotu transportowego CASA C-
295M.

. Zaniechanie dotyczy rowniez podatnikdéw majacych miejsce zamieszkania,
siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku
nieodptatnego nabycia warto$ci, praw lub ustug, okreslonych w ust. 1, od
podatnikoéw, o ktérych mowa w tym przepisie lub za ich posrednictwem.

§ 2.

Zaniechanie, o ktorym mowa w § 1, ma zastosowanie do dochodow uzyskanych
w nastepstwie nieodptatnego nabycia wartosci, praw lub ustug, o ktorych mowa
w tym przepisie, pozostajacych w zwiazku z produkcja lub handlem bronia,
amunicja lub materialami wojennymi, pod warunkiem, ze produkty te
przeznaczone zostana wylacznie na cele wojskowe.

§ 3.

Zaniechanie, o ktorym mowa w § 1, ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych
od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2007 r.

§ 4.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW

D Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej - finanse publiczne na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 131, poz. 908 i Nr 169, poz. 1204).

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 732 i Nr 143, poz. 1199 oraz z 2006 r. Nr 66, poz.470, Nr 104 poz. 708, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz.
1635.
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UZASADNIENIE

Powodem wydania przez Ministra Finanséw rozporzadzenia w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od niektérych dochodow podatnikéw podatku dochodowego od osdb
fizycznych 1 podatku dochodowego od 0s6b prawnych, jest wniosek Ministra Gospodarki
o rozszerzenie zakresu obecnie obowiazujacego rozporzadzenia o nowe umowy offsetowe
zawarte pomig¢dzy Skarbem Panstwa a zagranicznymi dostawcami w okresie: wrzesien
2006 r. — luty 2007 .

Dotychczas Minister Finansow wydat trzy rozporzadzenia, w ktérych zarzadzil zaniechanie
poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych i1 podatku dochodowego od o0séb
prawnych, z tytutu nieodptatnego nabycia:

1) $rodkoéw trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych, w tym uzyskanych
informacji know-how,

2) prawa do uzywania $rodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych na
podstawie umowy uzyczenia lub umowy o podobnym charakterze,

3) ustug szkoleniowych.

Okres obowiazywania poszczegdlnych rozporzadzen: 1 stycznia 2004 r. - 31 grudnia 2004 r. ,
1 stycznia 2005 r. - 31 grudnia 2005 r., 1 stycznia 2006 r. — 31 grudnia 2007 r.

We wszystkich rozporzadzeniach Minister Finansow wskazywal umowy offsetowe,
w nastgpstwie realizacji ktorych powstaty dochody podatnikow, objgte zaniechaniem poboru
podatku dochodowego.

Pierwszym rozporzadzeniem — z dnia 5 kwietnia 2004 r. (Dz.U. Nr 58, poz. 557),
obowiazujacym w okresie od 1 stycznia 2004 r. do 31 grudnia 2004 r. — objgte zostaly
dochody podatnikoéw powstale w nastgpstwie realizacji nast¢pujacych umow offsetowych:

e umowy offsetowej z dnia 18 kwietnia 2003 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Lockheed Martin Corporation, zwigzanej z umowa na
dostawg samolotow wielozadaniowych dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, oraz

e umow offsetowych zawartych w dniu 1 lipca 2003 r. pomigdzy Skarbem Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Patria Vehicles Oy i OTO Melara S.p.A., zwiazanych z
programem wyposazania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w kotowe transportery
opancerzone.

Drugim rozporzadzeniem - z dnia 23 marca 2005 r. (Dz.U. Nr 68, poz. 590), obowiazujacym
w okresie od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2005 r. — objete zostaly dochody podatnikoéw
powstate w nastgpstwie realizacji umow offsetowych, wymienionych w rozporzadzeniu z
2004 r. i rozszerzone na nastgpujace umowy offsetowe:

e 7z dnia 21 grudnia 2001 r. pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej, a Thales
Nederland B.V. zwiazanej z dostawa Modutowych Systeméw Bojowych, Systemow
Laczno$ci, Nawigacji, Ladowego Systemu Programowania i Szkolenia w zakresie
Integracji, Dokumentacji, Szkolenia, Obstugi Technicznej oraz Integracji Systemow
Bojowych w celu modernizacji okrgtow klasy ORKAN, oraz

e z dnia 17 lutego 2004 r. pomigdzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej, a Rafael
Armament Development Authority zwiazanej z dostawa przeciwpancernych pociskow
kierowanych SPIKE.
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Trzecim rozporzadzeniem - z dnia 13 listopada 2006 r. (DZ.U. Nr 209, poz. 1545),
obowiazujacym w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2007 r. — objgte zostaly
dochody podatnikow powstate w nastepstwie realizacji uméw offsetowych, wymienionych w
poprzednich rozporzadzeniach i rozszerzone o umowg offsetowa:

e zdnia 13 grudnia 2001 r. zawarta pomig¢dzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a
G.E.LE. EUROTORP zwiazana z dostawa lekkiej torpedy MU90/Impact dla Polskiej
Marynarki Wojenne;.

Zgodnie z powotanymi umowami, polskie podmioty jako ich beneficjenci, nieodptatnie
otrzymuja $rodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne w postaci technologii, licencji i
know-how oraz prawa do korzystania z tych wartos$ci, a takze ushugi szkoleniowe w zakresie
wykorzystywania otrzymanych §rodkéw i wartosci.

Warto$¢ otrzymanych nieodptatnych $wiadczen - powodujac przysporzenie majatkowe u
podatnikow - stanowi ich przychdd (na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych - Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z pozn.
zm. oraz art. 14 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych - Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z po6zn. zm.), z ktorego dochdod podlega
opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Wielko$¢ tego dochodu ustalana jest w wysokosci
nominalnej, bez uwzgl¢dniania mnoznikéw offsetowych, przewidzianych w ustawie z dnia 10
wrzesnia 1999 r. o niektorych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwiazku z
umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (Dz.U. Nr 80, poz. 903, z
pozn. zm.), stosowanych jedynie dla zaliczania zobowiazan offsetowych zagranicznych
dostawcow na poczet wartosci umow offsetowych.

Konieczno$¢ poniesienia obciazen z tytulu podatku dochodowego stanowi jednak istotna
przeszkodg, uniemozliwiajaca skorzystanie z mozliwosci nieodptatnego pozyskania przez
polskich przedsigbiorcow nowoczesnych maszyn, urzadzen, licencji, technologii i innych
warto$ci niematerialnych.

W tej sytuacji Minister Finansow uznal, iz wystapita okreslona w art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdzn. zm.) -
przestanka ,,interesu publicznego”, uzasadniajaca wydanie rozporzadzenia w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego, ktérego celem jest umozliwienie i1 ulatwienie
pozyskiwania przez polskich przedsigbiorcow nowoczesnych maszyn 1 urzadzen oraz
technologii, licencji czy know-how.

Z zaniechania poboru podatku dochodowego w wyniku wydanych przez Ministra Finanséw
trzech rozporzadzen, do konca 2006 r. skorzystato 6 firm; cztery realizujace zobowiazania
offsetowe w ramach umowy offsetowej z Lockheed Martin Corporation, jedna realizujaca
zobowiazanie offsetowe w ramach umowy offsetowej z Patria Vehicles Oy i jedna - w ramach
umowy offsetowej z Thales Nederland BV.

Laczna warto$¢ zrealizowanych do dnia 31 grudnia 2006 r. zobowiazan offsetowych nie
objetych podatkiem dochodowym, na podstawie trzech dotychczasowych rozporzadzen
Ministra Finanséw, wynosi 581,35 mln zl, a warto$¢ zaniechanego podatku od tych
zobowiazan wynosi 110,46 min zt.

Ze wzgledu na to, ze umowy offsetowe moga by¢ realizowane przez wiele lat, czg¢$¢ polskich
przedsigbiorcow moze skorzysta¢ z tego zwolnienia dopiero w nastepnych latach.

Zaniechanie poboru podatku dochodowego nie stanowi pomocy publicznej, o ile dotyczy
dochodéw uzyskanych w nastgpstwie nieodplatnego nabycia wartosci lub praw,
pozostajacych w zwiazku z produkcja lub handlem bronig, amunicja lub materiatami
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wojennymi, pod warunkiem, ze produkty te przeznaczone zostana wylacznie na cele
wojskowe (art. 296 TWE).

Juz po wydaniu rozporzadzenia z dnia 13 pazdziernika 2006 r. sfinalizowane zostaty
nastgpujace umowy offsetowe zawarte przez Skarb Panstwa:

1) z dnia 28 wrzesnia 2006 r. z Harris Corporation, USA (warto$¢ nominalna 5,75 min
dolarow),

2) z dnia 3 pazdziernika 2006 r. z NAMMO AS, Norwegia (warto$¢ nominalna 13,95
mln euro),

3) z dnia 6 pazdziernika 2006 r. z Saab Bosfors Dynamics AB, Szwecja (warto$¢
nominalna 35,67 miln euro),

4) zdnia 15 lutego 2007 r. z Avio SpA, Wtochy, (warto$¢ nominalna 1,254 min euro),

5) z dnia 19 lutego 2007 r., aneks do umowy z dnia 28 sierpnia 2001 r. z EADS CASA,
Hiszpania, (warto$¢ nominalna 10,00 mln dolaréw).

Dochody podatnikow, realizujacych te umowy, nie bylyby objete zaniechaniem poboru
podatku dochodowego. Podatnicy ci znalezliby si¢ w gorszej sytuacji, niz pozostali podatnicy,
realizujacy umowy offsetowe, mimo, ze ich sytuacja faktyczna i prawna bytaby analogiczna.
Z tego tez wzgledu uzasadnione jest wydanie rozporzadzenia, ktére obejmie réwniez nowe
umowy zawarte przez Skarb Panstwa z zagranicznymi dostawcami juz po wejsciu w zycie
rozporzadzenia z dnia 13 pazdziernika 2007 r.

Konsultacje spoleczne.

Ze wzgledu na fakt, iz przepisy rozporzadzenia moga spowodowac jedynie popraweg sytuacji
podatnikow, odstapiono od przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

Ponadto, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414), projekt rozporzadzenia - z chwila poddania
uzgodnieniom zewngtrznym - zostanie zamieszczony na stronie internetowej resortu finansow
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow. Od tego momentu kazdy moze
zglosi¢ zainteresowanie pracami nad projektem rozporzadzenia (art. 7 ust. 1 ww. ustawy).

Ocena skutkow wejScia w zycie przepisow rozporzadzenia
1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny.

Rozporzadzenie skierowane jest bezposrednio do polskich przedsigbiorcow,
otrzymujacych nieodptatnie $rodki trwate lub warto$ci niematerialne i prawne oraz prawa
do ich uzywania, a takze ustugi szkoleniowe, pozostajace w zwiazku z produkcja lub
handlem bronia, amunicja lub materialami wojennymi i pod warunkiem, ze produkty te
przeznaczone zostana wylacznie na cele wojskowe.

2. Wplhyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i
Jjednostek samorzqdu terytorialnego.

Wejscie w zycie przepisOw rozporzadzenia nie spowoduje koniecznos$ci ponoszenia przez
budzet Panstwa zadnych wydatkow. Nie spowoduje takze zmniejszenia planowanych
dochodoéw budzetu. Kwoty potencjalnego podatku dochodowego, jakie musiatyby
zaptaci¢ podmioty nieodptatnie otrzymujace w ramach umow offsetowych $rodki trwate 1
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warto$ci niematerialne i prawne oraz ustugi szkoleniowe, nie byly bowiem uwzglgdniane
jako dochody budzetu Panstwa.

Jednoczesénie, ze wzgledu na fakt, iz:

a) realizacja zobowiazan offsetowych wynikajacych z wyzej powotanych umow
offsetowych nastgpowac bedzie przez kilka lat,

b) brak jest konkretnych danych co do ilosci i warto$ci poszczegolnych kontraktow
dotyczacych wartosci niematerialnych i1 prawnych, jakie w 2007 r. zawra polscy
podatnicy, oraz

¢) wycena warto$ci otrzymanych przez polskich podatnikéw wartos$ci niematerialnych 1
prawnych oraz ustug szkoleniowych dokonywana bedzie inaczej, niz dokonywana bytaby
dla celéw podatkowych

- to kwote podatku dochodowego, jaka musialyby zaptaci¢ podmioty nieodptatnie
otrzymujace w ramach umoéw offsetowych $rodki trwale lub warto$ci niematerialne i
prawne oraz ustugi szkoleniowe mozna okres$li¢ jedynie szacunkowo.

Laczna warto$¢ zrealizowanych do dnia 31 grudnia 2006 r. zobowiazan offsetowych nie
objetych podatkiem dochodowym, na podstawie trzech dotychczasowych rozporzadzen
Ministra Finansow, wynosi 581,35 mln zl, a warto$¢ zaniechanego podatku od tych
zobowiazan - 110,46 mln zt.

Laczna warto$¢ zobowiazan, wynikajacych z umoéw offsetowych, o ktore rozszerzone
zostaloby obecnie funkcjonujace rozporzadzenie, wynosi 236,10 mln zl., a warto$¢
zaniechanego podatku od tych zobowiazan - 44,86 min zt. Biorac jednak pod uwagg, iz
umowy realizowane sa przez wiele lat, a takze uwzgledniajac dotychczasowe tempo
realizacji umow (okoto 4,13% rocznie), skutek zaniechania poboru podatku dochodowego
w 2007 r. od dochodéw uzyskanych w nastegpstwie realizacji nowych umow offsetowych,
wymienionych w rozporzadzeniu, mozna okres$li¢ na kwote okoto 1,86 mln zt.

Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, i1z mozliwos¢ Kkorzystania przez polskich
przedsigbiorcow z nowoczesnych technologii i licencji tworzy korzystne warunki do
rozwoju tych przedsigbiorcow, co w konsekwencji powinno zaowocowaé wzrostem ich
dochodéw 1 ptaconego od tych dochodéw podatku dochodowego.

3. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy.

Trudno jest jednoznacznie okresli¢ jaki bezposredni wptyw na rynek pracy w Polsce mie¢
beda przepisy rozporzadzenia. Niewatpliwie jednak mozliwo$¢ pozyskania przez polskich
przedsigbiorcow nowoczesnych maszyn, urzadzen, licencji i technologii, u wielu z nich
zmniejszy zagrozenia w postaci ich likwidacji albo koniecznosci ograniczenia produkcji
(ze wzgledu na stosunkowo niska jako$¢ technologiczna produktow, wynikajaca m.in. z
braku dostgpu do nowoczesnych technologii), a tym samym oddali mozliwo$¢ -
zwiazanych z tymi zagrozeniami - zwolnien pracownikdéw. Jednocze$nie, mozliwo$¢
pozyskania przez polskich przedsigbiorcow nowoczesnych maszyn, urzadzen, licencji i
technologii, przyczyniajac si¢ do ich rozwoju, stwarza¢ bedzie rowniez korzystny klimat
dla wzrostu zatrudnienia. Tak wigc wejscie w zycie przepisOw tego rozporzadzenia, moze
jedynie korzystnie wplyna¢ na rynek pracy w Polsce.

4. Wpltyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw.
Jak wyzej wspomniano, w uzasadnieniu oraz w pkt 1 i 2 powyzej, celem regulacji
zawartych w  rozporzadzeniu jest ulatwienie maksymalnej liczbie polskich
przedsigbiorcow, skorzystania z — wynikajacych z uméw offsetowych - mozliwosci
pozyskania nowoczesnych srodkéw trwatych oraz technologii 1 licencji. Skorzystanie za$
z tych mozliwos$ci niewatpliwie przyczyni si¢ do unowoczesnienia polskiej gospodarki, a
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tym samym umozliwi technologiczne konkurowanie produktow wytworzonych w Polsce z
produktami wytworzonymi w krajach technologicznie wyzej zaawansowanymi.

Kazdego rodzaju ulgi podatkowe, ktore nie maja charakteru powszechnego, stanowia
naruszenie zasad rownowagi wewngtrznej konkurencji. W dalszej jednak perspektywie,
unowoczesnienie procesow technologicznych przez niektérych przedsigbiorcow,
,»wymusi” postgp technologiczny rowniez u innych przedsigbiorcow.

5. Wphw aktu normatywnego na sytuacje i rozwdj regionalny.

W zwiazku z tym, ze w przewazajacej czesci offset skierowany jest do podmiotéw
gospodarczych dziatajacych w przemysle zbrojeniowym, prowadzacych zarazem
dzialalno$¢ gospodarcza na terenie gmin charakteryzujacych si¢ wysokim bezrobociem
strukturalnym, wejScie w zycie przepisOw rozporzadzenia, spowoduje poprawe sytuacji w
tych gminach. Jednoczes$nie, cho¢ przepisy rozporzadzenia nie spowoduja zatarcia rdznic
w rozwoju gospodarczym poszczegdlnych regiondw kraju, to jednak przyczyniajac si¢ do
wzrostu gospodarczego catego kraju, przyczynia si¢ pozytywnie do poprawy sytuacji
roOwniez w pozostatych regionach.

6. Wstepna ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z art.
296 TWE.

Warszawa, 21.06.2007 r.

Opracowatl:
Urszula Dabrowska

Gtoéwny specjalista w Ministerstwie Finansow
Departament Podatkow Dochodowych

Wydziat prawa Unii Europejskiej i opodatkowania
spotek podatkiem dochodowym od oséb prawnych
Tel. (022) 694 45 72
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