Projekt

ROZPORZADZENIE _
MINISTRA NAUKI | SZKOLNICTWA WYZSZEGO "

z dnia 2007 .

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania audytu zewnetrznego
wydatkowania srodkow finansowych na nauke

Na podstawie art. 20a ust. 3 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 85,
poz. 727 i Nr 179, poz. 1484 oraz z 2007 Nr 115 , poz. 795) zarzadza sie, co
nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposodb i tryb przeprowadzania audytu zewnetrznego,
zwanego dalej ,audytem”, wydatkowania srodkéw finansowych na nauke, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki.

§ 2. Obowigzkowemu audytowi podlegaja:
1) projekty, ktorych catkowita wartos¢ dofinansowania przekracza 2 min zt (audyt
projektu);
2) jednostki naukowe, ktére otrzymujg srodki na dziatalnos¢ statutowg (audyt
jednostki).

§ 3.1. Audyt przeprowadza podmiot zewnetrzny, niezalezny od audytowanej
jednostki, posiadajgcy odpowiednie kwalifikacje i wiedze z zakresu audytu, zwany
dalej ,audytorem”.

2. Audyt moga przeprowadzac:

1) osoby spetniajgce warunki okre$lone w art. 58 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 i Nr 169 poz.1420, z
2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 187, poz. 1381, Nr 170, poz.
1217, Nr 170, poz. 1218 i Nr 249 poz. 1832);

2) osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej,
zatrudniajgce przy przeprowadzaniu audytu osoby spetniajgce warunki
okreslone w art. 58 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

3. Audytora wybiera na swoj koszt jednostka, zgodnie z przepisami 0 zamdwieniach
publicznych.
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§ 4. Celem przeprowadzenia audytu jest potwierdzenie przez audytora:

1) wiarygodnosci danych, zaréwno liczbowych jak i opisowych, zawartych w
przedstawionych przez jednostke dokumentach zwigzanych z realizowanym
projektem lub prowadzong przez jednostke dziatalnoscig naukowa;

2) realizacji wydatkdéw i uzyskania zatozonych efektéw, zgodne z wymaganiami
zawartymi we wniosku, decyzji i umowie o dofinansowanie;

3) poprawnego sposobu udokumentowania i wyodrebnienia ewidencyjnego
rzeczywistych operacji gospodarczych.

§ 5. Kierownik audytowanej jednostki zapewnia audytorom warunki niezbedne do
sprawnego przeprowadzenia audytu, a w szczegdlnosci udostepnia obiekty,
urzadzenia i dokumenty oraz umozliwia bezzwtoczne udzielanie wyjasnien przez
wtasciwych pracownikow jednostki.

§ 6. Audytor, w celu prowadzenia audytu, ma prawo wgladu do wszelkich informacji,
danych, dokumentow i innych materiatow, w tym zawartych na elektronicznych
nosnikach informaciji, jak réwniez do wykonywania z nich kopii, odpisow, wyciagow,
zestawien lub wydrukdéw, z zachowaniem przepisbw o0 tajemnicy ustawowo
chronione;.

§ 7. Pracownicy jednostki sg obowigzani, na zadanie audytora, udziela¢ informac;ji i
wyjasnien, a takze potwierdza¢ kopie, odpisy, wyciagi, zestawienia i wydruki.
Udzielone ustnie informacje i ztozone ustnie wyjasnienia powinny by¢ utrwalone na
piSmie oraz podpisane przez audytora i przez osobe, ktora ich udzielita lub je ztozyta.

§ 8. Audyt projektu obejmuje w szczegblnosci sprawdzenie:
3) realizacji projektu zgodnie z umowsg;

4) posiadania zatwierdzonej polityki rachunkowosci, Sciezki audytu w zakresie
finansowo-ksiegowym;

5) funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej;

6) poprawnosci ksiegowania wydatkéw poniesionych w ramach realizowanego
projektu, zasadnosci wydatkéw, sposobu ich udokumentowania i ich
wyodrebnienia analitycznego w ewidencji ksiegowej;

7) terminowosci uzyskiwania i rozliczania otrzymanych srodkow finansowych;

8) wiarygodnosci sprawozdan z realizacji projektu, przekazywanych przez
jednostke do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

9) sposobu monitorowania realizacji celéw projektu;

10)przestrzegania przepisbw o zamdwieniach publicznych, finansach
publicznych i rachunkowosci;

11)przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych;
12) sposobu archiwizacji dokumentacji dotyczacej projektu;
13) wykonania zalecehn wczesniejszych kontroli i audytéw.

§ 9. Audyt projektu powinien zosta¢ rozpoczety po zrealizowaniu co najmniej 80%
planowanych wydatkéw zwigzanych z projektem i zakonczony przed ztozeniem
konncowego sprawozdania z realizacji projektu.



§ 10. Audyt jednostki obejmuje sprawdzenie losowo wybranego roku, z 3 lat
poprzedzajacych rok przeprowadzania audytu, w tym:

podstaw prawnych dziatalnosci jednostki;

polityki rachunkowo$ci i procedur kontroli finansowej;

planu rzeczowo-finansowego, budzetu jednostki;

wniosku o dotacje statutowa;

ankiety jednostki naukowej, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Ministra Nauki i

Szkolnictwa Wyzszego z dnia .............. 2007 r. (Dz. U. Nr .. ,poz....)w

sprawie kryteriéw i trybu przyznawania i rozliczania srodkéw finansowych na

dziatalnos¢ statutows;

6) funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej;

7) sposobu udokumentowania i zatwierdzania wynikéw dziatalnosci badawczej;

8) przestrzegania przepisbw o zamoOwieniach publicznych, finansach
publicznych i rachunkowosci;

9) przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych;

10) realizacji wnioskow z wczesniejszych kontroli i audytow;

11) poprawnosci ewidencji ksiegowej;

12) wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej wydatkéw realizowanych z dotacji;

13) celowosci i zasadnosci wydatkéw sfinansowanych dotacja.
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§ 11.1. Audyt przeprowadza sie zgodnie ze standardami audytu wewnetrznego w
jednostkach sektora finanséw publicznych, ustalonymi przez Ministra Finanséw.

2. W przypadkach wymagajacych specjalnych kwalifikacji audytor moze powotaé
rzeczoznawce w ramach wynagrodzenia audytora ustalonego w umowie z jednostka.
3. Wynagrodzenie rzeczoznawcy z tytutu sporzadzonej opinii finansuje audytor.

4. Opinia sporzadzona przez rzeczoznawce nie jest wigzaca dla audytora.

§ 12.1. Na podstawie zebranych dowoddéw audytor sporzgdza na pismie, w jezyku

polskim sprawozdanie z audytu, zwane dalej ,sprawozdaniem”.

2. Sprawozdanie okresla, czy otrzymane $rodki finansowe zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem i przepisami prawa oraz czy ksiegi rachunkowe sg
prawidtowo prowadzone.

3. Sprawozdanie powinno w sposéb bezstronny, kompletny, zrozumiaty,

jednoznaczny i zgodnie z rzeczywistoscig przedstawia¢ wyniki audytu.

4. Audytor obowigzany jest zachowac poufnos¢ i nie naruszac tajemnic handlowych

jednostki. Nie moze to jednak wptywaé na merytoryczng tres¢ sprawozdania.

§ 13. Sprawozdanie zawiera w szczegolnosci:
1) oznaczenie sprawozdania;
date jego sporzadzenia;
nazwe i adres oraz dane jednostki, w ktérej przeprowadzany byt audyt;
numer umowy, nazwe zleceniobiorcy i tryb jego wyboru;
oswiadczenie audytoréw o niezaleznosci od badanej jednostki;
imiona i nazwiska audytorow, numery uprawnien;
cele audytu;
podmiotowy i przedmiotowy zakres audytu;
podjete czynno$ci i zastosowane techniki;
) termin, w ktérym przeprowadzono audyt;
) zwiezty opis dziatah jednostki w obszarze objetym audytem;
) syntetyczng ocene sytuacji ekonomicznej jednostki;
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13) ocene adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci systemu zarzadzania i
kontroli w obszarze dziatalnosci jednostki objetym audytem;

14) informacje o metodzie doboru i wielkosci proby do badania z okresleniem
progu istotnosci i poziomu ufnosci;

15) zaprezentowanie wynikbw badania, w tym obszaréw, w ktorych
stwierdzono nieprawidtowosci;

16) okreslenie nieprawidtowosci oraz analize ich przyczyn i skutkow;

17) zalecenia w sprawie usuniecia stwierdzonych uchybien;

18) podpisy audytoréw uczestniczacych w audycie;

19) podpisy reprezentantéw audytora, jesli audytorem jest osoba prawna.

§ 14. Wszystkie strony sprawozdania powinny by¢ ponumerowane i parafowane.
Sprawozdanie powinno nosi¢ date zakonczenia audytu.

§ 15. Sprawozdanie z audytu jest przekazywane jednostce audytowanej po jego
zakonczeniu i stanowi podstawe do wyptaty umowionego wynagrodzenia.

§ 16.1. Whnioski zawarte w sprawozdaniu powinny wynika¢ z dokumentacji roboczej
audytu.

2. Dokumentacja robocza audytu, w tym indywidualne os$wiadczenia oséb
przeprowadzajacych audyt o niezaleznosci od badanej jednostki, jest przekazywana
jednostce tacznie ze sprawozdaniem i podlega przechowywaniu przez jednostke
przez okres 2 lat od daty przekazania sprawozdania.

3. Sprawozdanie podlega archiwizacji przez okres 5 lat.

§ 17. Jednostka poddana audytowi ma prawo przedstawi¢ ministrowi wtasciwemu
do spraw nauki swoje stanowisko do ustaleh zawartych w sprawozdaniu z audytu.

§ 18. Jeden egzemplarz sprawozdania oraz ewentualne stanowisko jednostki w
sprawie ustalen zawartych w sprawozdaniu jednostka obowigzana jest przekazac do
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w terminie 21 dni od otrzymania
sprawozdania.

§ 19. Audytor jest zobowigzany do udzielania wyjasnien w zakresie objetym
audytem ministrowi wtasciwemu do spraw nauki oraz osobom przez niego
upowaznionym.

§ 20. Wykazane w sprawozdaniu nieprawidtowosci moga stanowi¢ podstawe decyz;ji
Ministra do zaprzestania udzielania dotacji statutowej lub finansowania projektu
realizowanego przez jednostke.

§ 21. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w
art. 20a ust. 3 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz. U. Nr 238, poz. 2390, z pézn. zm.).

Jednym z celéw nowelizacji ustawy jest usprawnienie procesu nadzoru

wydatkowania srodkow finansowych na nauke.

Projektowane rozporzadzenie okresla podmioty zobowigzane i uprawnione do
przeprowadzenia audytu, ich obowigzki i wuprawnienia, sposob i tryb
przeprowadzania audytu, sposdb dokumentowania wynikow audytu oraz terminy

przekazywania wynikow audytu.

Nowelizacja wprowadza konieczno$¢  stosowania zewnetrznego  audytu
(traktowanego jako koszt kwalifikowany) przy realizacji tych projektow, ktorych
dofinansowanie przekroczy 2 min zt oraz w przypadku tych jednostek naukowych,
ktore korzystajg z dotacji statutowej. Takie rozwigzanie pozwoli zwiekszy¢ nadzér
Ministra nad wydatkowaniem kwot z budzetu w czesci ,Nauka”, a przez to pozwoli

podniesc efektywnos¢ wydatkowania srodkéw finansowych na nauke.

Opinia__wstepna o zgodnosci_projektu rozporzadzenia z prawem _Unii
Europejskie;j.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

. Podmioty, na ktore oddziatuje rozporzadzenie

Projekt rozporzadzenia dotyczy jednostek uzyskujacych srodki finansowe z cz.
28 ,Nauka” na projekty o wartosci przekraczajacej 2 min zt oraz na dziatalnosc¢

statutowa.
. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt bedzie podlegat zaopiniowaniu
przez Krajowg Izbe Biegtych Rewidentow, Stowarzyszenie Audytoréw
Wewnetrznych 1IA oraz Stowarzyszenie Audytorow Wewnetrznych JSFP
SAW.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz w Biuletynie Informaciji
Publicznej, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414).

. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet
panstwa i budzety samorzadu terytorialnego.

Rozporzgdzanie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych.
Wplyw regulacji na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

Wpltyw regulacji na konkurencyjnosé zewnetrzng i wewnetrzng

gospodarki.

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosé gospodarki.

Wptlyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.



