Druk nr 1869

Warszawa, 15 czerwca 2007 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-83-07
Pan
Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych
zakladow opieki zdrowotnej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Zdrowia.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadéw

opieki zdrowotnej

Art. 1. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i re-
strukturyzacji publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz. 684
oraz z 2006 r. Nr 137, poz. 971) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 35:
a) ust. 10a otrzymuje brzmienie:

,10a. Samodzielnemu publicznemu zaktadowi opieki
zdrowotnej, w stosunku do ktérego wydano osta-
teczng decyzje o zakonczeniu postepowania re-
strukturyzacyjnego, ktéry w okresie do 5 lat od dnia
wydania ostatecznej decyzji o warunkach restruk-
turyzacji sptaci 30% naleznosci gtdéwnej z tytutu
pozyczki i z tytutu zwiekszenia kwoty pozyczki,
o ktérym mowa w art. 35b ust. 3 lub art. 35ba
ust. 3 wraz z odsetkami za ten okres, umarza sie
pozostatg czes¢ pozyczki isrodkéw uzyskanych

z tytutu jej zwiekszenia.”,
b) po ust. 10g dodaje sie ust. 10h w brzmieniu:

,10h. Przepisy ust. 10b-10g stosuje sie do samodzielne-
go publicznego zakfadu opieki zdrowotnej, ktoéry do

dnia 1 sierpnia 2007 r. nie zrzekt sie roszczen



w sposob okreslony w ust. 10d i uzyskat zwieksze-

nie pozyczki, o ktorym mowa w art. 35ba ust. 3.”,

c) ust. 15 otrzymuje brzmienie:

»,15. Niesptacenie przez zaktad dwoch kolejnych rat na-

leznosci gtownej lub dwoch kolejnych rat odsetko-

wych lub wykorzystanie srodkéw z pozyczki lub

zwiekszenia pozyczki w sposob niezgodny z ust. 4
pkt 3, art. 35b ust. 5 lub art. 35ba ust. 5 moze skut-

kowac¢ postawieniem pozyczki w stan natychmiasto-

wej wymagalnosci.”;

2) po art. 35b dodaje sie art. 35ba w brzmieniu:

LArt. 35ba. 1. Skarb Panstwa udziela pozyczki zaktadowi,

ktéry w terminie do dnia 1 pazdziernika

2007 r. ztozy wniosek o zwiekszenie kwoty

pozyczki, o ktorym mowa w ust. 3, jezeli za-

ktad ten, w dniu zfozenia wniosku, spetnia

tacznie nastepujgce warunki:

1)

2)

udzielono mu pozyczki w trybie okreslo-

nym w art. 35;

uzyskat ostateczng decyzje o warunkach

restrukturyzaciji;

Ztozyt pisemne oswiadczenie 0 wysokosci
przecietnego rocznego zatrudnienia w za-
ktadzie w roku 2004;

ustanowit odpowiadajgce kwocie zwiek-
szenia pozyczki, o ktorym mowa w ust. 3,
zabezpieczenia na rzecz Skarbu Panstwa
na wypadek roszczen wynikajacych z nie-
wypetnienia warunkéw zmienianej umowy

0 pozyczke w postaci zabezpieczenia rze-



czowego na majatku wiasnym, weksla
in blanco lub zabezpieczenia udzielonego

przez inny podmiot.

2. W przypadku ztozenia, przed dniem 1 sierp-
nia 2007 r., przez wierzyciela wierzytelnosci
cywilnoprawnych wniosku o uchylenie ugody
restrukturyzacyjnej, o ktérym mowa w art. 15
ust. 1, termin do ztozenia wniosku o zwiek-
szenie kwoty pozyczki wynosi 2 miesigce.
Bieg terminu rozpoczyna sie od dnia, w kto-
rym orzeczenie sgdu wydane w postepowa-
niu, o ktérym mowa w art. 15, stato sie pra-

womochne.

3. Pozyczka jest udzielana w kwocie nie wyzszej

niz kwota wyliczona wedtug wzoru:

Kp = 22004 x aM x 12,
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
Kp — kwote pozyczki w ztotych,

Z2004 — przecietne roczne zatrudnienie

w zaktadzie w 2004 r.,

“aM  — 7 minimalnego wynagrodzenia za
prace w 2004 r. ustalonego przez
Rade Ministréw na podstawie art. 2
ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdzierni-
ka 2002 r. o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace (Dz. U. Nr 200,
poz. 1679, z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157,
poz. 1314),

12 — liczbe miesiecy w roku.



4. Srodki uzyskane w wyniku zwiekszenia kwoty

pozyczki, o ktérym mowa w ust. 3, sg wypta-

cane zakfadowi jednorazowo w terminie mie-

sigca od dnia podpisania umowy o zmianie

umowy o pozyczke.

5. Srodki uzyskane w wyniku zwiekszenia kwoty

pozyczki, o ktérym mowa w ust. 3, przezna-

cza sie wytgcznie na zaspokojenie nastepuja-

cych zobowigzan:

1)

w pierwszej kolejnosci — na spfate nalez-
nosci gtéwnych i odsetek za zwtoke z tytu-
lu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w czesci finansowane] przez zakfad
w zwigzku z zaspokojeniem przez zaktad,
po dniu 31 grudnia 2004 r., naleznosci
gtownych z tytutu indywidualnych rosz-
czen pracownikdw, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 3;

na spfate naleznosci gtéwnych i odsetek
za zwtoke z tytutu zobowigzan publiczno-
prawnych, o ktérych mowa w art. 7, z wy-
taczeniem innych niz odsetki za zwtoke

kwot, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7;

spfate naleznosci z tytutu zobowigzan cy-
wilnoprawnych objetych ugodg restruktu-
ryzacyjng w zakresie okreslonym w art. 13
ust. 1 pkt 2 i 3, z wylaczeniem odsetek za
zwioke oraz kwot, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 7;

sptate kredytu obrotowego lub pozyczki
udzielonej przez podmiot, ktory utworzyt

zaktad, z wytgczeniem odsetek, w czesci



ktora zostata przeznaczona na uregulo-
wanie naleznoséci z tytulu naleznosci
gtébwnych i odsetek za zwioke z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w czesci finansowane] przez zakfad
w zwigzku z zaspokojeniem przez zaktad,
po dniu 31 grudnia 2004 r., naleznosci
gtownych z tytutu indywidualnych rosz-
czen pracownikdw, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 3;

sptate kredytu obrotowego lub pozyczki
udzielonej przez podmiot, ktéry utworzyt
zakfad, z wytgczeniem odsetek, w czesci
ktéra zostata przeznaczona na uregulo-
wanie zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 4;

pokrycie kosztow opfaty prowizyjnej za
podejmowane przez BGK czynnosci,

o ktérych mowa w art. 36 ust. 1.

. Naleznosc¢ gtdwna z tytutu zwiekszenia kwoty

pozyczki, o ktorym mowa w ust. 3, zostanie

sptacona w terminie 10 lat od dnia podpisania

umowy o pozyczke, o ktérej mowa w art. 35.

. Umowa o zmianie umowy o pozyczke okresla

w szczegolnosci:

1)

termin i warunki wyptat srodkéw z tytutu
zwiekszenia kwoty pozyczki, o ktérym

mowa w ust. 3;

terminy i sposob sptaty naleznosci gtéwnej
z tytutu zwiekszenia kwoty pozyczki, o kto-
rym mowa w ust. 3, oraz terminy i sposéb

sptaty odsetek od tej kwoty;



3) numery rachunkéw bankowych, na ktore
zakfad bedzie dokonywat sptat naleznosci
gtébwnej z tytutu zwiekszenia kwoty po-
zyczki, o ktérym mowa w ust. 3, i odsetek
od tej kwoty oraz wynagrodzenia dla BGK
za nadzorowanie wykonania umowy

0 zmianie umowy o pozyczke;

4) rodzaje zabezpieczen, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 4.

. Zakfadowi, ktory do dnia 1 sierpnia 2007 r.

uzyskat umorzenie okreslone w art. 35 ust. 10
albo w ust. 10a, albo w ust. 10b oraz sptaci
30% naleznosci gtownej z tytutu zwiekszenia
pozyczki, o ktorym mowa w ust. 3, wraz z od-
setkami, w okresie do 5 lat od dnia wydania
decyzji o warunkach restrukturyzacji umarza
sie pozostatg czes¢ srodkow uzyskanych z ty-

tutu tego zwiekszenia.

. Do zwiekszenia kwoty pozyczki, o ktérym

mowa w ust. 3, stosuje sie odpowiednio prze-
pisy art. 35 ust. 6, 7, 11-13 i 16.”;

3) art. 35¢c otrzymuje brzmienie:

LArt. 35c. taczna kwota pozyczek z budzetu panstwa, o kto-

4) w art. 36:

rych mowa w art. 35 i art. 35a oraz zwiekszenia
kwoty pozyczki, o ktorym mowa w art. 35b ust. 3,
art. 35ba ust. 3, jest ustalana w ustawie budzeto-

wej i nie moze przekroczy¢ kwoty 2,2 mid zt.”;

a) w ust. 1 po pkt 4 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:



,9) podpisuje umowe o0 zmianie umowy 0 pozyczke z za-
ktadem, ktory spetnia tacznie warunki okreslone
w art. 35ba ust. 1.7,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. BGK podejmuje takze, w imieniu Skarbu Panstwa, za
wynagrodzeniem ptatnym przez zaktad, czynnosci
zwigzane z nadzorowaniem wykonywania przez za-

ktad umowy o pozyczke, w tym w szczegolnosSci:

1) nadzoruje zgodnos$¢ wykorzystania srodkow z po-
zyczki z art. 35 ust. 4 pkt 3 albo art. 35a ust. 4;

2) nadzoruje zgodnos¢ wykorzystania srodkéw z tytu-

tu zwiekszenia kwoty pozyczki, o ktébrym mowa w:
a) art. 35b ust. 3, z art. 35b ust. 5,
b) art. 35ba ust. 3, z art. 35ba ust. 5;

3) stawia, za zgodg ministra wtasciwego do spraw fi-
nansow publicznych, pozyczke w stan natychmia-
stowej wymagalnosci, w przypadku, o ktérym mo-
wa w art. 35 ust. 15 albo art. 35a ust. 8;

4) dokonuje oceny spetnienia przez zaktad warunkow
umorzenia, o ktérym mowa w art. 35 ust. 10 albo
ust. 10a, albo ust. 10b, albo art. 35a ust. 6 lub art.
35ba ust. 8 oraz przekazuje jg do wiadomosci mi-
nistrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicz-

nych.”.

Art. 2. Do dnia wydania ostatecznej decyzji 0 umorzeniu postepowania
restrukturyzacyjnego albo ostatecznej decyzji o zakohczeniu postepowania re-
strukturyzacyjnego nie podlegajg egzekucji z mocy prawa wierzytelnosci zakta-
du wobec Narodowego Funduszu Zdrowia oraz $rodki przekazane przez Naro-

dowy Fundusz Zdrowia na rachunek bankowy zakfadu w zwigzku z zaspokoje-



niem wierzytelnosci przypadajacych zaktadowi z tytutu udzielania Swiadczen
zdrowotnych przed ukonczeniem udzielania tych swiadczen w wysokosci nie
przekraczajgcej 75% kazdorazowej wyptaty, chyba ze chodzi o wierzytelnos¢
pracownikéw zakfadu z tytutu pracy wykonywanej przy udzielaniu tych swiad-

czen.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2007 r.

06/52EP



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadéw

opieki zdrowotnej

Art. 1. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i re-
strukturyzacji publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz. 684
oraz z 2006 r. Nr 137, poz. 971) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 35:
a) ust. 10a otrzymuje brzmienie:

,10a. Samodzielnemu publicznemu zaktadowi opieki
zdrowotnej, w stosunku do ktérego wydano osta-
teczng decyzje o zakonczeniu postepowania re-
strukturyzacyjnego, ktéry w okresie do 5 lat od dnia
wydania ostatecznej decyzji o warunkach restruk-
turyzacji sptaci 30% naleznosci gtdéwnej z tytutu
pozyczki i z tytutu zwiekszenia kwoty pozyczki,
o ktérym mowa w art. 35b ust. 3 lub art. 35ba
ust. 3 wraz z odsetkami za ten okres, umarza sie
pozostatg czes¢ pozyczki isrodkéw uzyskanych

z tytutu jej zwiekszenia.”,
b) po ust. 10g dodaje sie ust. 10h w brzmieniu:

,10h. Przepisy ust. 10b-10g stosuje sie do samodzielne-
go publicznego zakfadu opieki zdrowotnej, ktoéry do

dnia 1 sierpnia 2007 r. nie zrzekt sie roszczen



w sposob okreslony w ust. 10d i uzyskat zwieksze-

nie pozyczki, o ktorym mowa w art. 35ba ust. 3.”,

c) ust. 15 otrzymuje brzmienie:

»,15. Niesptacenie przez zaktad dwoch kolejnych rat na-

leznosci gtownej lub dwoch kolejnych rat odsetko-

wych lub wykorzystanie srodkéw z pozyczki lub

zwiekszenia pozyczki w sposob niezgodny z ust. 4
pkt 3, art. 35b ust. 5 lub art. 35ba ust. 5 moze skut-

kowac¢ postawieniem pozyczki w stan natychmiasto-

wej wymagalnosci.”;

2) po art. 35b dodaje sie art. 35ba w brzmieniu:

LArt. 35ba. 1. Skarb Panstwa udziela pozyczki zaktadowi,

ktéry w terminie do dnia 1 pazdziernika

2007 r. ztozy wniosek o zwiekszenie kwoty

pozyczki, o ktorym mowa w ust. 3, jezeli za-

ktad ten, w dniu zfozenia wniosku, spetnia

tacznie nastepujgce warunki:

1)

2)

udzielono mu pozyczki w trybie okreslo-

nym w art. 35;

uzyskat ostateczng decyzje o warunkach

restrukturyzaciji;

Ztozyt pisemne oswiadczenie 0 wysokosci
przecietnego rocznego zatrudnienia w za-
ktadzie w roku 2004;

ustanowit odpowiadajgce kwocie zwiek-
szenia pozyczki, o ktorym mowa w ust. 3,
zabezpieczenia na rzecz Skarbu Panstwa
na wypadek roszczen wynikajacych z nie-
wypetnienia warunkéw zmienianej umowy

0 pozyczke w postaci zabezpieczenia rze-



czowego na majatku wiasnym, weksla
in blanco lub zabezpieczenia udzielonego

przez inny podmiot.

2. W przypadku ztozenia, przed dniem 1 sierp-
nia 2007 r., przez wierzyciela wierzytelnosci
cywilnoprawnych wniosku o uchylenie ugody
restrukturyzacyjnej, o ktérym mowa w art. 15
ust. 1, termin do ztozenia wniosku o zwiek-
szenie kwoty pozyczki wynosi 2 miesigce.
Bieg terminu rozpoczyna sie od dnia, w kto-
rym orzeczenie sgdu wydane w postepowa-
niu, o ktérym mowa w art. 15, stato sie pra-

womochne.

3. Pozyczka jest udzielana w kwocie nie wyzszej

niz kwota wyliczona wedtug wzoru:

Kp = 22004 x aM x 12,
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
Kp — kwote pozyczki w ztotych,

Z2004 — przecietne roczne zatrudnienie

w zaktadzie w 2004 r.,

“aM  — 7 minimalnego wynagrodzenia za
prace w 2004 r. ustalonego przez
Rade Ministréw na podstawie art. 2
ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdzierni-
ka 2002 r. o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace (Dz. U. Nr 200,
poz. 1679, z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157,
poz. 1314),

12 — liczbe miesiecy w roku.



4. Srodki uzyskane w wyniku zwiekszenia kwoty

pozyczki, o ktérym mowa w ust. 3, sg wypta-

cane zakfadowi jednorazowo w terminie mie-

sigca od dnia podpisania umowy o zmianie

umowy o pozyczke.

5. Srodki uzyskane w wyniku zwiekszenia kwoty

pozyczki, o ktérym mowa w ust. 3, przezna-

cza sie wytgcznie na zaspokojenie nastepuja-

cych zobowigzan:

1)

w pierwszej kolejnosci — na spfate nalez-
nosci gtéwnych i odsetek za zwtoke z tytu-
lu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w czesci finansowane] przez zakfad
w zwigzku z zaspokojeniem przez zaktad,
po dniu 31 grudnia 2004 r., naleznosci
gtownych z tytutu indywidualnych rosz-
czen pracownikdw, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 3;

na spfate naleznosci gtéwnych i odsetek
za zwtoke z tytutu zobowigzan publiczno-
prawnych, o ktérych mowa w art. 7, z wy-
taczeniem innych niz odsetki za zwtoke

kwot, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7;

spfate naleznosci z tytutu zobowigzan cy-
wilnoprawnych objetych ugodg restruktu-
ryzacyjng w zakresie okreslonym w art. 13
ust. 1 pkt 2 i 3, z wylaczeniem odsetek za
zwioke oraz kwot, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 7;

sptate kredytu obrotowego lub pozyczki
udzielonej przez podmiot, ktory utworzyt

zaktad, z wytgczeniem odsetek, w czesci



ktora zostata przeznaczona na uregulo-
wanie naleznoséci z tytulu naleznosci
gtébwnych i odsetek za zwioke z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w czesci finansowane] przez zakfad
w zwigzku z zaspokojeniem przez zaktad,
po dniu 31 grudnia 2004 r., naleznosci
gtownych z tytutu indywidualnych rosz-
czen pracownikdw, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 3;

sptate kredytu obrotowego lub pozyczki
udzielonej przez podmiot, ktéry utworzyt
zakfad, z wytgczeniem odsetek, w czesci
ktéra zostata przeznaczona na uregulo-
wanie zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 4;

pokrycie kosztow opfaty prowizyjnej za
podejmowane przez BGK czynnosci,

o ktérych mowa w art. 36 ust. 1.

. Naleznosc¢ gtdwna z tytutu zwiekszenia kwoty

pozyczki, o ktorym mowa w ust. 3, zostanie

sptacona w terminie 10 lat od dnia podpisania

umowy o pozyczke, o ktérej mowa w art. 35.

. Umowa o zmianie umowy o pozyczke okresla

w szczegolnosci:

1)

termin i warunki wyptat srodkéw z tytutu
zwiekszenia kwoty pozyczki, o ktérym

mowa w ust. 3;

terminy i sposob sptaty naleznosci gtéwnej
z tytutu zwiekszenia kwoty pozyczki, o kto-
rym mowa w ust. 3, oraz terminy i sposéb

sptaty odsetek od tej kwoty;



3) numery rachunkéw bankowych, na ktore
zakfad bedzie dokonywat sptat naleznosci
gtébwnej z tytutu zwiekszenia kwoty po-
zyczki, o ktérym mowa w ust. 3, i odsetek
od tej kwoty oraz wynagrodzenia dla BGK
za nadzorowanie wykonania umowy

0 zmianie umowy o pozyczke;

4) rodzaje zabezpieczen, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 4.

. Zakfadowi, ktory do dnia 1 sierpnia 2007 r.

uzyskat umorzenie okreslone w art. 35 ust. 10
albo w ust. 10a, albo w ust. 10b oraz sptaci
30% naleznosci gtownej z tytutu zwiekszenia
pozyczki, o ktorym mowa w ust. 3, wraz z od-
setkami, w okresie do 5 lat od dnia wydania
decyzji o warunkach restrukturyzacji umarza
sie pozostatg czes¢ srodkow uzyskanych z ty-

tutu tego zwiekszenia.

. Do zwiekszenia kwoty pozyczki, o ktérym

mowa w ust. 3, stosuje sie odpowiednio prze-
pisy art. 35 ust. 6, 7, 11-13 i 16.”;

3) art. 35¢c otrzymuje brzmienie:

LArt. 35c. taczna kwota pozyczek z budzetu panstwa, o kto-

4) w art. 36:

rych mowa w art. 35 i art. 35a oraz zwiekszenia
kwoty pozyczki, o ktorym mowa w art. 35b ust. 3,
art. 35ba ust. 3, jest ustalana w ustawie budzeto-

wej i nie moze przekroczy¢ kwoty 2,2 mid zt.”;

a) w ust. 1 po pkt 4 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:



,9) podpisuje umowe o0 zmianie umowy 0 pozyczke z za-
ktadem, ktory spetnia tacznie warunki okreslone
w art. 35ba ust. 1.7,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. BGK podejmuje takze, w imieniu Skarbu Panstwa, za
wynagrodzeniem ptatnym przez zaktad, czynnosci
zwigzane z nadzorowaniem wykonywania przez za-

ktad umowy o pozyczke, w tym w szczegolnosSci:

1) nadzoruje zgodnos$¢ wykorzystania srodkow z po-
zyczki z art. 35 ust. 4 pkt 3 albo art. 35a ust. 4;

2) nadzoruje zgodnos¢ wykorzystania srodkéw z tytu-

tu zwiekszenia kwoty pozyczki, o ktébrym mowa w:
a) art. 35b ust. 3, z art. 35b ust. 5,
b) art. 35ba ust. 3, z art. 35ba ust. 5;

3) stawia, za zgodg ministra wtasciwego do spraw fi-
nansow publicznych, pozyczke w stan natychmia-
stowej wymagalnosci, w przypadku, o ktérym mo-
wa w art. 35 ust. 15 albo art. 35a ust. 8;

4) dokonuje oceny spetnienia przez zaktad warunkow
umorzenia, o ktérym mowa w art. 35 ust. 10 albo
ust. 10a, albo ust. 10b, albo art. 35a ust. 6 lub art.
35ba ust. 8 oraz przekazuje jg do wiadomosci mi-
nistrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicz-

nych.”.

Art. 2. Do dnia wydania ostatecznej decyzji 0 umorzeniu postepowania
restrukturyzacyjnego albo ostatecznej decyzji o zakohczeniu postepowania re-
strukturyzacyjnego nie podlegajg egzekucji z mocy prawa wierzytelnosci zakta-
du wobec Narodowego Funduszu Zdrowia oraz $rodki przekazane przez Naro-

dowy Fundusz Zdrowia na rachunek bankowy zakfadu w zwigzku z zaspokoje-



niem wierzytelnosci przypadajacych zaktadowi z tytutu udzielania Swiadczen
zdrowotnych przed ukonczeniem udzielania tych swiadczen w wysokosci nie
przekraczajgcej 75% kazdorazowej wyptaty, chyba ze chodzi o wierzytelnos¢
pracownikéw zakfadu z tytutu pracy wykonywanej przy udzielaniu tych swiad-

czen.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2007 r.
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UZASADNIENIE

Z informaciji uzyskanych od Banku Gospodarstwa Krajowego wynika, ze z kwo-
ty przeznaczonej na pozyczki i zwiekszenie pozyczek z budzetu panstwa prze-
widzianych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restruk-

turyzacji nie zostanie wykorzystane okoto 600 min zt.

Proponowany projekt kolejnej nowelizacji ustawy o pomocy publicznej i restruk-
turyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej przewiduje mozliwos¢ uzy-
skania przez samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, uczestniczace
w procesie restrukturyzacji finansowej kolejnego zwiekszenia pozyczki z budze-

tu panstwa.

Maksymalna wysokos¢ zwiekszenia pozyczki jest obliczana wg wzoru:
Kp=22004x"2Mx12

Z2004 - przecietne zatrudnienie w zaktadzie w roku 2004,

“aM  — “aminimalnego wynagrodzenia za prace w 2004 r.

12 — liczba miesiecy w roku.

Zwazywszy, ze procesem restrukturyzacji finansowej objete sg zobowigzania
znane na dzien 31 grudnia 2004 r. i powstate w okresie od dnia 1 stycznia
1999 r. do dnia 31 grudnia 2004 r. przyjeto, ze podstawg wyliczenia pozyczki

bedzie ¢wieré minimalnego wynagrodzenia za prace w roku 2004.

Projekt wskazuje, na jakie cele mogq by¢ przeznaczone Srodki ze zwiekszenia

kwoty pozyczki a mianowicie:

a) spfate naleznosci gtéwnych i odsetek za zwtoke z tytutu sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne w czesci finansowanej przez zaktad w zwigzku z zaspoko-
jeniem przez zaktad, po dniu 31 grudnia 2004 r. naleznosci gtéwnych z tytu-

tu roszczen pracowniczych wynikajgcych z tzw. ,ustawy 203",

b) sptate naleznosci gtéwnych i odsetek z tytutu sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, sktadek na ubezpieczenie spoteczne w czesci finansowanej

przez ubezpieczonego oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,



c) sptate naleznosci gtébwnych z tytutu zobowigzan cywilnoprawnych objetych
ugoda restrukturyzacyjna,

d) sptate kredytu obrotowego lub pozyczki udzielonej przez podmiot, ktéry
utworzyt zaktad, z wytaczeniem odsetek, w czesci ktora zostata przeznaczo-
na na uregulowanie naleznosci z tytutu naleznosci gtownych i odsetek za
zwtoke z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w czesci finansowane;j
przez zaktad w zwigzku z zaspokojeniem przez zaktad, po dniu 31 grudnia
2004 r. naleznosci gtdbwnych z tytutu roszczenh pracowniczych wynikajgcych

z ,ustawy 2037,

e) sptate kredytu obrotowego lub pozyczki udzielonej przez podmiot, ktéry
utworzyt zaktad, z wytaczeniem odsetek, w czesci ktéra zostata przeznaczo-

na na uregulowanie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 4.

Uzyskane na zasadach okreslonych w projekcie srodki z tytutu zwiekszenia po-
zyczki sg umarzane. Zgodnie z projektem samodzielnemu publicznemu zakfa-
dowi opieki zdrowotnej, w stosunku do ktérego wydano ostateczng decyzje
0 zakonczeniu postepowania restrukturyzacyjnego, ktéry w okresie do 5 lat od
dnia wydania ostatecznej decyzji o warunkach restrukturyzacji sptaci 30% na-
leznosci gtdwnej z tytutu pozyczki i z tytutu zwiekszenia pozyczki wraz z odset-
kami za ten okres umarza sie pozostatg czes$¢ pozyczki i sSrodkéw uzyskanych
z tytutu jej zwiekszenia. Jezeli zaktad do dnia 1 sierpnia 2007 r. nie zrzekt sie
roszczen w sposob okreslony w art. 35 ust. 10d, a jednoczes$nie na podstawie
projektowanej ustawy uzyska dodatkowe zwiekszenie pozyczki to ewentualne
umorzenie obejmie réwniez to zwiekszenie, a do umorzenia bedg miaty zasto-

sowanie przepisy ust. 10b-10g.

Projekt przewiduje rowniez, ze do dnia wydania decyzji o umorzeniu postepo-
wania restrukturyzacyjnego albo decyzji o zakonczeniu postepowania restruktu-
ryzacyjnego nie podlegajg egzekucji z mocy prawa wierzytelnosci zaktadu wo-
bec Narodowego Funduszu Zdrowia oraz srodki przekazane przez Narodowy
Fundusz Zdrowia na rachunek bankowy zaktadu w zwigzku z zaspokojeniem
wierzytelnosci przypadajacych zaktadowi z tytutu udzielania Swiadczen zdro-

wotnych przed ukohnczeniem udzielania tych swiadczeh w wysokosci nieprze-



kraczajgcej 75% kazdorazowej wyptaty, chyba ze chodzi o wierzytelnos¢ pra-

cownikow zaktadu z tytutu pracy wykonywanej przy udzielaniu tych Swiadczen.

Wprowadzenie tego przepisu ma na celu zapobiezenie istotnemu pogorszeniu
sytuacji finansowej zaktadéw opieki zdrowotnej, do ktérego moze dojs¢
w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 stycznia 2007 r.
(syg. P5/05 Dz. U. 2007, Nr 7, poz. 58). W wyroku Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit niewaznosc¢ art. 831 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania cywilnego, sta-
nowigcego, ze w przypadku egzekucji wierzytelnosci przypadajgcych dtuznikowi
od panstwowych jednostek organizacyjnych, mozliwe jest zajecie jedynie 25%
kazdorazowej wyptaty. W rezultacie doszto do istotnego pogorszenia sytuacii
finansowej zaktaddéw opieki zdrowotnej obcigzonych wysokimi zobowigzaniami
wymagalnymi. W niektérych sytuacjach, jezeli zobowigzania objete egzekucjg
komorniczg sg wyzsze od wartos$ci kontraktu, na rachunek bankowy zaktadu
beda wptywaty kwoty odpowiadajgce wartosci wynagrodzen pracownikow, po-
zbawiajgc zaktad mozliwosci pokrywania pozostatych kosztéw funkcjonowania.
W konsekwencji zagrozona moze by¢ ciggtos¢ dostepu pacjentow do Swiad-

czen udzielanych przez te zaktady.

Projektowana ustawa nie jest objeta notyfikacjg norm i aktéw prawnych umozli-
wiajgcqg uczestnictwo Rzeczypospolitej Polskiej w procedurach informacji okre-

Slonych w przepisach Wspaolnoty Europejskiej.

Pomoc dla publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, jakg przewiduje projekto-
wana regulacja, nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej, poniewaz pomoc
ta nie wptynie negatywnie na wymiane handlowg pomiedzy panstwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej, jak rowniez nie naruszy lub nie zagrozi narusze-

niem konkurencji w ramach Wspolnoty.



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Uczestniczace w restrukturyzacji samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, Bank Gospodarstwa Krajowego a takze pracownicy tych zakta-
dow. W postepowaniu restrukturyzacyjnym uczestniczy 565 zaktadéw opieki
zdrowotnej. W zaktadach tych zatrudnionych jest, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2004 r., okoto 243 tys. osob.

Z uzyskanych przez Ministerstwo Zdrowia informacji wynika, ze sposrod 565
zaktadow uczestniczacych w procesie restrukturyzacji finansowej, 72 zakfa-
dy mogq uzyskaé decyzje o umorzeniu postepowania restrukturyzacyjnego.
Wowczas organ restrukturyzacyjny wystepuje do podmiotu tworzgcego
z wnioskiem o likwidacje takiego zaktadu. Wniosek ten nie jest wigzacy dla

podmiotu, ktory utworzyt zaktad opieki zdrowotnej.

. Konsultacje spoteczne

Projekt byt przedmiotem szerokich konsultacji spotecznych. Projekt byt prze-
stany do zaopiniowania miedzy innymi wojewodom, samorzgdom zawoddéw
medycznych, reprezentatywnym zwigzkom zawodowym, zwigzkom praco-
dawcéw ochrony zdrowia, przedstawicielom podmiotow tworzacych zaktady
opieki zdrowotnej, w tym zwigzkom jednostek samorzadu terytorialnego oraz

uczelniom medycznym.

Podstawowe uwagi dotyczyty wprowadzenia mozliwosci wydatkowania
Ssrodkow z pozyczki na sptate pozyczki udzielonej przez podmiot, ktory utwo-
rzyt zaktad. Zaktady pozyczke od podmiotu tworzacego wydatkowaty na zo-
bowigzania objete restrukturyzacjg finansowa. Po uwzglednieniu tej uwagi,
srodki z pozyczki z budzetu panstwa bedzie mozna przeznacza¢ miedzy in-
nymi na sptate pozyczki od pomiotu tworzacego przeznaczonej na uregulo-
wanie zobowigzan objetych restrukturyzacjg. Wydtuzeniu o 1 miesigc ulegty

takze terminy sktadania wnioskow o pozyczke.



Szereg uwag dotyczyto takze zmiany przepisu art. 2 projektu ustawy prze-
widujgcego ochrone przed egzekucjg wierzytelnosci przypadajacych zakta-
dowi od Narodowego Funduszu Zdrowia z tytulu udzielania Swiadczen
zdrowotnych. Uwagi te zostaty uwzglednione. Wedtug obecnego brzmienia
przepisu ochrong przed egzekucjg sg objete nie tylko wierzytelnosci zaktadu
wobec Narodowego Funduszu Zdrowia, ale takze srodki przekazane przez
Narodowy Fundusz Zdrowia na rachunek bankowy zaktadu w zwigzku z za-
spokojeniem wierzytelnosci przypadajgcych zaktadowi z tytutu udzielania
Swiadczen zdrowotnych przed ukonczeniem udzielania tych swiadczen
w wysokosci nieprzekraczajacej 75% kazdorazowej wyptaty, chyba ze cho-
dzi o wierzytelnos¢ pracownikéw zaktadu z tytutu pracy wykonywanej przy

udzielaniu tych swiadczen.

Poniewaz, w wyniku konsultacji spotecznych, projekt ulegt zasadniczej
zmianie zostat przekazany wskazanym wyzej podmiotom do ponownego
zaopiniowania. W trakcie ponownych konsultacji zgtoszono sprzeciw co do
usuniecia z projektu ustawy przepiséw pozwalajgcych na udzielenie z bu-
dzetu panstwa pozyczki zaktadom, ktére na podstawie ustawy otrzymaty do-
tacje, a wiec zaktadom, ktére na dzien 31 grudnia 2004 r. nie posiadaty zo-
bowigzan wymagalnych. Zgtaszano takze uwagi majace na celu zmiane za-
sad procesu restrukturyzacji (np. wydtuzenie czasu trwania procesu restruk-
turyzacji finansowej do 36 miesiecy, zwiekszenie wysokosci umorzenia po-
zyczki z budzetu panstwa do 90% naleznosci gtéwnej). Uwagi te nie zostaty
uwzglednione. Bytoby to bowiem niekorzystne dla zaktadow, ktére zakon-

czyty juz proces restrukturyzacji finansowej.

Projekt byt rowniez przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Na posiedzeniu plenarnym w dniu 7 marca
2007 r. Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego uznata projekt

za uzgodniony.

Ponadto projekt ustawy zostat umieszczony na stronie internetowej Mini-
sterstwa Zdrowia oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, stosownie do

przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w proce-



sie stosowania prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414). W tym trybie nie zostato

zgtoszone zainteresowanie pracami nad projektem.

[ll. Analiza skutkow regulacji

1.

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

W ustawie budzetowej na rok 2006 z dnia 17 lutego 2006 r. (Dz. U.
Nr 35, poz. 244) zarezerwowano na restrukturyzacje finansowg publicz-
nych zaktadow opieki zdrowotnej 1,1 mid zt, przy jednoczesnym zatoze-
niu, ze suma dokonanych wyptat z tego tytutu w latach budzetowych
2005 i 2006 nie przekroczy tacznej kwoty 2,2 mld zt. Do wykorzystania
w 2007 roku pozostato okoto 600 min zt.

W celu przeprowadzenia analizy niewykorzystania pozyczki Skarbu Pan-
stwa w 2006 r., Ministerstwo Zdrowia wystgpito do zaktadéw opieki
zdrowotnej o podanie przyczyn nieskorzystania z pozyczki. Z przepro-
wadzonej analizy wynika, ze w wielu zaktadach opieki zdrowotnej zobo-
wigzania zostaty uregulowane przed wejsciem w zycie nowelizacji usta-
wy z dnia 9 czerwca 2006 r. Na niepetne wykorzystanie kwoty zabezpie-
czonej w 2006 roku na restrukturyzacje finansowg publicznych zaktadow

opieki zdrowotnej miaty wptyw:

1) ograniczenia wynikajace z nowelizacji ustawy o pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej — niemoz-
nos¢ refinansowania z pozyczki Skarbu Panstwa zobowigzan uregu-
lowanych przez zaktad ze Srodkéw wtasnych (w projektowanej regu-
lacji dopuszcza sie mozliwos¢ refundacji, uzyskane w ten sposob
srodki mozna by przeznaczy¢ na zobowigzania biezace co gwarantu-

je petne wykorzystanie srodkéw);

2) aneksowanie umow przez BGK zmniejszajacych pierwotne kwoty po-
zyczek, miedzy innymi na skutek interpretacji przepisow przez Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej zawezajacej zakres zobowigzan pu-
blicznoprawnych, na ktére mozna byto przeznaczy¢ srodki z pozyczki

Skarbu Panstwa;



3) umorzenia postepowan restrukturyzacyjnych — w przypadku 20 pu-
blicznych zaktadow opieki zdrowotnej (wg stanu na dzien 1 wrzesnia
2006 r.);

4) zawieszone postepowania restrukturyzacyjne w 22 zaktadach opieki

zdrowotne;.

Szacowana maksymalna kwota zwiekszenia pozyczek, ktdérg mogtyby
uzyskaé uczestniczace w procesie restrukturyzacji finansowej zaktady
opieki zdrowotnej, uwzgledniajac wzor na podstawie ktorego okreslanoby
jej wysokos¢, nie przekroczytaby kwoty okoto 601 min zt. Kwote te wyli-
czono mnozgc liczbe zatrudnionych w zaktadach uczestniczgcych w pro-
cesie restrukturyzacji finansowej (okoto 243 tys. oséb) przez ¢éwierc¢ mi-
nimalnego wynagrodzenia w roku 2004 (206 zi) i liczbe 12 miesiecy

w roku.
. Wptyw regulacji na rynek pracy

Ustawa bedzie miata wptyw na rynek pracy, poniewaz poprawiajgc kon-
dycje publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej pozwoli na zachowanie
dotychczasowych miejsc pracy w zaktadach restrukturyzowanych,
a w niektérych przypadkach moze réowniez wptyng¢ na mozliwosc¢ za-

trudniania nowych pracownikéw przez te zaktady.

. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,

w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw
Brak wptywu.
. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Zakfady opieki zdrowotnej udzielajg swiadczen zdrowotnych w wiekszo-
Sci ludnosci danego regionu. Jednakze sg zaktady (a takimi sg na pewno
szpitale kliniczne), ktérych dziatalnos¢ ma charakter strategiczny, ponie-
waz udzielajg $wiadczen zdrowotnych ludnosci catego kraju. Dlatego tez
regulacja ma istotne znaczenie dla tych zaktadoéw, a tym samym dla sy-
tuacji danego regionu, a nawet dla bezpieczenstwa zdrowotnego ludno-

Sci kraju.



5. Wptyw regulacji na ochrone zdrowia ludnosci

Regulacja bedzie mie¢ wptyw na bezpieczenstwo zdrowotne ludnosci
kraju, poniewaz poprawi sytuacje finansowg w jednostkach ochrony

zdrowia.

IV. Skutki prawne regulaciji

Skutkiem regulacji bedzie mozliwos¢ zaciggniecia pozyczki przez samo-
dzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej na preferencyjnych warunkach

na cele okreslone w ustawie.

V. Zgodnosc regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 87
ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg (TWE), z zastrzeze-
niem innych postanowien zawartych w Traktacie, wszelka pomoc przyzna-
wana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych,
w jakiejkolwiek formie, ktora zakidca lub grozi zakiéceniem konkurencii
przez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towa-
réw, jest niezgodna z zasadami wspolnego rynku w zakresie, w jakim nega-

tywnie wptywa na wymiane handlowg pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Jednym z elementéw uznania danej pomocy za pomoc publiczng w rozu-
mieniu TWE, jest to, ze pomoc udzielana jest podmiotowi prowadzgcemu
dziatalno$¢ gospodarczg oraz ze ma negatywny wptyw na wymiane handlo-
wg pomiedzy panstwami cztonkowskimi lub moze naruszy¢ lub grozi¢ naru-
szeniem konkurencji w skali catej Wspdlnoty. Pomoc panstwa dla publicz-
nego zaktadu opieki zdrowotnej w postaci pozyczek, o ktérych mowa w pro-
jektowanej ustawie nie wptywa negatywnie na wymiane handlowg pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, jak rowniez nie moze naruszy¢ lub grozi¢ naru-

szeniem konkurencji w ramach Wspaolnoty.
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Ewa Osniecka-Tamecka
Min. EOT/NLAY /2007/DP-ar

Warszawa, b 06.04

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projekiu ustawy o zmianie ustawy
o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladoéw opieki zdrowotnej, wyrazona
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ewe Osniecka — Tamecka, dzialajacq z upowaZnienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej.

Szanowna Pani Minister,

W zwigzku z przedstawionym projektem ustawy (nr RM-10-83-07), pozwalam sobie
wyrazic¢ nastepujaca opinig:

Przedlozony projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

£ powazaniem,

/
Do wiadomoser: W %
S

Pan Bolestaw Piecha
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Zdrowia

) O RIMET
P o B S ALy ey
e T LRSS

‘__2007 -06- 0§



	Druk nr 1869
	Warszawa, 15 czerwca 2007 r.
	S
	SEJM  
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 
	Prezes Rady Ministrów
	RM 10-83-07


	Pan 
	Ludwik Dorn
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej


