Projekt z dnia 15 czerwca 2007 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"

z dnia 2007 r.

w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od niektérych
dochodow (przychodow)

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. Zm.z)) zarzadza sig, co nastepuje:

§1.

Zarzadza si¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od o0sob fizycznych od $rodkow
przyznanych podatnikom na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej, stanowiacych pomoc
de minimis w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia
2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach
zasady de minimis (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001, Polskie wydanie specjalne, rozdziat 8,
tom 2, s. 138-140) oraz art. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379
7 28.12.2006) i udzielonych zgodnie z przepisami tych rozporzadzen w ramach:

1) Dziatania 1.6 na podstawie Uzupelnienia Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobow Ludzkich 2004-2006, stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki 1 Pracy z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjecia Uzupelnienia
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004-2006
(Dz. U. Nr 197, poz. 2024, z p6zn. zm.”);

2) Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL na podstawie Uzupetnienia programu
operacyjnego - Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006,
stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 21 wrze$nia
2004 r. w sprawie przyjecia Uzupetnienia programu operacyjnego - Program Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 (Dz. U. Nr 214, poz. 2172, z 2006 r. Nr 37,
poz. 257 oraz z 2007 r. Nr 95, poz. 631).

Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania
Ministra Finansow (Dz. U. Nr 131, poz. 908 i Nr 169, poz. 1204).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 732 i Nr 143, poz. 1199 oraz z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217,
poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 40, poz. 382, z 2006 r.
Nr 29, poz. 206, Nr 71, poz. 491 oraz z 2007 r. Nr 54, poz. 360.

2)

3)



§2.

Zaniechanie, o ktérym mowa w § 1, ma zastosowanie do dochoddéw (przychodoéw)
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r.

§ 3.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER FINANSOW



Uzasadnienie

Na postawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.), Minister Finansow w przypadkach uzasadnionych
interesem publicznym lub waznym interesem podatnikdOw moze zaniecha¢ w catosci lub
w czesci poboru podatku, okreslajac rodzaj podatku, okres, w ktorym nastgpuje zaniechanie,
1 grupy podatnikow, ktorych zaniechanie dotyczy.

Minister Finansow, dziatajac na wniosek Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (pismo z dnia
16 marca 2006 r. Nr DSN/540/JD/2006), wydat w dniu 27 kwietnia 2006 r. rozporzadzenie
w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od o0s6b fizycznych od niektorych
dochodow (przychodow), ogtoszone w Dz. U. Nr 73, poz. 507. Zaniechaniem poboru podatku
objeto $rodki przyznane podatnikom na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej, stanowiace
pomoc de minimis w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia
12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu
do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001) 1 udzielonych
zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia w ramach:

- Dzialania 1.6 na podstawie Uzupelnienia Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobow Ludzkich 2004-2006, stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki 1 Pracy z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjecia Uzupelnienia
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozw¢j Zasobdéw Ludzkich 2004-2006 (Dz. U.
Nr 197, poz. 2024, z p6zn. zm.),

- Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL na podstawie Uzupelnienia programu
operacyjnego — Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006,
stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 21 wrze$nia
2004 r. w sprawie przyjecia Uzupetnienia programu operacyjnego - Program Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 (Dz. U. Nr 214, poz. 2172, pdzn. zm.).

Powyzsze rozporzadzenie Ministra FinansoOw miato zastosowanie do dochodow (przychodow)
uzyskanych od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2006 r.

Nalezy zauwazy¢, iz ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U.
Nr 116, poz. 1206, z pézn. zm.) wygasa z dniem 31 grudnia 2008 r. Ze wzgledu na fakt,
1z projekty realizowane w ramach Dziatania 1.6 SPO RZL oraz PIW EQUAL przewiduja
wyplaty $rodkow na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej takze wlatach 2007-2008
Minister Rozwoju Regionalnego wystapit z wnioskiem (pismo z dnia 15 stycznia 2007 r.,
Nr DZF-VI-80976-1/TO/07/262) o wydanie projektowanego rozporzadzenia.

Jednoczesnie, z dniem 31 grudnia 2006 r. wygasto powotane wyzej rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. stanowiace podstawg prawna w zakresie
udzielania pomocy de minimis. Przy czym, na podstawie przepisow przejsciowych
indywidualna pomoc de minimis na zasadach okreslonych w powyzszym rozporzadzeniu
moze by¢ przyznawana do 30 czerwca 2007 r. Jednocze$nie z dniem 29 grudnia 2006 r.
weszlo w zycie rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z dnia
28.12.2006 r.), ktore ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.
Zatem w 2007 r. pomoc wedtug zasady de minimis przyznawana jest w oparciu o dwa
rozporzadzenia Komisji.

Dzialanie 1.6 - Sektorowy Program Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich

Uzupetnienie Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich 2004-2006,
stanowiace zatacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia



2004 r. w sprawie przyjecia Uzupehlienia Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobow Ludzkich 2004-2006 (Dz. U. Nr 197, poz. 2024, z pézn. zm.), w Dziataniu 1.6
przewiduje wyréwnywanie szans kobiet 1 mezczyzn na rynku pracy poprzez wspieranie
przedsigbiorczosci wsrdd kobiet migdzy innymi poprzez przyznanie jednorazowych srodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej dla kobiet wyrazajacych che¢ samozatrudnienia,
w szczegblnosci na obszarach wiejskich.

Beneficjentami ostatecznymi, bezposrednio korzystajacymi z wdrazanej pomocy sa przede
wszystkim:

- kobiety bezrobotne i poszukujace pracy,

kobiety bierne zawodowo,

kobiety o niskich i zdezaktualizowanych kwalifikacjach,

kobiety powracajace na rynek pracy po dtugiej nieobecnosci,

kobiety z obszaréw wiejskich.

Pomoc jest udzielana za posrednictwem:
- o$rodkoéw doradztwa rolniczego,

- pracodawcow,
- jednostek naukowych,

- instytucji rynku pracy, w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z p6zn. zm.),

- jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych,
- o$rodkéw poradnictwa zawodowego i psychologicznego.

Whnioskodawca w dokumentacji konkursowej do Dziatania 1.6 SPO RZL przyjal, iz wysokos¢
udzielanej pomocy z omawianego tytutu nie moze przekroczy¢ 20.000 zt.

Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL

Udzielanie pomocy na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej mozliwe jest takze w ramach
Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, na podstawie Uzupelnienia Programu
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki 1 Pracy z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie przyj¢cia Uzupetienia programu
operacyjnego - Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dla Polski na lata 2004-2006
(Dz.U. Nr 214, poz. 2172, z 2006 r. Nr 37, poz. 257 oraz z 2007 r. Nr 95, poz. 631).
Gtéwnym celem PIW EQUAL jest wypracowanie nowych metod przeciwdziatania
dyskryminacji i nierownos$ci na rynku pracy. Oznacza to, ze projekty realizowane w ramach
tej inicjatywy musza by¢ innowacyjne. W przypadku tego programu ustalono, ze $rodki na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej moga zostaé przyznane w wysokosci okreslonej
w umowie, nieprzekraczajacej jednak dziesigciokrotnego przecigtnego wynagrodzenia
(wysokos$¢ na dzien zawarcia umowy). Wsparcie ma by¢ udzielane, jako indywidualna pomoc
zgodnie z zasada de minimis. Beneficjentami ostatecznymi omawianego wsparcia maja by¢
osoby niepracujace, niepelnosprawne, w wieku przedemerytalnym.

Zgodnie z zasada powszechno$ci opodatkowania, wyrazona w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176,
z pézn. zm.), nieuwzglednienie wniosku oznacza¢ bgdzie, iz otrzymane $wiadczenia na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, o ktorych mowa w § 1 projektowanego
rozporzadzenia, beda podlegaly opodatkowaniu.



W $wietle ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, przedmiotowe przychody,
beda stanowity dla podatnika przychod z tzw. innych Zrédet. Wynika to z postanowien art. 10
ust. 1 pkt 9, w zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.
Nalezy doda¢, iz powotana ustawa, co do zasady, nie przewiduje - w odniesieniu do
podatnikow uzyskujacych przychody z tzw. innych zrodet - obowiazku wptacania miesigcznej
zaliczki na podatek. Oznacza to, Zze caly podatek, obliczony na ogdlnych zasadach, czyli
wedlug obowiazujacej skali podatkowej, podatnik zaptaci skladajac roczne zeznanie
podatkowe.

Zdaniem Ministra Finanséw zaniechanie poboru podatku jest ze wszech miar uzasadnione,
gdyz pomoc uzyskiwana przez bezrobotnych ma stuzy¢ wspieraniu osob chcacych podjaé
zatrudnienie, jak réwniez ograniczaniu bezrobocia w Polsce.

Opodatkowanie otrzymanych $wiadczen jest niekorzystne dla podatnika, gdyz pomniejsza
przyznane $rodki, ktore maja by¢ wydatkowane na okre$lone cele zwiazane
z podejmowaniem przez bezrobotnego dziatalno$ci gospodarczej. Rowniez w interesie
panstwa jest, aby osoby dotychczas bezrobotne podejmowaty dziatalno$¢ na wiasny rachunek.

Podkresli¢ nalezy, ze na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 121 ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych, zwolnieniem od podatku dochodowego objete sa jednorazowe s$rodki
przyznane osobie bezrobotnej na podjecie dziatalnosci gospodarczej pochodzace z Funduszu
Pracy.

Ponadto, przedmiotowe rozporzadzenie stanowi kontynuacje rozporzadzenia Ministra
Finans6éw z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
0osob fizycznych od $rodkow przyznanych podatnikom na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, stanowiacych pomoc de minimis, udzielonych w ramach Dziatania 1.6
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004-2006 (SPO RZL)
oraz Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 (PIW EQUAL) ktore
miato zastosowanie do dochodow (przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2005 r. do
dnia 31 grudnia 2006 r.

Ze wzgledu na fakt, iz wdrazanie projektow realizowanych w oparciu o ww. programy
przypadlo na lata 2004-2006, ich realizacja odbywa si¢ od 2005 r., a wydatki beda ponoszone
do konca marca 2008 r., brak jest uzasadnienia dla odmiennego traktowania pod wzglgedem
prawnopodatkowym, przychodéw podatnika w postaci $wiadczen przeznaczonych na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, zar6wno z uwagi na zrodto pochodzenia, jak 1 termin
realizacji projektow wramach powotanych programéw operacyjnych. Niewydanie
rozporzadzenia oznaczatoby akceptacj¢ nierownego traktowania podatnikow.

Niewatpliwie zatem wraz z wejSciem w zycie projektowanego rozporzadzenia zostanie
zachowana dotychczasowa sytuacja rownego traktowania pod wzgledem prawnopodatkowym
wszystkich 0sob otrzymujacych §wiadczenia na uruchomienie dziatalno$ci gospodarcze;.

Majac powyzsze na uwadze wydanie tego aktu normatywnego jest uzasadnione przestankami
okreslonymi w art. 22 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Proponuje si¢ obowiazywanie tego aktu do konca 2008 r. Nalezy wyjasni¢, iz wnioskowano
o zaniechanie poboru podatku w odniesieniu do przedmiotowych §wiadczen do konca 2008 r.
(projekty sa wdrazane w latach 2004-2006, realizowane od 2005 r., a wydatki mozna ponosi¢
do marca 2008 r.).

Ponadto proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia. Ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz.U. tj. 22007 r. Nr 68, poz. 449), stosownie do przepisu art. 4 ust. 2, dopuszcza mozliwos¢



skrocenia okresu wejécia w zycie aktu normatywnego z uwagi na wazny interes panstwa.
Waznym interesem panstwa jest jak najszybsze ujednolicenie uwarunkowan podatkowych
dotyczacych $wiadczen, o ktorych mowa w projektowanym rozporzadzeniu. Wejscie w zycie
regulacji z dniem ogloszenia zminimalizuje obowiazek dokonywania zwrotu nadptaconego
podatku.

Ocena skutkow regulacji rozporzadzenia (OSR)

1.

Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny - przedmiotowy akt normatywny bedzie
oddziatywal na osoby bezrobotne otrzymujace pomoc na rozpoczecie dzialalnosci
gospodarczej na podstawie Dzialania 1.6 SPO RZL 2004-2006, jak i Programu Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006.

. Konsultacje spoleczne — projekt nie zostal poddany konsultacjom spotecznym; zawiera

korzystne dla podatnikéw postanowienia, dotyczy waskiej grupy podatnikow.

Jednoczesnie, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia
zamieszczono na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow.
Od tego momentu kazdy moze zglosi¢ zainteresowanie pracami nad projektem
rozporzadzenia (art. 7 ust. 1 ww. ustawy).

. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzqdu terytorialnego — rozporzadzenie wptynie na zmniejszenie dochodéw budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Przewiduje si¢, ze pomoc na rozpoczecie wiasnej dzialalnosci gospodarczej w ramach
Dziatania 1.6 SPO RZL 2004-2006 oraz PIW EQUAL dla Polski 2004-2006 wyniesie
ok. 29 min zt. Stad skutek w postaci zmniejszenia dochodow budzetowych wyniostby
ok. 5,5 min z1 (29 min x 19%).

. Wpbyw regulacji na rynek pracy — przedmiotowe rozporzadzenie moze wptynaé posrednio

na rynek pracy, poprzez zmniejszenie bezrobocia, w zwiazku z podjgciem przez osoby
bezrobotne dziatalno$ci gospodarcze;.

. Wpbyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw — przedmiotowy akt normatywny wplynie pozytywnie na
wzrost przedsigbiorczo$ci w zwiazku z rozpoczeciem dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby bezrobotne; brak wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny — proponowane rozporzadzenie posrednio

moze wplyna¢é na rozwoj regionéw wiejskich 1 matych miast, z uwagi na to,
iz przyznawane §$rodki stuza podejmowaniu przez osoby bezrobotne dziatalnos$ci
gospodarczej, co przyczyni si¢ do poprawy sytuacji na lokalnych rynkach pracy.

. Wstepna ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej - proponowany akt

normatywny nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Sprawe prowadzi:

Katarzyna Dej

starszy specjalista

Ministerstwo Finansow; Departament Podatkow Dochodowych, tel. (022) 694-36-95



