Druk nr 1690

Warszawa, 25 kwietnia 2007 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-46-07
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Kksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister—cztonek
Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej

oraz o zmianie niektéorych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110,
poz. 1255,z pézn. zm.") w art. 5 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) o0soby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe, osoby
zajmujace wysokie stanowiska panstwowe niebgdace kierow-
niczymi stanowiskami panstwowymi, czlonkowie korpusu
stuzby cywilnej, etatowi cztonkowie samorzadowych kolegiow
odwotawczych i1 kolegiéw regionalnych izb obrachunkowych,
pracownicy Rzadowego Centrum Legislacji, eksperci Urzgdu
Patentowego Rzeczypospolitej Polskie;j, asesorzy

prokuratorscy, funkcjonariusze Stuzby Celne;j,”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.

D Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 19, poz. 239, z 2001 r. Nr 85, poz. 924, Nr

100, poz. 1080 i Nr 154, poz. 1784 1 1799, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 152, poz. 1267, Nr 213, poz. 1802 i Nr
214, poz. 1805, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, Nr 166, poz. 1609, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228,
poz. 2256, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 164, poz. 1365 i Nr 249, poz. 2104,
22006 1. Nr 104, poz. 708 1 711 oraz z 2007 r. Nr 64, poz. 433.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie
kadrowym 1 wysokich stanowiskach panstwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217, z pdzn.
zm.) wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek funkcyjny przyslugujace osobie
zajmujacej wysokie stanowisko panstwowe niebedace kierowniczym stanowiskiem
panstwowym ani stanowiskiem kierowniczym w shluzbie zagranicznej ustala si¢ na
podstawie kwoty bazowej, ktorej wysokos$¢ ustalona wedlug odrgbnych zasad okresla
ustawa budzetowa oraz mnoznika tej kwoty ustalonego dla danego pracownika. W
dotychczasowym stanie prawnym wysoko$¢ kwoty bazowej dla réznych grup
pracownikow sfery budzetowej ustalano na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23
grudnia 1999 r. o ksztalttowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z poézn. zm.). Grupy
pracownikow, dla ktorych stosuje si¢ mnoznikowe systemy wynagrodzen, wyliczono
enumeratywnie w art. 5 pkt 1 tej ustawy. Nalezy wskaza¢, ze przepis ten nie zostat
zmieniony przepisami ustawy o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich
stanowiskach panstwowych, w zwiazku z czym przepisy ustawy o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej maja zastosowanie tylko do
kierowniczych stanowisk panstwowych, a nie maja zastosowania w stosunku do
pozostatych wysokich stanowisk panstwowych, ktore byly objete przepisami ustawy z
dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483, z p6zn.
zm.). Tym samym w obowiazujacym stanie prawnym brak jest mechanizmu
ksztatltowania wynagrodzen dla oséb, ktorych wynagrodzenia okreslono przepisami art.
17 ust. 2-5 ustawy o panstwowym zasobie kadrowym 1 wysokich stanowiskach
panstwowych, ani dla stanowisk kierowniczych w stuzbie zagranicznej. Powstala luke
prawna nalezy usuna¢ przez odpowiednia nowelizacj¢ ustawy o ksztattowaniu srodkow

na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowe;.

Proponuje si¢ doda¢ t¢ grupg do grupy stanowisk objetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen, przez nadanie nowego brzmienia art. 5 pkt 1 lit. a. Tym samym
wynagrodzenia o0s6b zajmujacych wysokie stanowiska panstwowe niebgdace
kierowniczymi stanowiskami panstwowymi beda ustalane na tych samych zasadach, co
wynagrodzenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Rozwiazanie to jest podyktowane

faktem, ze wynagrodzenia o0s0b zatrudnionych w administracji rzadowej na



przedmiotowych stanowiskach przed wejSciem w zycie ustawy o panstwowym zasobie
kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych byty ksztaltowane wedlug zasad
dotyczacych osob objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen. W konsekwencji
usunigcie opisanej wyzej luki prawnej bedzie polega¢ na przywrdceniu systemu
ksztaltowania wynagrodzen obowiazujacego do dnia 26 pazdziernika 2006 r.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze regulacje te zostaty zastosowane przy projektowaniu
ustawy budzetowej na rok 2007. Tym samym przepisy ustawy o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej beda dotyczy¢ nastgpujacych wysokich

stanowisk panstwowych:

1) kierownikéw centralnych urzegdow administracji rzadowej i ich zastepcow,
2) Sekretarza Rady Ministrow,

3) wojewodzkich lekarzy weterynarii 1 ich zastgpcow,

4) dyrektorow generalnych urzgdéw lub 0s6b na innych rownowaznych stanowiskach

utworzonych na podstawie odrgbnych przepisow,

5) kierujacych departamentami lub komorkami réwnorzgdnymi w ministerstwach i
urzedach centralnych oraz urzgdach obstugujacych przewodniczacych komitetow
wchodzacych w sktad Rady Ministrow, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

urzedach wojewodzkich, a takze ich zastgpcow,

6) stanowisk kierowniczych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128,
poz. 1403 oraz z 2004 r. Nr 273, poz. 2703), z wyjatkiem stanowisk w placowkach

zagranicznych.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze kwota bazowa okreslana w ustawie budzetowe]
dla wysokich stanowisk panstwowych niebgdacych kierowniczymi stanowiskami
panstwowymi begdzie miata zastosowanie réwniez do innych wysokich stanowisk
panstwowych. Jak wynika z art. 17 ust. 2 1 4 ustawy o panstwowym zasobie kadrowym
1 wysokich stanowiskach panstwowych, wynagrodzenia oséb zajmujacych wysokie
stanowiska panstwowe niebedace kierowniczymi stanowiskami panstwowymi w
rozumieniu przepisOw o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe ani stanowiskami kierowniczymi w stuzbie zagranicznej ustala si¢ na
podstawie kwoty bazowej, ktorej wysokos¢ ustalona wedtug odrgbnych zasad okresla

ustawa budzetowa. Przyj¢ta przez ustawodawce koncepcja ustalania wynagrodzen w



oparciu o kwote¢ bazowa implikuje stosowanie regulacji ustawy o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw,
odnoszacych si¢ do 0s6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, w tym
przede wszystkim mechanizmu waloryzowania kwoty bazowej oraz zasady ustalania w
ustawie budzetowej srodkéw na wynagrodzenia oraz limitow zatrudnienia w podziale
na czesci 1 dziaty klasyfikacji budzetowej. Zakres stosowania ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe] oraz o zmianie niektérych ustaw nie
obejmuje jednakze agencji panstwowych, panstwowych funduszy celowych,
Narodowego Funduszu Zdrowia oraz niektérych panstwowych jednostek
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw lub
wilasciwych ministrow. Rozwiazanie takie wynika z odmiennych niz w stosunku
do ministerstw 1 urzedéw centralnych zasad finansowania, w tym zasady
samodzielnos$ci finansowej. Jednostki te, co do zasady, finansuja swoja dziatalno$¢ z
dochodéw wlasnych oraz, ewentualnie, z otrzymywanych dotacji lub subwencji z
budzetu panstwa. Z opisanych wyzej wzgledéw niecelowe bytoby obejmowanie tych
jednostek zasadami ksztattowania wynagrodzen wlasciwymi dla panstwowej sfery
budzetowej, zwlaszcza ze miatoby to dotyczy¢ jedynie nielicznych pracownikow tych
jednostek (kierownicy jednostek i ich zastgpcy, a w odniesieniu do panstwowych
jednostek organizacyjnych réwniez kierownikoéw i zastgpcow kierownikow komorek
organizacyjnych). Odnoszac si¢ do kwestii stosowania kwoty bazowej ustalonej dla
0sOb, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy o panstwowym zasobie kadrowym
1 wysokich stanowiskach panstwowych, do wynagrodzen os6b zajmujacych stanowiska
nieobjete przepisami ustawy o ksztalttowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej nalezy uzna¢, ze zamiarem ustawodawcy bylo stosowanie tej samej kwoty
bazowej w stosunku do wszystkich stanowisk objgtych przepisami art. 17 ust. 2 ustawy
o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych. Zasada
ustalania wynagrodzen z zastosowaniem kwoty bazowej dla oséb zajmujacych wysokie
stanowiska panstwowe niebgdace kierowniczymi stanowiskami panstwowymi bedzie

dotyczy¢ nastgpujacych stanowisk:
1) Sekretarza Rady Ministrow,

2) dyrektorow generalnych urzgddéw lub osob na innych rownowaznych stanowiskach

utworzonych na podstawie odrgbnych przepisow,



3)

4)

5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)

13)

14)

15)

16)

kierujacych departamentami lub komorkami réwnorz¢ednymi w ministerstwach i
urzedach centralnych oraz urzedach obstugujacych przewodniczacych komitetow
wchodzacych w sktad Rady Ministrow, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz

urzedach wojewodzkich, a takze ich zastgpcow,

stanowisk kierowniczych, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie

art. 27 ust. 2 ustawy o stuzbie zagranicznej,

wojewddzkich lekarzy weterynarii 1 ich zastgpcow,

Prezesa i zastepcy prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych,

Prezesa i zastepcy prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Prezesa i zastepcy prezesa Agencji Rynku Rolnego,

Prezesa 1 zastgpcy prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,
zastgpcy prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,

zastepcy prezesa Agencji Mienia Wojskowego,

Prezesa i zastepcy prezesa Agencji Rezerw Materialowych,

Prezesa 1 zastgpcy prezesa zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetosprawnych,
Prezesa i zastepcy prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,

kierownikow 1 zastgpcoéw kierownikow panstwowych jednostek organizacyjnych
oraz 0so0b kierujacych komorkami organizacyjnymi w tych jednostkach i ich

zastgpcOw, w odniesieniu do nastgpujacych jednostek,
a) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

b) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

¢) Urzad Dozoru Technicznego,

d) Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych 1
Produktow Biobdjczych,

e) Polskie Centrum Akredytacji,

Prezesa 1 zastgpcy prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego.



Przedstawiony projekt stanowi kontynuacj¢ procesu porzadkowania regulacji
odnoszacych si¢ do wynagrodzen osob zajmujacych niektére wysokie stanowiska
panstwowe, rozpoczgtego rzadowym projektem nowelizacji ustawy o panstwowym
zasobie kadrowym 1 wysokich stanowiskach panstwowych (druk nr 1248). Wejscie w
zycie ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy o panstwowym zasobie
kadrowym 1 wysokich stanowiskach panstwowych (Dz. U. Nr 17, poz. 96)
spowodowato, ze przepisy art. 17 ust. 2 ustawy nie beda miaty zastosowania do

ustalania wynagrodzen w zakresie okreslonym w przepisach odrgbnych:

1) Prezesa Agencji Mienia Wojskowego, dla ktérego wynagrodzenie jest okreslane
przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 30
maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa

oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. Nr 90, poz. 405, z pdzn. zm.),

2) Prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, dla ktérego wynagrodzenie jest
okreslane przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. Nr 86, poz. 433, z pdzn. zm.),

3) Prezesa i zastgpcy prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, dla ktérych zasady wynagradzania ustala Rada Nadzorcza
Funduszu — zgodnie z art. 414 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z pdzn. zm.),

4) Prezesa, zastgpcy prezesa oraz osob kierujacych komoérkami organizacyjnymi
Rzadowego Centrum Legislacji, dla ktorych wynagrodzenie jest okreslane
przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 14g ust. 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199, z pdzn.

zm.),

5) Dyrektora, zastepcy dyrektora oraz osob kierujacych komoérkami organizacyjnymi
Polskiego Instytutu Spraw Migedzynarodowych, dla ktorych wynagrodzenie jest
okreslane przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 11 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o Polskim Instytucie Spraw Migdzynarodowych (Dz. U. Nr 156,

poz. 777, z pdzn. zm.),

6) Prezesa, zastgpcy prezesa oraz o0sob kierujacych komodrkami organizacyjnymi

Polskiej Organizacji Turystycznej, dla ktérych zasady wynagradzania sa okreslane



przez Rad¢ POT — zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 1. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz. U. Nr 62, poz. 689, z p6zn. zm.),

7) oso6b  kierujacych  komoérkami  organizacyjnymi  Polskiego =~ Komitetu
Normalizacyjnego, dla ktorych  wynagrodzenie jest okreslane przepisami
wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 wrze$nia

2002 r. o normalizacji (Dz. U. Nr 169, poz. 1386, z p6zn. zm.),

8) o0so6b kierujacych komorkami organizacyjnymi Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa, dla ktorych wynagrodzenie jest okre§lane przepisami wykonawczymi
wydanymi na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii

Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 169, poz. 1417 i Nr 264, poz. 2205).

W projekcie zostata uwzgledniona istota zmiany art. 5 pkt 1 lit. a ustawy
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, wynikajaca z art. 5
pkt 1 ustawy z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy o Krajowym Centrum Szkolenia
Kadr Sadoéw Powszechnych i Prokuratury oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 64,
poz. 433), polegajaca na usunigciu aplikantow prokuratorskich z zakresu oséb objetych

mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Konsultacje

Projekt zostal uzgodniony z cztonkami Rady Ministrow 1 Prezesem Rzadowego

Centrum Legislacji.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje
pracodawcow oraz zwiazki zawodowe. W wyznaczonym terminie nie zgtoszono uwag

do projektowanych regulacji.

Projekt zostal zamieszczony na stronach internetowych Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie



stanowienia prawa. Do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nie wptyngtly zgloszenia

podmiotéw zainteresowanych pracami nad projektem ustawy.
Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa oraz budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Planowana regulacja nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, a takze innych podmiotow
sektora finanséw publicznych. Projektowana ustawa nie tworzy nowych stanowisk w
administracji panstwowej ani nie powoduje zwigkszenia kwoty bazowej na 2007 r., a
jedynie dostosowuje przepisy dotyczace ksztaltowania wynagrodzen do juz

obowiazujacego prawa.

Wptyw regulacji na rynek pracy

Przyjecie projektowanej regulacji nie wptynie na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewngetrzna i zewnetrzna gospodarki

Przyjecie projektowanej regulacji nie wplynie na konkurencyjnos¢ wewngtrzna i

zewngtrzng gospodarki.
Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwoj regiono6w

Przyjecie projektowanej regulacji nie wptynie na sytuacje i rozwdj regionow.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest regulowany prawem Unii Europejskie;.






URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka-Tamecka

Min.EOTSA) 12007/ DP-msz Warszawa, /€04 40+

Pani Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o gmianie ustawy o
ksztaltowaniu wynagrodzeri w panstwowej sferze budietowej oraz o zmianie niektérych
ustaw, wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Pania Ewe Osniecka — Tamecka, dzialajaca z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Sekretarz,

W zwigzku z przedtozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-46-07, NOWY TEKST),
pozwalam sobie wyrazié nastepujaca opinie:

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,

Do wiadomosci;
Pani Anna Kalata
Minister Pracy i Polityki Spolecznej
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