Druk nr 1508

Warszawa, 26 stycznia 2007 .

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 regulaminu Sejmu my, nizej podpisani Postowie na
Sejm RP, sktadamy projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o finansowym
wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego
mieszkania.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Janusza Kotodzieja.

(-) Przemystaw Andrejuk; (-) Witold Batazak; (-) Krzysztof Bosak;
(-) Edward Ciaglo; (-) Andrzej Fedorowicz; (-) Witold Hatka; (-) Jan
Jarota; (-) Janusz Kotodziej; (-) Arnold Masin; (-) Leszek Murzyn;
(-) Stanistaw Papiez; () Radostaw Parda; (-) Daniel Pawlowiec;
(-) Szymon Pawtowski; (-) Elzbieta Ratajczak; (-) Bogustaw Sobczak;
(-) Antoni Sosnowski; (-) Stanistaw Zadora.



projekt, 2-01-2007 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania

Art. 1. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w
nabywaniu wlasnego mieszkania (Dz. U. Nr 183, poz. 1354) w art. 2 pkt 7 otrzymuje

brzmienie:

,.7) $éredni wskaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m* powierzchni uzytkowej
budynkoéw mieszkalnych — iloczyn wspoétczynnika 1,3 oraz $redniej arytmetycznej
dwoch ostatnio ogloszonych wartosci wskaznika, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 i Nr 69, poz.
626 oraz z 2006 r. Nr 86, poz. 602, Nr 167, poz. 1193 i Nr 249, poz. 1833),
obowiazujacych dla gminy, na terenie ktérej potozony jest lokal mieszkalny lub dom

jednorodzinny, na ktéry ma by¢ udzielony kredyt preferencyjny;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.



Uzasadnienie

Przedtozony projekt nowelizacji ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania zawiera wylacznie zmiang polegajaca na
zwickszeniu $redniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m® powierzchni
uzytkowej budynkoéw mieszkalnych, poprzez zastosowanie mnoznika w wysokosci 1,3.
Celem proponowanej zmiany jest dostosowanie ustawowego limitu dotyczacego
maksymalnej ceny lokalu mieszkalnego/kosztu budowy domu jednorodzinnego do aktualnych

1 prognozowanych w najblizszych latach uwarunkowan rynku nieruchomosci mieszkalnych.

Podstawowym celem wprowadzenia do ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu
wlasnego mieszkania wskaznika ograniczajacego ceng/koszt nieruchomosci mieszkalnych
finansowanych za pomoca preferencyjnego kredytu mieszkaniowego byto zagwarantowanie
tego, aby doptaty do oprocentowania kredytu dotyczyly wytacznie mieszkan o przecigtnym
standardzie cenowym, dostgpnych dla rodzin decydujacych si¢ na zakup czgsto pierwszej
nieruchomosci 1 nie posiadajacych $rodkdw na zakup mieszkania na w petni komercyjnych
warunkach. Ograniczenia kosztowe oraz powierzchniowe byty podstawowymi kryteriami
majacymi zapewnia¢, zgodne z zamierzeniami ustawodawcy, adresowanie programu do
rodzin, ktoére z pewnym wsparciem panstwa beda w stanie obstugiwa¢ kredyt mieszkaniowy

zaciagnigty na zakup/budowe niedrogiego mieszkania o przeci¢tnym standardzie.

Wskaznik stanowigcy obecnie podstawe okreslenia gornego limitu ceny/kosztu, opierajacy si¢
éredniej arytmetycznej dwoch ostatnio ogloszonych wartosci wskaznika 1m® wartosci
odtworzeniowej lokalu w gminie na terenie ktérej potozona jest kredytowana nieruchomos¢,
bezposrednio bazuje na wynikach badan prowadzonych przez GUS odnosnie przecigtnych
kosztéw budowy mieszkan w budownictwie wielorodzinnym - podstawa dla wojewoddw sa
dane gromadzone na podstawie kwestionariusza GUS o symbolu B-09. W okresie
opracowania rzadowego projektu ustawy informacja o przecigtnych kosztach budowy w
budownictwie jednorodzinnym za poprzedni rok (kosztach przecigtnych, a wigc
uwzgledniajacych réwniez duzy odsetek mieszkan oddawanych do uzytkowania w segmencie
mieszkan o ponadprzeci¢tnym standardzie wykonczenia, mieszkan luksusowych, mieszkan w
bardzo atrakcyjnych lokalizacjach etc.) mogta jak si¢ wydawato stanowi¢ podstawg dla
ustalenia limitu cenowego/kosztowego dla mieszkan, ktére z zatozenia powinny by¢

finansowane kredytem preferencyjnym.

Korekty w tym wzgledzie nie wprowadzit rowniez Parlament. Przemawialo za tym
poszerzenie w toku prac parlamentarnych mozliwosci wykorzystania kredytu o finansowanie
transakcji na rynku wtornym w polaczeniu z faktem, ze wskaznik opierajacy si¢ na

catkowitych (w tym zawierajacych ceng gruntu) przecigtnych kosztach w budownictwie



wielorodzinnym znajdowal potwierdzenie w ofercie mieszkaniowej tego segmentu rynku

mieszkaniowego, ktory stanowit zatozony przez ustawodawce przedmiot kredytowania',

Obserwowana w ostatnich miesigcach wysoka dynamika wzrostu cen obserwowana na
najwigkszych rynkach mieszkaniowych w Polsce jest juz jednak w warunkach wysokiego
popytu nie tyle spowodowana radykalnym podwyzszeniem kosztow budowy mieszkan, co
przede wszystkim cenami uwzgledniajacymi coraz wyzsze marze zysku deweloperéw
1 podazajacymi za og6lnym trendem rosnacymi cenami mieszkan na rynku wtérnym. Z tego
tez wzgledu limit opierajacy si¢ wytacznie na przecigtnych kosztach budowy wszystkich
mieszkan realizowanych w budownictwie wielorodzinnym z kazdym miesiacem w coraz
wigkszym stopniu odbiega od poziomu cen na rynku mieszkaniowym. W praktyce obecny
limit ustawowy minimalizuje zakres oferty rynku mieszkaniowego w wigkszych miastach,
ktéra moze by¢ przedmiotem transakcji finansowanych preferencyjnym kredytem z doptatami
do oprocentowania. Poréwnanie cen mieszkan w kilku najwigkszych miastach Polski
wskazuje, ze wzrost cen w okresie od stycznia do pazdziernika 2006 r. (pierwszy miesiac
wejscia przepisow ustawy w zycie) wynosit w zaleznosci od lokalizacji przecigtnie od 30% do
nawet 60%. Nawet zakladajac spadek tej dynamiki w przyszlym roku analitycy rynku sa

zgodni, ze trend wzrostowy nadal bedzie kontynuowany.

Utrzymanie limitu cenowego na dotychczasowym poziomie powoduje w tych warunkach
znaczne zmniejszenie dostgpnosci lokali mieszkalnych 1 domoéw jednorodzinnych
spelniajacych ustawowe kryterium cenowe. W praktyce oznacza zawgzenie kregu
potencjalnych odbiorcow finansowego wsparcia 1 zagrozenie dla satysfakcjonujacego
zrealizowania podstawowego celu ustawy, jakim byto wspieranie rodzin w pozyskiwaniu

dostepnych cenowo mieszkan stanowiacych dla tych rodzin ich pierwsze lokum.

Celem proponowanej zmiany nie jest bynajmniej "nadazenie" za wzrostem cen na rynku
mieszkaniowym we wszystkich lokalizacjach 1 we wszystkich segmentach mieszkan
oferowanych na tym rynku. Biorac pod wuwage zakladane adresowanie
programu proponowana korekta oznacza w praktyce, ze mozliwym przedmiotem
kredytowania bg¢da mieszkania o cenie odpowiadajacej przecigtnym kosztom budowy
wszystkich mieszkan w budownictwie wielorodzinnym, powigkszona o teoretyczna marz¢
zysku dewelopera na poziomie ok. 30%. Poréwnanie limitow cenowych uwzgledniajacych
proponowana korekte (podwyzszenie obecnej wielkoscio 30%) z oferta rynku
mieszkaniowego daje podstawy dla uznania proponowanej zmiany za uzasadniona.

Oczywiscie znaczna czg$¢ mieszkan nadal nie bedzie mogla by¢ przedmiotem finansowania

' Warto zauwazy¢, ze wskazniki analogicznie opierajgce sie na tych samych danych GUS o kosztach przecietnych w catym
budownictwie wielorodzinnym (uwzgledniajacych réwniez koszty budowy w wyzszych segmentach cenowych) sg nadal
podstawg ustalania wymiaru wsparcia gospodarstw domowych w ramach ulg mieszkaniowych (obecnie juz tylko na zasadach
praw nabytych) czy wysokosci premii gwarancyjnej przystugujacej wtascicielom likwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych.



kredytem preferencyjnym, co bylo jednak - jak wskazano juz powyzej - integralnym
zatozeniem ustawodawcy lezacym u podstaw adresowania programu finansowanego z
budzetu panstwa wytacznie do rodzin, ktérych aspiracje mieszkaniowe sa z koniecznosci

(brak srodkéw) ograniczone.

Ocena Skutkow Regulacji

Wejscie w zycie projektowanych regulacji nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa i nie pociaga za soba obciazen dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Skutkiem zaniechania korekty parametru ustawowego begdzie zmniejszenie zakladanej
pierwotnie liczby udzielonych kredytéw preferencyjnych objetych doptatami (w praktyce
ograniczenie mozliwosci wykorzystania wsparcia wytacznie do mniejszych miast),
wplywajace na zmniejszenie obcigzen budzetu w stosunku do skutkéw finansowych
oszacowanych przez rzad na etapie przygotowania projektu ustawy o finansowym wsparciu.
Proponowane zwigkszenie ustawowego limitu cenowego jest de facto warunkiem realizacji
akcji kredytowej na poziomie zblizonym do skali zaktadanej w pierwotnym przedtozeniu
rzadowym, powodujac jedynie utrzymanie wydatkow budzetu panstwa na wczesniej
oszacowanym poziomie.

Projektowana nowelizacja przyniesie pozytywne skutki dla gospodarki i funkcjonowania
rynku pracy. Bedace praktyczna konsekwencja proponowanej zmiany parametru ustawowego
otwarcie mozliwosci korzystania z programu wsparcia na terenach wigkszych miast stwarza
dopiero realna szans¢ zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych przez rodziny w osrodkach
aktywnych gospodarczo, o najwigkszych mozliwosciach znalezienia pracy, dajacych szanse
dalszego rozwoju zawodowego 1 poprawy warunkéow dochodowych w kolejnych latach.
Korekta parametru pozwoli rowniez w znacznie wigkszym stopniu niz obecnie finansowac za
pomoca preferencyjnych kredytow mieszkania pochodzace z oferty rynku pierwotnego, dajac
szans¢ uzyskania proinwestycyjnego efektu programu wsparcia (rozwdj nowego
budownictwa mieszkaniowego, wieksze wplywy generowane do budzetu z tego tytutu),
zaktadanego przez rzad w pierwotnej propozycji legislacyjne;j.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 5 lutego 2007 r.
BAS-WAEM-297/07

Pan

Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu
wlasnego mieszkania (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Janusz
Kolodziej)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 2 pkt 7 ustawy z
dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego
mieszkania (Dz. U. Nr 183, poz. 1354). Zmiana dotyczy definicji pojgcia ,,Sredni
wskaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m® powierzchni uzytkowej
budynkéw mieszkalnych” poprzez wprowadzenie mnoznika 1,3. Spowoduje to
zwickszenie $redniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?
powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych 1 w konsekwencji podniesienie
ustawowego limitu dotyczacego m.in. maksymalnej ceny zakupu lokalu
mieszkalnego lub budowy domu jednorodzinnego, na ktory jest udzielany kredyt
preferencyjny.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: budownictwo mieszkaniowe, kredyt, projekt ustawy, Unia Europejska



Warszawa, 5 lutego 2007 r.
BAS-WAEM-298/07

Pan

Marek Jurek

Marszatek Seyjmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w
nabywaniu wlasnego mieszkania (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Janusz Kolodziej) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 2 pkt 7 ustawy z
dnia 8 wrze$nia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego
mieszkania (Dz. U. Nr 183, poz. 1354). Zmiana dotyczy definicji pojgcia ,,$redni
wskaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m® powierzchni uzytkowe;j
budynkéw mieszkalnych” poprzez wprowadzenie mnoznika 1,3. Spowoduje to
zwickszenie $redniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?
powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych i1 w konsekwencji podniesienie
ustawowego limitu dotyczacego m.in. maksymalnej ceny zakupu lokalu
mieszkalnego lub budowy domu jednorodzinnego, na ktory jest udzielany kredyt
preferencyjny.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w
nabywaniu wlasnego mieszkania nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskie;j.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: budownictwo mieszkaniowe, kredyt, projekt ustawy, Unia Europejska



NACZELNA RADA ADWOKACKA
ul, Swietojerska 16, 00-202 Warszawa
tel. 022 505 2500, 022 505 25 01, fax 022 505 25 08

e-mail: nra@nra.pl -www.adwokatura.pl

Warszawa, dnia « lutego 2007 r.

Pan
Lech Czapla
- Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

dot. PS-32/07

SR evo i @M @‘-LVQ/(M

W zquku z przestanym do Naczelnej Rady Adwokackiej poselskim prOJektem ustawy
o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wiasnego mieszkania z dnia

13 lutego br., uprzejmie infbrmuj@, ze Naczelna Rada Adwokacka nie zgtasza zadnych uwag.

adw. Andrzej Sieminski

WYDZIAE PREZYDIALNY
L.dz. 78ﬂ7‘?0@7 ........
Data WplyWu ....cuvecvreceereneeaen,
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