Projekt — 08. 03. 2007 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU "

w sprawie sposobu i trybu rozliczania i dokumentowania wydatkéw zwigzanych z
zapewnieniem stuzb zeglugi powietrznej za loty zwolnione z optat nawigacyjnych

Na podstawie art. 130 ust. 8 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z
2006 r. Nr 100, poz. 696, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegétowy sposéb i tryb rozliczania i dokumentowania
wydatkéw ponoszonych przez instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej z tytutu
obstugi lotéw ustawowo zwolnionych z oplat nawigacyjnych, za ktére przystuguje dotacja
celowa z budzetu panstwa.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;

2) dotacji — rozumie si¢ dotacje celowa okreslona w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.”);

3) instytucji — rozumie si¢ przez to instytucje zapewniajaca stuzby zeglugi powietrznej;

4) IFR - rozumie sig przez to przepisy wykonywania lotéw wedtug wskazan przyrzadéw
(IFR - Instrument Flight Rules);

5) VFR - rozumie si¢ przez to przepisy dla lotéw z widocznoscia (VFR — Visual Flight
Rules).

§ 3. 1. Podstawe obliczenia wydatkow, o ktérych mowa w art. 130 ust. 7 ustawy,
stanowi:
1) szczegétowe zestawienie lotow IFR wykonanych w okresie, ktérego rozliczenie dotyczy
oraz zatwierdzone, zgodnie z odrgbnymi przepisami, stawki jednostkowe optat
nawigacyjnych w przypadku lotéw, o ktérych mowa w art. 130 ust. 6 pkt 3-6 ustawy;

" Minister Transportu kieruje dzialem administracji rzadowej - transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Transportu (Dz. U Nr 131, poz. 923).

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 7081 711,
Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r. Nr 45,
poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 187, poz. 1381, Nr 170, poz. 1217 i 1218 i Nr 249, poz. 1032.



2) szczegotowe zestawienie lotéw VFR wykonanych w okresie, ktorego rozliczenie dotyczy
oraz koszt jednostkowy zwiazany z obstuga lotéw VFR, w przypadku lotéw, o ktdérych
mowa w art. 130 ust. 6 pkt 1-2 ustawy.

2. Koszt jednostkowy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, oblicza si¢ dzielac koszty
zwigzane z obsluga lotow VFR przez liczbg jednostek ustugowych dla lotéw VFR, przy czym
laczne koszty zwiazane z obstluga lotow VFR sa wyodregbniane z catkowitych kosztéw
zwigzanych z zapewnianiem stuzb zeglugi powietrznej poprzez stworzenie odpowiedniego
systemu ksiggowego pozwalajacego na identyfikacje tych kosztow.

§ 4. 1. Instytucja sktada do ministra wlasciwego do spraw transportu wniosek o wyplatg
srodkow z tytutu dotacji na sfinansowanie wydatkéw, o ktérych mowa w § 1, w terminie 15
dni od dnia zakonczenia kwartatu, ktérego wniosek dotyczy.

2. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) nazwe instytucji, adres;
2) informacj¢ na temat wysoko$ci stosowanych stawek jednostkowych optat (dla lotéw

IFR) lub kosztu jednostkowego (dla lotéw VFR);

3) obliczona nalezna kwote dotacji;
4) date sporzadzenia wniosku;
5) imi¢ i nazwisko oraz numer telefonu sporzadzajacego, z podaniem stanowiska
stuzbowego;
6) numeru rachunku bankowego, na ktéry dotacja ma by¢ przekazana.
3. Do wniosku zatacza sie:
1) wypis z odpowiedniego rejestru potwierdzajacy status prawny podmiotu;
2) zestawienie lotéw podlegajacych zwolnieniu, dla ktérych zapewniono odpowiednie

stuzby zeglugi powietrznej w okresie kwartatu, ktérego wniosek dotyczy, wraz z:

a) informacja o wysoko$ci dotacji naleznej z tytutu obstugi kazdego z lotéw,

b) informacja o przynalezno$ci kazdego z lotéw do poszczegdlnych kategorii
zwolnien, okreslonych w art. 130 ust. 6 ustawy,

¢) informacja na temat maksymalnej masy startowej statku powietrznego,

d) informacja na temat czynnika wagi skalkulowanego zgodnie z wymogami
rozporzadzenia (WE) nr 1794/2006 Komisji Europejskiej z dnia 6 grudnia
2006 r. ustanawiajacego wspolny schemat oplat za korzystanie ze stuzb zeglugi
powietrznej (Dz. Urz. L 341 z 7.12.2006);

e) dodatkowa informacja:

— na temat ilo$¢ kilometréw ortodromicznej dtugosci lotu od punktu
wejscia do punktu wyjscia z danej strefy pobierania optat, zgodnie z
ostatnim znanym planem lotu,

— na temat czynnika odleglosci skalkulowanego zgodnie z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu nr 1794/2006/WE

w odniesieniu do optat trasowych.

§ 5. 1. Dla rozliczenia wydatkow poniesionych przez instytucj¢ z tytulu zapewnienia
stuzb zeglugi powietrznych statkom powietrznym wykonujacym loty, o ktérych mowa w art.



130 ust. 6 pkt 6 ustawy, minister wlasciwy do spraw transportu przekazuje instytucji wykaz
krajéw, w ktérych polskie wojskowe statki powietrzne nie podlegaja optatom nawigacyjnym.
2. Wykaz aktualizowany jest przez ministra wlasciwego do spraw transportu w przypadku,
gdy ulega on zmianie, nie rzadziej jednak niz co pét roku.

§ 6. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu wyplaca instytucji $rodki z tytutu dotacji
bezposrednio z rachunku biezacego wydatkow ministerstwa.

2. Ministerstwo dokonuje przelewu kwoty naleznej dotacji na rachunek instytucji w
terminie do 5 dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek o wyplate
srodkow z tytutu dotacji.

§ 7. Przy ustalaniu wysokos$ci dotacji kwotg naleznej dotacji zaokragla si¢ do pelnych
ztotych w ten sposob, ze koncéwki wynoszace:
1) mniej niz 50 groszy pomija sig;
2) 501 wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych zlotych.

§ 8. 1. Instytucja otrzymujaca dotacj¢ jest obowiazana prowadzi¢, w celu rozliczenia
dotacji, ewidencj¢ (ksiggowa lub pozaksiggowa), w sposéb umozliwiajacy okreslenie
wielkosci wydatkéw, o ktérych mowa w § 1.

2. W razie nieprowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w ust. 1, pobrana w danym roku
przez instytucj¢ dotacja podlega zwrotowi jak dotacja wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem.

§ 9. Terminy dokonywania zwrotu dotacji okreslaja przepisy ustawy z dnia 30 czerwca
2005 . o finansach publicznych.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2007 r.

MINISTER TRANSPORTU

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 130 ust. 8 ustawy
z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z p6zn. zm.).
Zgodnie z przepisami art. 130 ustawy - Prawo lotnicze oraz w zwiazku z art. 9 rozporzadzenia
Komisji Europejskiej (WE) nr 1794/2006 z dnia 6 grudnia 2006 r. ustanawiajqcego wspolny
schemat optat za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej, panstwo polskie zobowigzane jest
do zapewnienia instytucji zapewniajacej sluzby zeglugi powietrznej zwrot kosztéw
zwigzanych z zapewnieniem stuzb zZeglugi powietrznej zwiazanych z obstuga lotéw
zwolnionych z optat nawigacyjnych.

Przedmiotowe rozporzadzenie okre$la sposéb i tryb rozliczania i dokumentowania kosztow
zwigzanych z obstugg lotéw zwolnionych z optat nawigacyjnych, ktérych lista zostala
okreslona w art. 130 ust. 6 ustawy - Prawo lotnicze. W szczegdlnosci przedmiotowe
rozporzadzenie okres§la terminy, w ktérych przekazywane beda S$rodki na pokrycie tych
kosztéw i rodzaje dokumentdw, w oparciu, o ktére przekazywane beda $rodki budzetowe.
Jako Ze finansowanie kosztow lotow zwolnionych, zgodnie z zapisem art. 130 ust. 7 ustawy -
Prawo lotnicze, odbywa si¢ drodze dotacji celowej, zasady refundacji tychze kosztéw musza
pozostawac spdjnymi z przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Zasady kalkulacji kosztéw zwiazanych z obstuga lotéw zwolnionych okreslone zostaty w art.
7 ust. 4 oraz art. 9 ust. 4 rozporzadzenia Komisji Europejskiej (WE) nr 1794/2006 z dnia 6
grudnia 2006 r. ustanawiajqcego wspolny schemat optat za korzystanie ze stuzb Zeglugi
powietrznej. Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, koszty obstugi zwolnionych lotéw IFR
(loty wedlug wskazan przyrzadow — Instrument Flight Rules) kalkulowane sa jako iloczyn
kosztéw poniesionych w zwiazku z lotami IFR oraz stosunku liczby objetych zwolnieniem
jednostek ustugowych do tacznej liczby jednostek ustugowych, natomiast koszty obstugi
lotéw VFR (loty z widocznos$cia — Visual Flight Rules) moga by¢ wyliczane metoda kosztéw
krancowych.
Proponuje sig¢, aby refundacja odbywata si¢ na podstawie wniosku sktadanego przez
instytucje zapewniajaca stluzby zeglugi powietrznej wraz z zataczonymi dokumentami, w
szczegolnosci zestawieniem zawierajacym nastgpujace elementy:
— informacj¢ na temat wysokosci stosowanych stawek jednostkowych optat (dla
lotéw IFR) albo kosztu jednostkowego (dla lotéw VFR),
— listg lotéw podlegajacych zwolnieniu obstuzonych w okresie poprzedzajacego
kwartatu,
— informacje na temat przynaleznosci kazdego z lotow do poszczegdlnych
kategorii zwolnien okre§lonych w art. 130 ust. 6 ustawy,
— informacj¢ na temat wysokos$ci dotacji naleznej z tytutu obstugi kazdego z lotéw,
— informacj¢ na temat maksymalnej masy startowej statku powietrznego,
— informacje na temat czynnika wagi skalkulowanego zgodnie z wymogami
rozporzadzenia nr 1794/2006/WE,
a w odniesieniu do optat trasowych dodatkowo:



— informacj¢ na temat ilo$¢ kilometréw ortodromicznej dtugosci lotu od punktu
wejscia do punktu wyjscia z danej strefy pobierania oplat, zgodnie z ostatnim
znanym planem lotu,

— informacjg¢ na temat czynnika odleglosci skalkulowanego zgodnie z wymogami
rozporzadzenia nr 1794/2006/WE.

Powyzsze informacje pozwola na zweryfikowanie wysokos$ci kosztéw skalkulowanych przez
instytucje.

Rozliczenie kosztéw lotow zwolnionych i wyptata dotacji celowej odbywac sig¢ bedzie raz na
kwartal, co pozwoli na optymalizacje¢ kosztéw administracyjnych zwiazanych z
przedmiotowa refundacja.

Jednocze$nie w zwiazku z faktem, iz zwolnieniu podlegaja loty wojskowe wykonywane przez
statki powietrzne panstw, w ktérych polskie wojskowe statki powietrzne nie sa obcigzane
optatami nawigacyjnymi, niezbedne jest, aby instytucja zapewniajaca stuzby zeglugi
powietrznej regularnie otrzymywata aktualny wykaz panstw, w ktérych polskie wojskowe
statki powietrzne korzystaja ze zwolnien.

Ocena skutkéw regulacji (OSR)
1) Wplyw na budzet panstwa — wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie wiaze
si¢ z dodatkowymi skutkami finansowymi dla sektora finanséw publicznych. Obowiazek
refundacji instytucjom zapewniajacym stuzby zeglugi powietrznej wydatkéw zwiazanych z
zapewnieniem odpowiednich stuzb lotom zwolnionym z optat nawigacyjnych wynika z
przepisOw ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze, znowelizowanej przez ustawg z dnia
8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Oszacowane przez
Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze” (PPL) koszty zwiazane z obstuga lotow
zwolnionych z optat nawigacyjnych, okreslonych w art. 130 ust. 6 ustawy - Prawo lotnicze w
2005 r. wyniosty okoto 4,85 mIn PLN. Sporzadzona przez PPL prognoza na rok 2007
zaklada, ze roczne koszty zwiazane z obstuga lotéw zwolnionych wyniosa okoto 6 min PLN.
Jednak ze wzgledu na fakt, iz przedmiotowe rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1
kwietnia 2007 r., kwota dotacji udzielonej z budzetu panstwa w 2007 r. bedzie nizsza. W
kolejnych latach nalezy si¢ spodziewaé, iz ww. roczny koszt obslugi lotéw zwolnionych
oszacowany na okoto 6 mln PLN moze nieznacznie wzrosnac.
2) Wplyw na rynek pracy — rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.
3) Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorstw, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw — projektowana regulacja pozytywnie wpltynie na przedsigbiorcow
wykonujacych loty statkami powietrznymi podlegajacymi zwolnieniu z optat nawigacyjnych,
w szczegblnosci na uzytkownikéw statkéw powietrznych o maksymalnej masie startowej
ponizej 2 ton. Jednoczes$nie rozporzadzenie pozytywnie wplynie na innych uzytkownikéw
przestrzeni powietrznej (wykonujacych loty nie podlegajace zwolnieniu) ze wzgledu na fakt,
iz nie beda oni finansowali kosztéw obstugi lotéw zwolnionych. Powyzsze powinno wplynaé
na obnizenie kosztow dziatalnoSci ww. podmiotéw, co pozytywnie odbije si¢ na
konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw.



4) Wplyw na sytuacje i rozwéj regionalny — regulacja moze posrednio pozytywnie wptynaé
na rozwdj regionalny w zwiazku ze zwolnieniem z oplat nawigacyjnych tzw. malego
lotnictwa, co powinno znalez¢ swoje odzwierciedlenie we wzroscie liczby operacji w ruchu
general aviation.
5) Wplyw na podmioty dzialajace na rynku przewozéw lotniczych — projektowana
regulacja pozytywnie wplynie na podmioty wykonujace loty statkami powietrznymi
podlegajacymi zwolnieniu z oplat nawigacyjnych, w szczegdlnosci na uzytkownikow statkéw
powietrznych o maksymalnej masie startowej ponizej 2 ton i uzytkownikow wykonujacych
loty z widoczno$cia (VFR). Jednocze$nie rozporzadzenie pozytywnie wplynie na innych
uzytkownikow przestrzeni powietrznej (wykonujacych loty nie podlegajace zwolnieniu) ze
wzgledu na fakt, iz nie beda oni finansowali kosztéw obstugi lotéw zwolnionych.
6) Konsultacje spoleczne - projekt rozporzadzenia zostat skonsultowany m.in. z
nastepujacymi podmiotami:

— Przedsigbiorstwem Panstwowym ,,Porty Lotnicze”,

— Zwiazkiem Regionalnych Portéw Lotniczych,
Aeroklubem Polskim,
— s$rodowiskiem lotniczym,
przewoznikami lotniczymi.

7) Zgodno$¢ regulacji z prawem UE - przedmiot projektowanej regulacji stanowi
wykonanie art. 9 ust. 4 rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 1794/2006 z dnia 6 grudnia
2006 r. ustanawiajacego wspOlny schemat oplat za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej,
zgodnie z ktérym panstwo czlonkowskie gwarantuje instytucjom zapewniajacym stuzby
zeglugi powietrznej pokrycie kosztéw poniesionych w zwiazku z obsluga lotéw objetych
zwolnieniem z oplat nawigacyjnych.

8) Biuletyn Informacji Publicznej:

Zgodnie z ustawq z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony na stronach
urzgdowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publiczne;.



