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Warszawa, 26 kwietnia 2007 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-40-07
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Zmianie ustawy 0 organizacji rynku
mleka i przetworow mlecznych oraz

niektorych innych ustaw wraz z projektem
aktu wykonawczego.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(-) Jarostaw Kaczynski



z dnia

Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych oraz

niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka

i przetworow mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081 oraz z 2006 r.

Nr 50, poz. 363 i Nr 208, poz. 1541) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 4:

a) ust. 2i 3 otrzymujg brzmienie:

.2. Prezes Agencji dokonuje, w drodze decyzji, wpisu

do rejestru podmiotow po stwierdzeniu, w wyniku

kontroli, ze wnioskodaweca:

1)

2)

3)

dysponuje systemem informatycznym zapew-
niajagcym prawidtowe prowadzenie ewidenciji
i przekazywanie informacji, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 2-6, albo posiada dostep do

takiego systemu;

posiada pomieszczenia na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w ktorych bedg przecho-
wywane dokumenty zwigzane z ewidencja,

o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2;

posiada urzadzenia poswiadczone dowodem
legalizacji zgodnie z przepisami o miarach,
zapewniajgce prawidtowe pomiary ilosci mleka

podczas jego zatadunku oraz roztadunku.



3. Wniosek o wpis do rejestru podmiotow jest

sktadany do Prezesa Agencji w terminie co najmniej

30 dni przed dniem rozpoczecia planowanej

dziatalnosci w zakresie skupu mleka i zawiera:

1)

2)

4)

5)

6)

imie i nazwisko, numer identyfikacji podatkowej
(NIP), numer ewidencyjny powszechnego
elektronicznego systemu ewidencji ludnosci
(PESEL) Ilubinnego dokumentu potwierdza-
jacego tozsamos$¢ oraz miejsce zamieszkania
i adres albo nazwe, numer identyfikacji podat-
kowej (NIP), numer Krajowego Rejestru Urze-
dowego Podmiotéw Gospodarki Narodowej
(REGON), jezeli zostat nadany, oraz siedzibe

i adres wnioskodawcy;

wskazanie daty planowanego rozpoczecia dzia-

talnosci w zakresie skupu mleka;

wskazanie wojewodztwa lub wojewddztw, na
ktorych obszarze wnioskodawca bedzie wyko-

nywac dziatalnos¢ w zakresie skupu mleka;

nazwe systemu informatycznego, o ktérym
mowa w ust. 2 pkt 1, oraz nazwe producenta

oprogramowania tego systemu;
wskazanie metod:

a) pobierania probek mleka do badania za-

wartosci ttuszczu w mleku,
b) badania zawartosci ttuszczu w mleku;

weterynaryjny numer identyfikacyjny podmiotu

skupujacego;

numer rachunku bankowego, o ktérym mowa
w art. 33 ust. 3a;



9)

imiona i nazwiska osob uprawnionych do repre-

zentowania wnioskodawcy;

wskazanie miejsca przechowywania dokumen-
tow zwigzanych z ewidencja, o ktorej mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 2.7,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 3,

wnioskodawca dotgcza:

1)

2)

3)

zaswiadczenie o wpisie do rejestru zakfaddw
umieszczajgcych na rynku produkty
pochodzenia  zwierzecego, prowadzonego
przez powiatowego lekarza weterynarii na
podstawie przepisow o produktach pocho-

dzenia zwierzecego;

aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego
albo zaswiadczenie o wpisie do ewidencji

dziatalnosci gospodarczej;

kopie decyzji o nadaniu weterynaryjnego
numeru identyfikacyjnego podmiotowi skupu-

jacemu;

kopie umowy z bankiem lub zaswiadczenie
dotyczgce prowadzenia rachunku bankowego,

o ktérym mowa w art. 33 ust. 3a;

oswiadczenie, ze znane mu sg obowigzki
zwigzane z  wykonywaniem  dziatalnosci
w zakresie skupu mleka, w szczegdlnosci

dotyczace:

a) wykonywania badania zawartosci ttuszczu
w mleku, uwzglednianej przy rozliczaniu

indywidualnych ilosci referencyjnych,



w laboratorium, o ktérym mowa w art. 21

ust. 1,

b) prowadzenia ewidencji oraz do przekazy-
wania informacji, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 2-6,

c) skupu mleka wylacznie od producentow
posiadajgcych indywidualne ilosci referen-

cyjne.”;

2) wart. 9 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku zmiany danych, o ktérych mowa w art. 4

ust. 3 pkt 1 i 6-8, podmiot skupujacy jest obowigzany

do dostarczenia kopii dokumentéw potwierdzajgcych

zaistniate zmiany.”;

3) wart. 10:

a) wust 1:

w pkt 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

.przekazywania dyrektorowi oddziatu terenowego
Agencji wtasciwemu ze wzgledu na miejsce
zamieszkania albo siedzibe dostawcy hurtowego,
w terminie okreslonym w art. 8 ust. 2 rozporza-
dzenia, o ktérym mowa w pkt 1 zalgcznika,

informaciji za poprzedni rok kwotowy dotyczacych:”,

w pkt 6 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

.przekazywania dostawcy hurtowemu, w terminie
okreslonym w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia, o ktérym
mowa w pkt 1 zatagcznika, informacji za poprzedni

rok kwotowy dotyczgcych:”,



b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. W przypadku okreslonym w art. 8 wust. 3

rozporzadzenia, o ktérym mowa w pkt 1

zatgcznika, dyrektor oddziatu terenowego Agencii

wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania

albo siedzibe dostawcy hurtowego dokonuje

oszacowania ilosci mleka dostarczonego przez

poszczegolnych dostawcdw hurtowych podmiotowi

skupujacemu na podstawie informacji, o ktorych

mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3.7;

4) art. 10a otrzymuje brzmienie:

JArt. 10a. 1.

W przypadku nieprzekazania przez podmiot
skupujacy w terminie okreslonym w art. 8
ust. 2 rozporzadzenia, o ktérym mowa w pkt 1
zatgcznika, informacji, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 5, dyrektor oddziatu
terenowego Agencji wtasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania albo siedzibe dostawcy
hurtowego wzywa podmiot skupujacy do
spetnienia tego obowigzku zgodnie z art. 8
ust. 4 rozporzadzenia, o ktérym mowa w pkt 1

zatgcznika.

Podmiot skupujacy, ktéry, mimo wezwania,
nie przekazat informacji, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 5, zostaje wykreslony

z rejestru podmiotow.”;

5) w art. 11 w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

,Dostawca bezposredni jest obowigzany do przekazywania

wiasciwemu miejscowo dyrektorowi oddziatu terenowego

Agencji, w terminie okreSlonym w art. 11 wust. 2



rozporzadzenia, o ktéorym mowa w pkt 1 zatgcznika,

informacji za poprzedni rok kwotowy o ilosci:”;

6) art. 12 otrzymuje brzmienie:

JArt. 12. 1.

W przypadku nieprzekazania przez dostawce
bezposredniego w  terminie  okreslonym
w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia, o ktérym
mowa w pkt 1 zatacznika, informaciji, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 3, wlasciwy miejscowo
dyrektor oddziatu terenowego Agencji wzywa
dostawce bezposredniego do spetnienia tego
obowigzku zgodnie z art. 11 ust. 4
rozporzadzenia, o ktorym mowa w pkt 1

zatgcznika.

Wiasciwy  miejscowo  dyrektor  oddziatu
terenowego Agencji cofa, w drodze decyzji,
przyznang indywidualng ilos¢ referencyjna,
jezeli dostawca bezposredni, mimo wezwania,
nie przekazat informacji, o ktorych mowa
w art. 11 ust. 3.

3. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, przystuguje

odwotanie do Prezesa Agenciji.”;

7) po art. 12 dodaje sie art. 12a w brzmieniu:

JArt. 12a. 1.

Dostawca hurtowy i dostawca bezposredni sg
obowigzani wprowadzac¢ do obrotu mleko lub
przetwory mleczne w ilosciach nieprze-
kraczajgcych  posiadanych  przez  nich

mozliwosci produkcyjnych.

Mozliwosci produkcyjne, o ktérych mowa
w ust. 1, okreSla sie, w ramach czynnosci
sprawdzajgcych wymienionych w art. 49

ust. 1 pkt 2, na podstawie:



8)

1) dokumentow dotyczacych oceny wartosci
uzytkowej kréw mlecznych, wydanych
przez podmiot uprawniony do
prowadzenia oceny wartosci uzytkowej

bydta mlecznego lub

2) biezacej informacji w zakresie prze-
cietnego rocznego udoju mileka od
1 krowy w danym wojewodztwie
opublikowanej przez Prezesa Gtdéwnego
Urzedu Statystycznego w Roczniku
Statystycznym Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich, lub

3) biezacej informacji w zakresie przecietnej
wydajnosci ocenianych kréw mlecznych
wedtug ras i wojewddztw opublikowanej
przez podmiot prowadzacy ocene

wartosci uzytkowej bydta mlecznego.

3. Mozliwosci produkcyjne posiadane przez
dostawce hurtowego i dostawce bez-
posredniego okresla sie w  wysokosci
odpowiadajgcej rzeczywistym mozliwosciom
produkcyjnym.”;

w art. 15 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, sktada sie od dnia
1 kwietnia do dnia 31 lipca danego roku kwotowego, na

formularzu opracowanym i udostepnianym przez

Agencije.”;
art. 16 otrzymuje brzmienie:

JArt. 16. 1. W przypadku  producenta  rozwijajgcego
produkcje mleka warunkiem przyznania

indywidualnej ilosci referencyjnej z krajowej



rezerwy w danym roku kwotowym jest
zwiekszenie sprzedazy mleka lub przetwordéw
mlecznych w roku kwotowym poprzedzajgcym
rok kwotowy, w ktérym ztozono wniosek

okreslony w art. 15 ust. 1.

2. Zwiekszenie, o ktorym mowa w ust. 1, jest

wykazywane przez:

1) dostawce hurtowego — po przeliczeniu na

mleko o referencyjnej zawartosci tluszczu;

2) dostawce bezposredniego — po przeliczeniu
z zastosowaniem wspotczynnikdw réwno-
waznosci okreslonych w przepisach wyda-

nych na podstawie art. 11 ust. 5.

3. Zwiekszenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze
przekroczyé 30% indywidualnej ilosci
referencyjnej stanowigcej wtasnos¢ producenta
w dniu 31 marca roku kwotowego
poprzedzajgcego rok kwotowy, w ktérym

ztozono wniosek okreslony w art. 15 ust. 1.

4. Zwiekszenie sprzedazy mleka lub przetworow
mlecznych  producent potwierdza, przed-
stawiajgc  faktury Ilub inne  dokumenty
potwierdzajgce sprzedaz mleka lub przetworow

mlecznych.

5. Kopie faktur lub dokumentow, o ktérych mowa
w ust. 4, producent rozwijajacy produkcje mleka
dotacza do wniosku okreslonego w art. 15

ust. 1.7
10) po art. 16 dodaje sie art. 16a w brzmieniu:

LArt. 16a. 1. Indywidualng ilos¢ referencyjng z krajowej

rezerwy przyznaje sie w wysokos$ci nadwyzki



wielkosci sprzedazy mleka lub przetworéw
mlecznych przeliczonych na mleko o refe-
rencyjnej zawartosci ttuszczu lub
przeliczonych z zastosowaniem  wspot-
czynnikbw  rownowaznosci,  okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 5, w poprzednim roku kwotowym nad
wielkoscig indywidualnej ilosci referencyjnej
stanowigcej wtasnos¢ producenta w dniu
wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 15

ust. 1.

. W przypadku gdy wysokos¢ indywidualnej
ilosci referencyjnej z krajowej rezerwy
ustalona zgodnie z ust. 1 jest wieksza niz
wielkos¢ indywidualnej ilosci referencyjnej
bedgca przedmiotem wniosku okreslonego
w art. 15 ust. 1, indywidualna ilos¢ refe-
rencyjna z krajowej rezerwy jest ustalana
w ilosci wskazanej przez producenta w tym

whiosku.

. W przypadku gdy wysokos¢ indywidualnej
ilosci referencyjnej z krajowej rezerwy
ustalona zgodnie z ust. 1 jest mniejsza niz
wielkos¢ indywidualnej ilosci referencyjnej
bedaca przedmiotem wniosku okreslonego
w art. 15 ust. 1, indywidualna ilo$¢ refe-
rencyjna z krajowej rezerwy jest ustalana

w ilosci ustalonej zgodnie z ust. 1.
. Wysokos¢ indywidualnej ilosci referencyjnej

przyznanej z krajowej rezerwy nie moze byc¢
wieksza niz 20 000 kg .



10

5. W przypadku gdy suma indywidualnych ilosci
referencyjnych dla dostawcéw hurtowych
ustalona zgodnie z art. 16 i ust. 1-4 jest
wieksza od wysokosci krajowej rezerwy
przeznaczonej dla dostawcéw hurtowych,
okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 17 i pomniejszonej 0 czesc tej
rezerwy przeznaczonej na cele, o ktérych
mowa w art. 14 ust. 2 pkt 3 i 4, do ustalenia
wysokosci  indywidualnych  ilosci  refe-
rencyjnych stosuje  sie  wspodtczynnik
przydziatu  indywidualnych ilosci  refe-
rencyjnych z krajowej rezerwy przeznaczonej

dla dostawcéw hurtowych.

6. W przypadku gdy suma indywidualnych ilosci
referencyjnych dla dostawcéw bezposrednich
ustalona zgodnie z art. 16 i ust. 1-4 jest
wieksza od wysokosci krajowej rezerwy
przeznaczonej dla dostawcéw bezposrednich,
okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 17 ustawy i pomniejszonej
0 czesSC¢ tej rezerwy przeznaczonej na cele,
o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 3 i 4, do
ustalenia wysokosci indywidualnych ilosci
referencyjnych stosuje sie wspotczynnik
przydziatu  indywidualnych  iloSci  refe-
rencyjnych z krajowej rezerwy przeznaczonej

dla dostawcow bezposrednich.

7. Minister wiasciwy do spraw rynkéw rolnych,
jezeli zaistniejg okolicznosci, o ktorych mowa
w ust. 5 Iub 6, okresli, w drodze
rozporzadzenia, wspofczynnik  przydziatu

indywidualnych ilosci referencyjnych z krajo-
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wej rezerwy przeznaczonej dla dostawcow
hurtowych  lub  wspétczynnik  przydziatu
indywidualnych ilosci referencyjnych z krajo-
wej rezerwy przeznaczonej dla dostawcow
bezposrednich, majac na wzgledzie
racjonalne rozdysponowanie krajowej rezerwy

w danym roku kwotowym.”;

11) uchyla sie art. 18;

12) w art. 22:

a) uchyla sie ust. 5;

b) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,12. W przypadku zawarcia umowy, o ktérej mowa

w ust. 1, miedzy producentami:

1)

2)

posiadajgcymi gospodarstwa lub wieksze ich
cze$ci na obszarze wilasciwosci miejscowej
tego samego dyrektora oddziatu terenowego
Agenciji, okreslonej wedtug miejsca potozenia
gospodarstw — do krajowej rezerwy przechodzi
5% indywidualnej ilosci referencyjnej stano-

wigcej przedmiot tej umowy,

posiadajgcymi gospodarstwa na obszarze
wiasciwosci miejscowej wiecej niz jednego
dyrektora oddziatu terenowego Agenciji,
okreslone;j wedtug miejsca potozenia
gospodarstw — do krajowej rezerwy przechodzi
15% indywidualnej ilosci referencyjnej stano-

wigcej przedmiot tej umowy

po zaokragleniu do liczby catkowitej, jednak

w ilosci nie mniejszej niz jeden kilogram.”;
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13) w art. 22a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

!)1-

Czes¢ indywidualnej ilosci referencyjnej, a w przy-
padkach okresSlonych w art. 15 ust. 3 rozpo-
rzadzenia, o ktorym mowa w pkt 2 zatgcznika,
indywidualna ilo§¢ referencyjna, moze zostac
oddana w uzywanie wylacznie producentowi,
w drodze umowy zawartej w formie pisemnej na
dany rok kwotowy, ktéra dla swojej skutecznosci
wymaga wydania  przez dyrektora wtasciwego
miejscowo dla oddajgcego w uzywanie oddziatu
terenowego Agencji decyzji, w ktérej zatwierdza te

umowe.”,

b) uchyla sie ust. 4;

14) w art. 23 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Na podstawie dostarczonych przez zbywce Ilub

bioragcego w uzywanie dokumentéw, o ktorych mowa

w art. 22 Ilub 22a, witasciwy miejscowo dyrektor

oddziatu terenowego Agenciji:

1)

wydaje decyzje, w ktérej zatwierdza umowe oraz
stwierdza wielkos¢ indywidualnej ilosci referencyjnej

przystugujgcej kazdej ze stron umowy;

powiadamia o wydanej decyzji podmioty skupujgce

wiasciwe dla stron umowy;

przesyta niezwiocznie kopie decyzji, o ktorej mowa
w pkt 1, wilasciwemu miejscowo dla nabywcy lub
biorgcego w uzywanie dyrektorowi oddziatu tere-
nowego Agencji, jezeli umowa zbycia lub oddania
w uzywanie indywidualnej ilosci referencyjnej zostata
zawarta miedzy producentami, ktorych miejsce

zamieszkania albo siedziba znajduje sie na
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obszarze wiasciwosci miejscowej wiecej niz jednego

dyrektora oddziatu terenowego Agenc;ji.”,
15) w art. 24:
a) po ust. 6a dodaje sie ust. 6b w brzmieniu:

,0b. W przypadku otrzymania indywidualnej ilosci
referencyjnej z krajowej rezerwy nie dokonuje sie
konwersji  indywidualnej ilosci  referencyjnej
w okresie 2 lat od dnia, w ktorym decyzja

okreslona w ust. 6 stata sie ostateczna.”,
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.. W przypadku konwersji sprzedazy bezposredniej na
dostawy referencyjna zawartos¢ ttuszczu dla mleka
objetego dostawami po dokonaniu konwers;ji
pozostaje bez zmian w stosunku do referencyjnej
zawartosci ttuszczu dla mleka objetego dostawami
przed dokonaniem konwersji, jezeli producent
przedtozy wiasciwemu miejscowo dyrektorowi
oddziatu terenowego Agencji dokument dotyczacy
oceny uzytkowosci krow mlecznych, za okres
12 miesiecy poprzedzajacych termin ziozenia
wniosku, potwierdzajacy wyzsza niz 38 g/kg za-
wartos¢ tluszczu w mleku objetym sprzedazag
bezposrednig, wydany przez podmiot prowadzacy

ocene wartosci uzytkowej bydta mlecznego.”;
16) w art. 32 ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. W przypadku wprowadzenia przez producenta do obrotu
w roku kwotowym mleka lub przetworéw mlecznych
w ilosci mniejszej niz 70% indywidualnej iloSci
referencyjnej przystugujacej temu producentowi na
dzien 1 kwietnia danego roku kwotowego, wtasciwy

miejscowo dyrektor oddziatu terenowego Agencji
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zmniejsza, w drodze decyzji, indywidualng ilos¢

referencyjng o jej niewykorzystang czesc.

W przypadku gdy producent nie wprowadzit do obrotu
w roku kwotowym mleka lub przetworéw mlecznych
w ramach indywidualnej ilosci referencyjnej przy-
stugujacej temu producentowi na dzien 1 kwietnia
danego roku kwotowego, wtasciwy miejscowo dyrektor
oddziatu terenowego Agencji cofa, w drodze decyzji,

indywidualng ilos¢ referencyjng.”;

17) w art. 33:

a)

b)

po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do
producentow, ktérzy, mimo oddania w uzywanie
lub zbycia catosci indywidualnej ilosci re-
ferencyjnej, przystugujacej tym producentom na
dzien 1 kwietnia danego roku kwotowego,
wprowadzili do obrotu mleko Iub przetwory

mleczne.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Kwote z tytutu zwrotu zaliczek podmiot skupujacy
zwraca dostawcy hurtowemu w terminie 7 dni od
dnia, w ktérym decyzja okre$lona w ust. 5 stata sie

ostateczna.”,
dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:

.7 . Jezeli podmiot skupujacy zaprzestat wykonywania
dziatalno$ci w zakresie skupu mleka, jest
obowigzany do przekazania $rodkéw pienieznych,
o ktérych mowa w art. 36 ust. 5a, na wyodrebniony
rachunek bankowy oddziatu terenowego Agenc;ji
wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania

albo siedzibe dostawcy hurtowego, w terminie 7 dni
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od dnia  zaprzestania = wykonywania  tej

dziatalnosci.”;

18) w art. 35 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

.Prezes Agencji na podstawie informacji, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 5 i art. 11 ust. 3, ustala stopien
wykorzystania krajowej ilosci referencyjnej, a w przypadku

jej przekroczenia okresla krajowy wspotczynnik realokacji:”;
19) w art. 36:
a) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

,4a. Zaliczke, o ktérej mowa w art. 33 ust. 2, oraz
doptate, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 3, podmiot
skupujacy gromadzi na wyodrebnionym rachunku

bankowym.”,
b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Doptate, o ktérej mowa w ust. 5, wraz z wptaconymi
zaliczkami, podmiot skupujacy jest obowigzany
przekaza¢ na rachunek bankowy oddziatu
terenowego Agencji wtasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania albo siedzibe dostawcy
hurtowego w terminie okreslonym w art. 15 ust. 1
rozporzadzenia, o ktéorym mowa w pkt 1

zalgcznika.”;
20) w art. 37 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Dostawca bezposredni jest obowigzany wptacié¢
nalezng optate na rachunek bankowy wtasciwego
miejscowo dyrektora oddziatu terenowego Agencji
w terminie  okreslonym w art. 15 ust. 1

rozporzadzenia, o ktorym mowa w pkt 1 zatgcznika.”;
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21) w art. 40 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

’11-

W sprawach nieuregulowanych w ustawie do opfat,
doptat i zaliczek na poczet optaty stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy 2z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdzn. zm.”), Zz wylagczeniem
przepisbw  dotyczacych  umarzania  nalezno$ci,
odraczania ptatnosci oraz rozktadania ptatnosci na raty,
z zastrzezeniem art. 15 ust. 1 rozporzadzenia, o ktérym

mowa w pkt 1 zatgcznika.”;

22) w art. 41a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Prezes Agencji ustala, w terminie okreslonym w art. 9
ust. 1 rozporzadzenia, o ktérym mowa w pkt 1
zatgcznika, Srednig wazong referencyjnych zawartosci

ttuszczu dla poprzedniego roku kwotowego.”;

23) w art. 42 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»<Agencja realizuje zadania okreslone w rozporzadzeniach,

o ktérych mowa w pkt 3-12 zatgcznika, w zakresie:”;

24) w art. 43:

a)

w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

-W zakresie okreslonym w rozporzadzeniach, o ktorych

mowa w pkt 3-10 zatgcznika, Prezes Agenciji:”,
ust. 2-4 otrzymujg brzmienie:

,2. W zakresie okreslonym w rozporzgdzeniu, o ktorym
mowa w pkt 10 zatgcznika, wiasciwy miejscowo
dyrektor oddziatu terenowego Agencji, realizujgc
zadania, o ktorych mowa w art. 42 pkt 2 lit. g,
prowadzi rejestr podmiotdw ubiegajacych sie
o dopfaty.
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3. W zakresie okreslonym w rozporzadzeniu, o ktérym
mowa w pkt 11 zatacznika, Prezes Agencji,
realizujgc zadania, o ktérych mowa w art. 42 pkt 3,
wydaje producentom seréw, na ich wniosek,
zezwolenia na wykorzystywanie kazeiny

i kazeinianow do produkcji serow.

4. W przypadku wykorzystywania przez producentow
kazeiny ikazeinianow do produkcji serow bez
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 42 pkt 3, lub
wykorzystania kazeiny i kazeinianow do produkciji
serow w ilosci przekraczajgcej dozwolong ilos¢
okreslong w rozporzadzeniu, o ktérym mowa
w pkt 12 zatgcznika, producent jest obowigzany do
wniesienia kary pienieznej w wysokos$ci okreslonej
w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w pkt 12
zatgcznika, na wyodrebniony rachunek bankowy
Agencji.”;

25) w art. 44 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W zakresie okre$lonym w rozporzadzeniu, o ktérym
mowa w pkt 4 zatgcznika, Prezes Agencji, w ramach
doptat do zakupu masta, wydaje podmiotom
wymienionym w art. 42 pkt 2 lit. f bony uprawniajgce do
zakupu okre$lonej ilosci masta od dostawcow
wpisanych do rejestru, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1
pkt 2.”;

26) art. 45 otrzymuje brzmienie:

JArt. 45. W zakresie okreslonym w rozporzgdzeniach,
o ktéorych mowa w pkt 4 i 9 zatgcznika, Prezes
Agencji wydaje i poswiadcza formularz kontrolny
(formularz  T5) w zakresie przemieszczania

przetworow mlecznych wykorzystywanych
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w ramach doptat, o ktérych mowa w art. 42 pkt 2

lit. b, coraz e.”;
27) po art. 45 dodaje sie art. 45a w brzmieniu:

JArt. 45a. Prezes Agencji, w zakresie okreslonym
w rozporzadzeniach, o ktorych mowa w pkt 4-6
zatgcznika, wydaje certyfikat jakosci masta,
odttuszczonego mleka w proszku i $mietanki
przeznaczonych do wykorzystania w ramach
mechanizméw Wspdlnej Polityki Rolnej w innych

panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.”;
28) art. 46 otrzymuje brzmienie:

JArt. 46. 1. Poza doptatami, o ktérych mowa w art. 42 pkt 2
lit. g, pochodzgacymi ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej, spozycie mleka i przetworow mlecz-

nych jest dofinansowywane:

1) ze $rodkéw finansowych pochodzacych
z Funduszu Promocji Mleczarstwa przewi-
dzianych w planie finansowym tego
Funduszu — w przedszkolach i szkotach,
Zz wytgczeniem szkot podstawowych

i wyzszych;

2) z przychodéw Agencji pochodzacych
z dotacji budzetowej — w szkotach podsta-

wowych.

2. Dofinansowanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2,
zwane dalej ,doptatg krajowq’, jest wyptacane
przez Agencje i nie moze by¢ wyzsze niz 100%
maksymalnej ceny mleka o zawartosci co
najmniej 1% tluszczu, poddanego obrébce
cieplnej, w opakowaniach o pojemnosci

mniejszej niz 0,23 |, ale nie mniejszej niz 0,20 |,
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ustalonej w przepisach wydanych na podstawie
art. 42a.

3. W przypadku gdy cena mieka lub przetworu
mlecznego dostarczonych do szkdt podsta-
wowych jest nizsza niz maksymalna cena
mleka, o ktdrej mowa w ust. 2, dofinansowanie
zmniejsza sie¢ do ceny dostarczonego mleka

lub przetworu mlecznego.

4. Doptata krajowa jest przyznawana do
maksymalnej ilosci 0,25 | ekwiwalentu mleka na
jednego ucznia na jeden dzien nauki szkolnej,
ustalonego zgodnie z art. 5 rozporzadzenia,

o ktérym mowa w pkt 10 zatgcznika.

5. Warunkiem uzyskania doptaty krajowej jest
dostarczanie mleka i przetworéw mlecznych do
szkot podstawowych bezptatnie lub w cenie nie
wyzszej niz roznica miedzy ceng maksymalng
dostarczonego mleka lub przetworu mlecznego

a ceng maksymalng okreslong w ust. 2.”;
29) po art. 46 dodaje sie art. 46a i 46b w brzmieniu:
LArt. 46a. 1. Doptata krajowa jest udzielana:

1) podmiotom wpisanym do rejestru pod-
miotdw ubiegajacych sie o doptaty,
o ktorym mowa w art. 43 ust. 2,
dostarczajgcym mleko lub  przetwory
mleczne do szkdot podstawowych, na
zasadach i zgodnie z  warunkami
okreslonymi w rozporzadzeniu, o ktorym

mowa w pkt 10 zatgcznika;

2) na wniosek sktadany do witasciwego

miejscowo dyrektora oddziatu terenowego
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Agencji, na formularzu opracowanym

i udostepnionym przez Agencje.

2. Kontrole dotyczace wykorzystania doptat
krajowych przeprowadza sie na zasadach
okreslonych w przepisach rozporzadzenia,

o ktérym mowa w pkt 10 zatgcznika.

3. Do kontroli, o ktérych mowa w ust. 2, stosuje
sie przepisy art. 20 i 21 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektérych rynkéw rolnych (Dz. U. Nr 42,

poz. 386, z pozn. zm.?).

Art. 46b. Minister wtasciwy do spraw rynkow rolnych
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegbdtowe
warunki i tryb wyptacania doptaty krajowe;j,
a takze szczegotowy zakres  kontroli
wykorzystania tej doptaty, majac
w szczegdlnosci na uwadze okreslenie
terminow dokonywania poszczegolnych
czynnosci zwigzanych z wyptatg doptat
krajowych, przepisy Unii Europejskiej
w zakresie doptat do spozycia mleka
i przetworow mlecznych w przedszkolach
i szkotach, a takze zabezpieczenie pra-

widtowego wydatkowania tych srodkow.”;
30) rozdziat 4 otrzymuje brzmienie:
,Rozdziat 4
Kontrole i czynnosci sprawdzajgce
Art. 49. 1. Agencja przeprowadza:

1) kontrole podmiotow skupujacych w zakresie
spetniania warunkéw okreslonych w art. 4
ust. 2;
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czynnosci sprawdzajgce dostawcow
hurtowych, dostawcow  bezposrednich,
podmioty skupujace oraz podmioty
wymienione w art. 42b 43, w zakresie
wykonywania przez te podmioty obowigzkdéw
zwigzanych z kwotowaniem produkcji mleka,
zakupem interwencyjnym i sprzedazg
interwencyjng, doptatami do przechowy-
wania, przetwérstwa i konsumpcji przetwo-
row mlecznych oraz wykorzystywaniem
kazeiny i kazeinianéw do produkcji serow,
w ramach realizacji zadan okreslonych

w ustawie.

2. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,

przeprowadza wtasciwy miejscowo dyrektor

oddziatu terenowego Agenciji.

3. Do przeprowadzania przez Agencje kontroli oraz

czynnosci sprawdzajgcych stosuje sie przepisy

art. 20 i 21 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

o Agencji Rynku Rolnego i organizaciji niektorych

rynkow rolnych.”;

31) rozdziat 6 otrzymuje brzmienie:

JArt. 53. 1.

,Rozdziat 6
Kary pieniezne

Podmiot skupujacy, ktéry wykonuje dziatal-
nos¢ w zakresie skupu mleka bez wpisu do
rejestru podmiotéw, podlega karze pienieznej

w wysokosci stanowigcej iloczyn:

1) wyrazonej w kilogramach ilosci mleka

skupionego w okresie wykonywania tej
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dziatalno$ci bez wpisu do rejestru

podmiotéw i

2) wysokosci 50% opfaty obowigzujgcej
w dniu wydania decyzji o wymierzeniu

kary pieniezne;.

2. Podmiot skupujacy, ktéry skupuje mleko od
producentéw nieposiadajgcych indywidual-
nych ilosci referencyjnych, podlega karze

pienieznej w wysokosci stanowigcej iloczyn:

1) wyrazonej w kilogramach ilosci

skupionego mleka od tych producentéw i

2) wysokosci 50% opfaty obowigzujacej
w dniu wydania decyzji o wymierzeniu

kary pieniezne;.

Art. 54. Podmiot skupujacy, ktéry nie przesle w terminie
okreslonym w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia,
o ktorym mowa w pkt 1 zatgcznika, informaciji
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 5, podlega karze
pienieznej w wysokosci ustalonej na podstawie
art. 8 ust. 3 rozporzadzenia, o ktérym mowa

w pkt 1 zatgcznika.

Art. 54a. 1. Podmiot skupujacy, ktéry podaje w infor-
macjach okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 5
ilos¢ mleka dostarczonego podmiotowi
skupujgcemu inng niz ilos¢ faktycznie
skupiona, podlega karze pienieznej

w wysokosci stanowigcej iloczyn:

1) optaty obowigzujacej w dniu wydania

decyzji 0 wymierzeniu kary pienieznej i
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2) 0,01% réznicy, wyrazonej w kilogramach,
ilosci mleka faktycznie skupionego i ilosci

mleka podanej w informaciji, i

3) ilosci dni za kazdy dzien zwioki

w przestaniu prawidtowej informacji.

. Wysokos¢ kary pienieznej, o ktérej mowa

w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz iloczyn:

1) réznicy miedzy iloscia mleka dostar-
czonego podmiotowi skupujacemu
ailoscig mleka podang w informaciji,

o ktérej mowa w ust. 1, i

2) wysokosci optaty obowigzujacej w dniu
wydania decyzji o wymierzeniu kary
pienieznej.

Podmiot skupujacy, ktory wykazuje
w dokumencie  potwierdzajgcym  dostawe
mleka ilos¢ mleka inng niz ilos¢ mleka ustalona
przy jego roztadunku u podmiotu skupujgcego,
podlega karze pienieznej w  wysokosci

stanowigcej iloczyn:

1) optaty obowigzujacej w dniu wydania

decyzji o wymierzeniu kary pienieznej i

2) roznicy, wyrazonej w kilogramach, ilosci
mleka okreslonej w dokumencie
potwierdzajagcym dostawe mleka i ilosci

mleka ustalonej przy roztadunku.

Podmiot  skupujacy, ktéry  uniemozliwia
przeprowadzenie kontroli lub czynnosci spraw-
dzajgcych w zakresie okreslonym w ustawie

oraz w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w pkt 1
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zatgcznika, podlega karze pienieznej w wy-
sokosci od 5 000 zt do 20 000 zt.

Podmiot skupujacy, ktéry utrudnia przeprowa-
dzenie kontroli lub czynnosci sprawdzajgcych
w zakresie okreslonym w ustawie oraz
w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w pkt 1
zatgcznika, podlega karze pienieznej w wy-
sokosci od 2 000 zt do 10 000 zt.

Podmiot skupujacy, ktéry nie wykonuje
obowigzkéw lub narusza wymagania okreslone
w art. 24 rozporzadzenia, o ktéorym mowa
w pkt 1 zatgcznika, podlega karze pienieznej
w wysokoséci od 2 000 zt do 20 000 zt.

Podmiot skupujacy, ktdry nie spetnia obowigzku
okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 6, podlega

karze pienieznej w wysokosci 500 zt.

Podmiot skupujacy, ktory przekroczyt
dopuszczalne odchylenia okreslone
w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 21 wust. 2, potwierdzone
miedzylaboratoryjnymi badaniami pOrow-
nawczymi w dwdch kolejnych badaniach
zawartosci ttuszczu w mileku, podlega karze

pienieznej w wysokosci 2 000 zt.

Kto dostarcza mleko podmiotowi skupujgcemu
niewpisanemu do rejestru podmiotéow, pod-
lega karze pienieznej w wysokosci od 500 zt
do 2 000 zt.

Dostawca hurtowy lub dostawca bezposredni,
ktory wprowadza do obrotu mleko Iub
przetwory mleczne w ilosci przekraczajgcej

oszacowane posiadane mozliwosci
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produkcyjne, podlega karze pienieznej

w wysokosci stanowigcej iloczyn:

1) wyrazonego w kilogramach przekro-

czenia i

2) wysokosci 25% optaty obowigzujacej
w dniu wydania decyzji o wymierzeniu

kary pieniezne;j.

Podstawg wymiaru kary pienieznej, o ktorej
mowa w ust. 1, jest nadwyzka ilosci mleka
wprowadzonego do obrotu przez dostawce
hurtowego Ilub dostawce bezposredniego
w okresie objetym czynnosciami spraw-
dzajgcymi, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1
pkt 2, nad ilosciag mleka lub przetworéw
mlecznych oszacowanych zgodnie z art. 12a
ust. 2, pomniejszong o ilosci mleka Iub
przetworéw mlecznych wykorzystanych na

spozycie wtasne lub do karmienia zwierzat.

3. Kary pienieznej nie wymierza sie, jezeli

nadwyzka, o ktérej mowa w ust. 2, nie
przekracza 20% mozliwosci produkcyjnych
posiadanych przez dostawce hurtowego lub
dostawce bezposredniego oszacowanych

zgodnie z art. 12a.

Dostawca hurtowy lub dostawca bezposredni,
ktéry uniemozliwia przeprowadzenie kontroli lub
czynnosci sprawdzajacych w zakresie okreslo-
nym w ustawie oraz w rozporzadzeniu,
o ktorym mowa w pkt 1 zatacznika, pod-
lega karze pienieznej w wysokosci od 200 zt
do 500 zt.
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Dostawca hurtowy lub dostawca bezposredni,
ktory utrudnia przeprowadzenie kontroli lub
czynnosci  sprawdzajgcych  w  zakresie
okreslonym w ustawie oraz w rozporzadzeniu,
o ktorym mowa w pkt 1 zatgcznika, pod-
lega karze pienieznej w wysokosci od 50 zt
do 200 zt.

Dostawca hurtowy lub dostawca bezposredni,
ktory nie wykonuje obowigzkow lub narusza
wymagania okreslone w art. 24 rozporzadzenia,
o ktérym mowa w pkt 1 zatgcznika, podlega
karze pienieznej w wysokosci od 100 =zt
do 2 000 zh.

Dostawca bezposredni, ktory nie przesle
w terminie okreSlonym w art. 11 wust. 2
rozporzadzenia, o ktorym mowa w pkt 1
zatacznika, informacji okreslonych w art. 11
ust. 3, podlega karze pienieznej w wysokosci
ustalonej na podstawie art. 11 wust. 3
rozporzadzenia, o ktorym mowa w pkt 1

zatgcznika.

Dostawca bezposredni, ktory podaje
w informacjach okreslonych w art. 11 ust. 3
ilo§¢ mleka lub przetworéw mlecznych inng niz
ilos¢, ktéra zostata przez niego wprowadzona
do obrotu, podlega karze pienieznej

w wysokosci stanowigcej iloczyn:

1) optaty obowigzujacej w dniu wydania
decyzji o wymierzeniu kary pienieznej i

2) 0,01% roznicy wyrazonej w kilogramach
ilosci mleka faktycznie skupionego i ilosci

mleka podanej w informacji, i
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3) ilosci dni za kazdy dzien zwtoki

Art. 540. 1.

Art. 55. 1.

w przestaniu prawidtowej informaciji.

Dyrektor oddzialu terenowego Agencji
wiasciwy  ze wzgledu na miejsce
zamieszkania albo siedzibe producenta, albo
siedzibe podmiotu skupujgcego wydaje
decyzje w sprawie wymierzenia kary
pieniezne;.

Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 1,

przystuguje odwotanie do Prezesa Agencji.

Wymierzajgc kare pieniezng okreslong
w art. 54c-54e, 54h, 54j-541, dyrektor
oddziatu terenowego Agencji, o ktorym mowa
w ust. 1, bierze pod uwage wplyw czynu
zabronionego na prawidtowe funkcjonowanie

systemu kwotowania produkcji mleka.

Optate, o ktérej mowa w art. 33 ust. 1,
przelicza sie na ztote wedtug kursu sredniego
euro ogtaszanego przez Narodowy Bank
Polski z dnia wydania decyzji, o ktorej mowa

w ust. 1.
Kar pienieznych nie wymierza sie, jezeli od
konca roku kwotowego, w ktérym popetniono

czyn zabroniony, uptynety 3 lata.

. Od nieuiszczonych w terminie kar pie-

nieznych pobiera sie odsetki za kazdy dzien
zwtoki w  wysoko$ci przewidzianej dla

zalegtosci podatkowych.

Do egzekucji kary pienieznej wraz
z odsetkami za zwtoke stosuje sie przepisy
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o postepowaniu egzekucyjnym w adminis-
tracji.”;
32) zatgcznik do ustawy otrzymuje brzmienie okreslone

w zatgczniku do niniejszej ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z p6zn. zm.%)
w art. 8 w § 1 po pkt 16 dodaje sie pkt 17 w brzmieniu:

,17) srodki pieniezne zgromadzone na rachunku bankowym,
o ktéorym mowa w art. 36 ust. 4a ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mileka
i przetworow mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244,
poz. 2081 oraz z 2006 r. Nr 50, poz. 363, Nr 208,

”

poz. 1541 iNr...., poz. .....).".

Art. 3. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pézn. zm.”) w art. 829 po pkt 6 dodaje sie

pkt 7 w brzmieniu:

.7) srodki pieniezne zgromadzone na rachunku bankowym,
o ktorym mowa w art. 36 ust. 4a ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081 oraz z 2006 r. Nr 50,
poz. 363, Nr 208, poz. 1541 i Nr ..., poz. ....).".

Art. 4. 1. Podmioty skupujgce wpisane, w dniu wejScia w zycie
niniejszej ustawy, do prowadzonego przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego
rejestru podmiotéw skupujgcych mleko, przekazujg temu Prezesowi informacje
0 numerze posiadanego rachunku bankowego, o ktérym mowa w art. 36 ust. 4a
ustawy wymienionej w art. 1, w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.
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2. W przypadku nieprzekazania w terminie informacji, o ktorej
mowa w ust. 1, Prezes Agencji Rynku Rolnego wykresla, w drodze decyzji,

podmiot skupujacy z rejestru podmiotéw skupujgcych mieko.

Art. 5. 1. Do postepowan wszczetych na podstawie ustawy wymienio-
nej w art. 1 i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

stosuje sie przepisy dotychczasowe, z zastrzezeniem ust. 2i 3.

2. Do spraw dotyczacych wymierzenia kar pienieznych na
podstawie art. 54 ust. 1 pkt 3-6 ustawy, o ktdrej mowa w ust. 1, stosuje sie
przepisy art. 54-54a i 54m-54n tej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa.

3. Umarza sie postepowania wszczete na podstawie art. 54
ust. 1 pkt 1, 2 i 7 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1, niezakonczone przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. 1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy dyrektorzy oddzia-
tbw terenowych Agencji, stosownie do swojej wiasciwosci, przejmujg
prowadzenie spraw prowadzonych przez ministra wtasciwego do spraw rynkéw
rolnych zwigzanych z wymierzaniem kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 54

ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1.

2. Przejecie prowadzenia spraw, o ktorym mowa w ust. 1,
obejmuje przekazanie dokumentacji w formie papierowej lub w formie danych

zapisanych na elektronicznych nosnikach informaciji.

3. Minister wiasciwy do spraw rynkow rolnych przekaze
Prezesowi Agencji Rynku Rolnego w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 2.

4. Prezes Agencji Rynku Rolnego przekaze niezwtocznie
witasciwym miejscowo dyrektorom oddziatbw terenowych Agencji Rynku
Rolnego dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 2, przekazang przez ministra

wiasciwego do spraw rynkéw rolnych zgodnie z ust. 3.
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Art. 7. Przepisu art. 24 ust. 6b ustawy wymienionej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejszga ustawg, nie stosuje sie do producenta, ktory

otrzymat indywidualng ilo$¢ referencyjng przyznang z krajowej rezerwy przed

dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85,
poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199 oraz z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104,
poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 97, poz. 964,
z 2005 r. Nr 14, poz. 115, Nr 132, poz. 1110, Nr 141, poz. 1182, Nr 163, poz. 1362
i Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 92, poz. 638, Nr 133, poz. 935, Nr 170, poz. 1217,
Nr 187, poz. 1381, Nr 208, poz. 1541 oraz z 2007 r. Nr 220, poz.1600.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 172, poz. 1438,
z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 157, poz. 1119 i Nr 187, poz. 1381.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113,z 1974 r.
Nr 27, poz. 157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30,
poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86,
z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33,
poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318
i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r.
Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24,
poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270,
Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769
i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r.
Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269
i 271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114,
poz. 11911193 i Nr 122, poz. 1314, 1319 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508,
Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368
i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84,
poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219,
poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535,
Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199,
poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623,
Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783,
Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237,
poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024,
Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172,
poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267, poz. 2258
oraz z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i Nr 186, poz. 1379.

10/04/em



1)

2)

3)

4)

5)

Zatacznik do ustawy
z dnia

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE ORGANIZACJI RYNKU

MLEKA | PRZETWOROW MLECZNYCH:

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 595/2004 z dnia 30 marca 2004 r.
ustanawiajgce szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1788/2003 ustanawiajgcego optate wyréwnawczg w sektorze
mleka i przetworéw mlecznych (Dz.Urz. UE L 94 z 31.03.2004, str. 22;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t.43, str.333,

z pdzn. zm.);

rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1788/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003 r.
ustanawiajgce optate wyrébwnawczg w sektorze mleka i przetworow
mlecznych (Dz.Urz. UE L 270 z 21.10.2003, str. 123; Dz.Urz. UE Polskie

wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 40, str. 391, z pézn. zm.);

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1255/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie
wspolnej organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz.Urz. WE L
160 z 26.06.1999, str. 48; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3,
t. 25, str. 366, z pozn. zm.);

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1898/2005 z dnia 9 listopada 2005 r.
ustanawiajgce szczegotowe zasady wprowadzenia w zycie rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1255/1999 w odniesieniu do srodkéw w zakresie zbytu
Smietanki, masta i masta skoncentrowanego na rynku Wspadlnoty (Dz.Urz.
UE L 308 z 25.11.2005, str. 1, z pézn. zm.);

rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 2771/99 z dnia 16 grudnia 1999 r.
ustanawiajgce szczegdtowe zasady stosowania przepisdw rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1255/1999 w odniesieniu do interwencji na rynku masta
i Smietany (Dz.Urz. WE L 333 z 24.12.1999, str. 11; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 28, str. 67, z p6zn. zm.);



6)

7)

8)

9)

10)

11)

rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 214/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.
ustanawiajgce szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1255/1999 w sprawie interwencji na rynku odttuszczonego mleka
w proszku (Dz.Urz. WE L 37 z 07.02.2001, str. 100; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 31, str. 339, z p6zn. zm.);

rozporzgadzenie Komisji (WE) nr 734/2006 z dnia 16 maja 2006 r.
ustanawiajgce szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady
(WE) nr1255/1999 w zakresie przyznawania pomocy nha prywatne
sktadowanie niektorych serow w okresie sktadowania 2006/2007 (Dz.Urz.
UE L 129 z 17.05.20086, str. 3);

rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2921/90 z dnia 10 pazdziernika 1990 r.
w sprawie pomocy do produkcji kazeiny i kazeinianbw z mleka
odttuszczonego (Dz.Urz. WE L 279 z 11.10.1990, str. 22; Dz.Urz. UE

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 10, str. 387, z pézn. zm.);

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2799/99 z dnia 17 grudnia 1999 r.
ustanawiajgce szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia (WE)
nr 1255/1999 w zakresie przyznawania pomocy w odniesieniu do mleka
odtluszczonego i mleka odttuszczonego w proszku przeznaczonych na
pasze oraz sprzedazy mleka odtluszczonego w proszku o takim
przeznaczeniu (Dz.Urz. WE L 340 z 31.12.1999, str. 3; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 28, str. 110, z pézn. zm.);

rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 2707/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r.
ustanawiajgce zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1255/1999 w zakresie pomocy wspoélnotowej w odniesieniu do
dostarczania mleka i niektérych przetworéw mlecznych dla uczniow
w instytucjach edukacyjnych (Dz.Urz. WE L 311 z 12.12.2000, str. 37;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 31, str. 43,

z pdzn. zm.);

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2204/90 z dnia 24 lipca 1990 r.
ustanawiajgce dodatkowe ogodlne zasady w sprawie wspdlnej organi-

zacji rynku mleka i przetworéw mlecznych w odniesieniu do sera (Dz.Urz.



WE L 201 z31.07.1990, str. 7; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 3, t. 10, str. 105, z pézn zm.);

12) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1547/2006 z dnia 13 pazdziernika 2006 r.
ustanawiajgce szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2204/90 (Dz.Urz. UE L 286 z 17.10.2006, str. 8).

11/04/em



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081 oraz
22006 r. Nr 50, poz. 363 i Nr 208, poz. 1541) zostat przygotowany gtéwnie
w celu koniecznosci uwzglednienia zmiany uwarunkowan na rynku mleka
w Polsce zwigzanych z przewidywang niskg wysokoscig krajowej rezerwy
krajowej ilosci referencyjnej poczawszy od roku kwotowego 2007/2008,
uzasadniajgcych zniesienie regionalizacji w obrocie indywidualnymi iloSciami
i referencyjnymi oraz zmiane zasad rozdysponowania krajowej rezerwy krajowe;j

ilosci referencyjne;.

Jednoczesnie proponowane zmiany majg na celu wdrozenie dofinansowania
spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkotach podstawowych ze srodkow
Agencji Rynku Rolnego z uwagi na potrzebe zwiekszenia zainteresowania
miodziezy spozyciem mleka iprzetworow mlecznych, atym samym

powiekszenia grona konsumentéw na tym rynku.

Dodatkowo projektowany akt normatywny stuzy zapewnieniu zgodnosci
przepisOw krajowych z przepisami prawa Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzgadzenia Komisji (WE) nr 1468/2006
z dnia 4 pazdziernika 2006 r. zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 595/2004
ustanawiajgce szczegdétowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1788/2003 ustanawiajgcego optate wyréwnawczg w sektorze mleka
i przetworow mlecznych (Dz.Urz. UE L 274 z 5.10.2006, str. 6) oraz zmian
przepisbw prawa Unii Europejskiej w zakresie realizacji mechanizmodw
Wspolnej Polityki Rolnej na rynku mleka i przetworow mlecznych majgcych na

celu skonsolidowanie oraz usystematyzowanie przepiséw w ww. zakresie.

Projekt ustawy zaktada réwniez catosciowg zmiane systemu kar za naruszenie
przepisdw w zakresie organizacji rynku mileka i przetworow mlecznych w celu
poprawy funkcjonalnosci i skutecznosci systemu kwotowania produkcji mleka
w Polsce. Projektowane zmiany majg w szczegolnosci na celu wprowadzenie
kar za dziatalnos¢ prowadzong przez dostawcow hurtowych lub dostawcow

bezposrednich polegajacg na wprowadzaniu do obrotu mleka lub przetworéw



mlecznych w ilosciach nieodzwierciedlajgcych mozliwosci produkcyjnych tych
dostawcow, tj. wprowadzania do obrotu, jako wtasnego, mleka pochodzacego
od innych producentéw. Jednoczes$nie, z uwagi ha powyzszg zmiane przepisow
karnych, w projekcie ustawy proponuje sie natozenie obowigzku na tych
dostawcow wprowadzania do obrotu mleka Ilub przetworow mlecznych
w ilosciach  nieprzekraczajgcych posiadanych przez nich  mozliwosci
produkcyjnych. W zwigzku ztym w projekcie ustawy zaproponowano
wprowadzenie przepisow dajgcych Agencji Rynku Rolnego uprawnienie do

okreslenia tych mozliwosci.

Majac na uwadze ewentualne zmiany przepisow prawa Unii Europejskiej
w zakresie organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych oraz zwigzane
z tym ryzyko braku spojnosci prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej,
w projekcie ustawy zaproponowano wprowadzenie odestan do odpowiednich
przepisow prawa Unii Europejskiej w zakresie ustanowionych w tym prawie
termindw dotyczacych wywigzywania sie przez uczestnikobw mechanizmow
Wspdlnej Polityki Rolnej na rynku mleka i przetworow mlecznych

z ustanowionych obowigzkdw.

Ponadto zaproponowane zmiany sag podyktowane uwagami zgtoszonymi
przez audytorow Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w zwigzku
z przeprowadzong w 2006 r. kontrolg w zakresie systemu kwotowania produkciji

mleka w Polsce.

Projekt ustawy wprowadza ponadto zmiany w obowigzujgcych przepisach
wynikajagce z dotychczasowych doswiadczen Agencji Rynku Rolnego
w zakresie administrowania systemem kwotowania produkcji mleka oraz
realizacji mechanizmow Wspdlnej Polityki Rolnej na rynku mleka i przetworow

mlecznych.

Zmiany przepiséw ustawy majgce na celu uwzglednienie nowych uwarunkowan
na rynku mleka w Polsce zwigzanych z przewidywang niskg wysokoscig
krajowej rezerwy krajowej ilosci referencyjnej poczawszy od roku kwotowego
2007/2008



zmiany przepisow majgce na celu zniesienie regionalizacji w obrocie

indywidualnymi ilosciami referencyjnymi (art. 1 pkt 12-14 projektu)

W obecnym stanie prawnym umowa zbycia prawa do indywidualnej ilosci
referencyjnej oraz umowa oddania w uzywanie tego prawa moze zostaé
zawarta jedynie miedzy producentami posiadajgcymi gospodarstwa na
terenie tego samego oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego, tj. na

obszarze jednego wojewddztwa.

Z uwagi jednak na znaczace zrdéznicowanie stopnia wykorzystania ilosci
referencyjnych w poszczegolnych wojewodztwach oraz ograniczong
mozliwosé uzyskania ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy w nastep-
nym roku kwotowym (2007/2008), wynikajaca z przewidywanego
uksztattowania sie wysokosci tej rezerwy przeznaczonej dla dostawcéw
hurtowych na poziomie ok. kilkudziesieciu tysiecy ton, w niniejszym
projekcie ustawy zaproponowano zniesienie regionalizacji w obrocie

indywidualnymi ilosciami referencyjnymi.

W sytuacji gdy krajowa rezerwa bedzie niewielka, zniesienie regionalizaciji
w obrocie ilosciami referencyjnymi bedzie stanowié podstawowg
mozliwos¢é zwiekszenia przez producentéw rozwijajacych produkcje mleka
posiadanych ilosci referencyjnych, a umozliwienie ww. obrotu w sposob
naturalny przyczyni sie do osiggniecia rownowagi na rynku mleka

i przetworow mlecznych.

W projekcie zaproponowano ponadto zréznicowanie procentowej ilosci
przechodzacej do krajowej rezerwy z tytutu zawarcia umowy zbycia ilosci
referencyjnej w przypadku transakcji miedzy producentami posiadajacymi

gospodarstwa na obszarze:
— jednego wojewoddztwa — 5%,
— dwoch wojewodztw — 15%.

Powyzsze rozwigzanie daje preferencje w zakupie ilosci referencyjnych
w ramach jednego wojewodztwa oraz zapewnia wieksze zasilanie krajowej
rezerwy, w sytuacji gdy podstawowym zrédtem krajowej rezerwy bedag

potracenia niewykorzystanych przez producentéw ilosci referencyjnych



oraz potracenia tych ilosci przy zawieraniu umowy zbycia. Powyzsze
rozwigzanie przyczyni sie tym samym do ustanowienia z krajowej rezerwy
instrumentu polityki rolnej oraz moze jednocze$nie wptywaé na
ztagodzenie ewentualnych niekorzystnych skutkdw zniesienia regiona-
lizacji w obrocie indywidualnymi ilosciami referencyjnymi w postaci

przyspieszonego tempa koncentracji produkcj;

zmiany przepisow w zakresie rozdysponowania krajowej rezerwy ilosci

referencyjnej (art. 1 pkt 9-11 projektu)
a) zmiany zasad rozdysponowania krajowej rezerwy

W Swietle obowigzujacych przepiséw ustawy o organizacji rynku mleka
i przetworow mlecznych warunkiem przyznania indywidualnej ilosci
referencyjnej z krajowej rezerwy w danym roku kwotowym jest
udokumentowanie, za okres co najmniej 3 kolejnych miesiecy danego
roku kwotowego, poprzedzajgcych miesigc, w ktdérym ztozono wniosek
0 przyznanie ww. ilosci, zwiekszenia sprzedazy mleka lub przetworow
co najmniej o 5 000 kg w stosunku do ilosci referencyjnej stanowigcej
witasnos¢ producenta na koniec poprzedniego roku kwotowego.
Przyznanie dodatkowej iloci referencyjnej z krajowej rezerwy w danym
roku kwotowym odbywa sie do momentu rozdysponowania czesci tej
rezerwy przeznaczonej na zwiekszenie indywidualnych ilosci
referencyjnych  posiadanych przez producentow rozwijajgcych
produkcje mleka, a wysokos¢ przyznanej ilosci jest ustalana jako
réznica miedzy wielkoScia szacowanej S$redniorocznej sprzedazy
w biezgcym roku kwotowym a iloscig referencyjng stanowigcg
witasnos¢ producenta w dniu wydania decyzji w sprawie przyznania

dodatkowych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy.

Obowigzujagce zasady rozdysponowania krajowej rezerwy preferujg tym
samym producentow dynamicznie rozwijajacych produkcje mleka,
stymulujgc do szybkiego i w jak najwiekszej wysokosci przekroczenia
posiadanego limitu produkgciji.

Majac jednakze na uwadze przekroczenie krajowej ilosci referencyjnej

przeznaczonej dla dostawcow hurtowych w roku kwotowym 2005/2006



oraz zwigzang z tym koniecznosc¢ poniesienia skutkow finansowych
przez producentow, ktérzy przyczynili sie do ww. przekroczenia, jak
rbwniez uwzgledniajagc przewidywang niskg wysokos¢é krajowej
rezerwy, jaka bedzie ustalona w przysztych latach kwotowych,
w projektowanej ustawie zaproponowano zmiane zasad rozdyspo-

nowania krajowej rezerwy.

Nalezy zauwazy¢, ze wysoko$¢ krajowej rezerwy ilosci referencyjnej
przeznaczonej dla dostawcow hurtowych w roku kwotowym 2006/2007
wynosita 558 928 578 kg i w ok. 90% wynikata z udostepnienia przez
Komisje Europejska, poczawszy od dnia 1 kwietnia 2006 r., przyznanej
Polsce w Traktacie Akcesyjnym rezerwy restrukturyzacyjnej w wyso-
kosci 416 126 ton oraz zaakceptowania przez Komisje Europejskag
wniosku Polski w sprawie zamiany niewykorzystanej w roku kwotowym
2005/2006 krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcow bezpo-
Srednich na zwiekszenie krajowej ilosci referencyjnej przeznaczonej
dla dostawcéw hurtowych w wysokosci 87 603 662 kg. Jedynie w 10%
wysokos¢ krajowej rezerwy byta konsekwencjg rozliczenia przez
Agencje Rynku Rolnego roku kwotowego 2005/2006 (wynikajacego
z zasilenia rezerwy z tytutu 5% potracen ilosci stanowigcych przedmiot
umowy zbycia oraz niewykorzystania przez producentdw co najmniej
70% przyznanego im limitu produkcji w ubiegltym roku kwotowym).
Zaktadajgc zatem, ze wysokosc¢ krajowej rezerwy, jaka bedzie ustalona
w przysziych latach kwotowych dla dostawcéw hurtowych, uksztatuje
sie na poziomie wynikajgcym z rozliczenia poprzedniego roku kwo-
towego, jej wysokos¢ w ww. okresach moze maksymalnie wynosi¢

jedynie kilkadziesiat tysiecy ton.

Majac na uwadze powyzsze, w projektowanej ustawie zaproponowano
zmiany zasad rozdysponowania krajowej rezerwy, tak aby nie sprzyjaty
one szybkiemu i znaczacemu przekraczaniu indywidualnych ilosci
referencyjnych, co mogtoby spowodowac koniecznos¢ pozniejszego
uiszczenia opfaty wyrownawczej z tytutu dokonanych przekroczen.

W zwigzku z powyzszym w projekcie ustawy zaproponowano:



zniesienie minimalnego limitu przekroczenia posiadanej w po-
przednim roku kwotowym ilosci referencyjnej uprawniajgcego do
ubiegania sie o przyznanie dodatkowych ilosci referencyjnych

z krajowej rezerwy,

zasade, zgodnie z ktérg krajowa rezerwa bytaby rozdyspo-
nowywana miedzy producentdéw, ktérzy w poprzednim roku
kwotowym przekroczyli, nie wiecej niz o 30%, ilosci referencyjne
stanowigce ich wiasnos¢ w dniu 31 marca roku kwotowego
poprzedzajgcego rok kwotowy, w ktorym producenci wnioskujg

0 przyznanie ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy,

okreslenie gornego limitu indywidualnej ilosci referencyjnej przy-

znawanej z krajowej rezerwy w wysokosci 20 000 kg.

W projekcie ustawy okreslono ponadto termin na sktadanie wnioskow

przez producentow uprawnionych do ubiegania sie o przyznanie

dodatkowych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy.

W mysl ww. zmienionych zasad rozdysponowania krajowej rezerwy,

decyzje w sprawie przyznania dodatkowych ilosci referencyjnych

z krajowej rezerwy bytyby wydawane:

na podstawie zgtoszonego w ww. wnioskach zapotrzebowania,

po uwzglednieniu wysokosci krajowej rezerwy ustalonej na dany rok

kwotowy,

po uwzglednieniu przestanek predystynujacych producentéw do
ubiegania sie o przyznanie dodatkowych ilosci referencyjnych

z krajowej rezerwy zaproponowanych w projekcie ustawy,

po zastosowaniu, okreslonego przez ministra wtasciwego do spraw
rynkéw rolnych, w drodze rozporzadzenia, wspoétczynnika przydziatu
indywidualnej ilosci referencyjnej dla dostawcédw hurtowych lub dla
dostawcow bezposrednich, w przypadku gdy suma ilosci
referencyjnych dla dostawcéw hurtowych Iub dla dostawcow
bezposrednich, ustalona zgodnie z projektowanymi zmianami,

przewyzszatyby ilosci dostepne w krajowej rezerwie ustalonej na



b)

dany rok kwotowy dla dostawcow hurtowych lub dla dostawcow
bezposrednich, przeznaczonej na zwiekszenie indywidualnych ilosci
referencyjnych posiadanych przez producentéw rozwijajgcych

produkcje mleka.

Jednoczesnie z uwagi na zaproponowane okreslenie zasad roz-
dysponowania krajowej rezerwy wprost w ustawie, konieczne byto
uchylenie w projektowanej ustawie przepisu upowazniajgcego ministra
witasciwego do spraw rynkow rolnych do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, wielkosci zwiekszenia sprzedazy mleka lub
przetworéw mlecznych. Skutkiem tej zmiany bedzie uchylenie
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 czerwca
2005 r. w sprawie wielkosci zwiekszenia sprzedazy mleka Ilub

przetworow mlecznych (Dz. U. Nr 106, poz. 900);

pozostate zmiany dotyczace zasad rozdysponowania krajowej rezerwy,

w tym wynikajgce z uwag Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

W projektowanej ustawie wprowadzono rowniez zmiany dotyczace
zasad rozdysponowania krajowej rezerwy, majgce na celu usystema-

tyzowanie przepisow w tym zakresie, w szczegolnosci przez:

— okredlenie, ze zwiekszenie sprzedazy mileka Ilub przetworéw
mlecznych warunkujgce otrzymanie dodatkowych ilosci z krajowej
rezerwy jest wykazywane przez dostawcow hurtowych i dostawcow
bezposrednich  odpowiednio po  przeliczaniu na  mleko
o referencyjnej zawartosci tluszczu oraz po przeliczeniu
z zastosowaniem wspotczynnikbw réwnowaznosci  okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 5 ustawy;
obowigzujace przepisy odnoszag sie natomiast do kalkulacji ww.
zwiekszenia w kilogramach rzeczywistych, a wiec odmiennie niz to
wynika z rozliczenia producentdéw z posiadanych przez nich ilosci

referencyjnych (uwaga Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego),

— umozliwienie producentom otrzymania wnioskowanych ilosci,

w sytuacji gdy kalkulowana ilo$¢, ktéra mogtaby zostaé przyznana



z krajowej rezerwy na podstawie przepisow ustawy, jest wyzsza niz

ilos¢ bedaca przedmiotem wniosku.

Zmiany przepisow ustawy, majgce na celu wdrozenie dofinansowania
spozycia mleka iprzetworow mlecznych w szkotach podstawowych

ze srodkéw Agencji Rynku Rolnego (art. 1 pkt 28-29 projektu)

W ramach realizacji mechanizmu Wspdlnej Polityki Rolnej ,Doptaty
do spozycia mleka i przetworow mlecznych w placéwkach oswiatowych”
(w ramach rozporzadzenia, o ktorym mowa w pkt 10 zatgcznika) Agencja
Rynku Rolnego udziela dopfat do spozycia mleka i przetworéw mlecznych
w placéwkach oswiatowych ze Srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Ponadto, wramach ww. mechanizmu, poza srodkami

wspolnotowymi udzielane sg doptaty z Funduszu Promocji Mleczarstwa.

Z dotychczasowych doswiadczen Agencji w zakresie realizacji
ww. mechanizmu wynika, ze mimo doptat z Funduszu Promociji
Mleczarstwa cena, jakg musi zaptaci¢ uczenh za mleko i przetwory mleczne
w placéwce oswiatowej, jest dla wielu dzieci, szczegodlnie z rodzin
najubozszych, zbyt wysoka. Niekiedy dyrektorzy szkdt rezygnujg z udziatu
w mechanizmie ,szklanka mleka” z obawy przed ,klasyfikowaniem” dzieci

na bogate i biedniejsze.

W zwigzku z powyzszym projektowane zmiany majg na celu uzupetnienie
ww. dofinansowania pochodzacego ze srodkdw wspdlnotowych srodkami
Agencji Rynku Rolnego pochodzacymi z dotacji budzetowej ustanowionej
dla Agencji Rynku Rolnego w 2007 r., w ramach ktorej 35 min zt prze-
znaczono na dofinansowanie spozycia mleka i przetworow mlecznych

w szkofach podstawowych.

Celem wprowadzenia omawianych zmian jest umozliwienie oferowania
bezptatnie uczniom szkot podstawowych mleka w szkole, a tym samym

zwiekszenie atrakcyjnosci ww. mechanizmu wsréd mtodziezy.

Ponadto mozna przypuszczaé, ze wprowadzenie proponowanego dofinan-

sowania z budzetu panstwa pozwoli na zwiekszenie zainteresowania



spozywaniem mleka i przetworow mlecznych w szkotach, z dotychcza-
sowego, niskiego poziomu ok. 11% ucznidéw uczeszczajacych do placowek

oswiatowych, do poziomu ponad 17%.

Warto podkreslic, ze mechanizm doptat do spozycia przez dzieci
uczeszczajgce do placowek oswiatowych mleka i przetworéw mlecznych
jest w wielu panstwach cztionkowskich Unii Europejskiej dodatkowo
wspierany srodkami pochodzacymi z budzetu krajowego lub regionalnego
(lokalnego). Dofinansowanie mechanizmu w Unii Europejskiej wprowadzity
m.in. Szwecja, Finlandia, Wielka Brytania, Luksemburg i Francja.
W krajach skandynawskich mleko i jego przetwory sg bezptatnie
spozywane przez 50% ucznidw, we Francji mleko bezptatnie jest
oferowane 27% uczniéw. Powyzsze dofinansowanie z budzetu krajowego
uruchomiono takze w nowych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
takich jak Wegry, Czechy, Litwa, totwa, Stowacja i Estonia.

Mechanizm Wspdlnej Polityki Rolnej ,Doptaty do spozycia mileka
i przetworow mlecznych w placéwkach oswiatowych” administrowany
przez Agencje Rynku Rolnego jest realizowany w Polsce od maja 2004 r.
Przedmiotem dopfat jest mleko iprzetwory mleczne wymienione
w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2707/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r.
ustanawiajgcym zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1255/1999 w odniesieniu do pomocy wspolnotowej do dostarczania
mleka i niektorych przetworéw mlecznych dla ucznidw w instytucjach
edukacyjnych (Dz.Urz. WE L 311 z 12.12.2000, str. 37, z pézn. zm.).
Rozporzadzenie to okresla rowniez stawki doptat do poszczegdlnych
rodzajow mleka i przetworow mlecznych, ktére mogg by¢ przedmiotem
dofinansowania ze $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Doptaty
przystugujag maksymalnie do 0,25 | mleka lub ekwiwalentu mleka
spozytego przez ucznia podczas jednego dnia nauki szkolne;j.
Jednoczesnie zgodnie z obowigzkiem natozonym na mocy przepisow
prawa Unii Europejskiej na kraj czionkowski, w celu zachowania
wiasciwych proporcji miedzy ceng pftacong przez ucznidw i wysokoscig

ww. doptaty, Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, ustala na kazdy
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rok szkolny maksymalne ceny mleka i przetworow mlecznych

dostarczanych do placéwek oswiatowych.

Na mocy art. 46 i 51 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka iprzetworow mlecznych Komisja Porozumiewawcza do spraw
Mleka i Przetworow Mlecznych przewidziata w planach finansowych
Funduszu Promocji Mleczarstwa na lata 2005 i 2006 dodatkowe wsparcie
mechanizmu ,Doptaty do spozycia mleka i przetwordw mlecznych
w placowkach oswiatowych” ze srodkéw Funduszu na okres od listopada
2005 r. do czerwca 2006 r. oraz od wrzesnia 2006 r. do grudnia 2006 r.,
pochodzacych z obowigzkowych wptat wnoszonych przez podmioty
skupujace, na podstawie art. 52 powotanej ustawy. Dofinansowanie z tego
zrodta wynosi 50% stawki doptaty ze s$rodkédw pochodzacych z Unii
Europejskiej. Dofinansowanie ze Srodkow Funduszu przystuguje wytacznie
podmiotom, ktore zastosujg cene sprzedazy mleka i jego przetworéw do
placowek oswiatowych nizszg od stosowanej w mechanizmie ceny
maksymalnej, przynajmniej o wysokos¢ dofinansowania z Funduszu.
Dofinansowanie mechanizmu ze S$rodkéw Funduszu przyczynito sie do

zwiekszenia zaréwno liczby wnioskodawcow, jak i korzystajacych ucznidw.

W roku szkolnym 2004/2005 w ramach mechanizmu doptat do spozycia
mleka i przetworéw mlecznych przez dzieci uczeszczajgce do placowek
oswiatowych uczestniczyto ok. 4,3 tys. placéwek oswiatowych, a mleko
i przetwory mleczne byty spozywane przez ok. 630 tys. uczniow. W roku
szkolnym 2005/2006 wzrosta zaréwno liczba ucznidw, jak i placowek
oswiatowych uczestniczgcych w mechanizmie. Mleko i jego przetwory
w ww. roku szkolnym byly spozywane przez ok. 747 tys. uczniow w ok. 5,4
tys. placowek oswiatowych. Powyzszy wzrost byt zaréwno wynikiem
rosnacej popularnosci mechanizmu, jak i przede wszystkim zastosowania
doptat z Funduszu Promocji Mleczarstwa, co umozliwito obnizenie cen

mleka i przetworow mlecznych.

W roku szkolnym 2004/2005 w ramach ww. mechanizmu uczniowie spozyli
ok. 10,23 tys. ton mleka i przetworéw mlecznych, a wnioskodawcom

przyznano doptaty ze srodkéw Unii Europejskiej w wysokos$ci 7,74 min zt.
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Najwiekszym zainteresowaniem ws$rod ucznidw cieszytlo sie mleko
smakowe (ok. 60% dostaw), mleko bez dodatkéw smakowych stanowito

ok. 39%, a jogurt naturalny ok. 1% dostaw.

W roku szkolnym 2005/2006 uczniowie spozyli ok. 13,3 tys. ton mleka
i przetworow mlecznych, a wnioskodawcom przyznano doptaty ze srodkow
Unii Europejskiej w wysokosci ok. 8,8 min zt (tj. ok. 14% wiecej niz w roku
szkolnym 2004/2005).

Proponuje sie, aby doptaty krajowe do spozycia mleka i przetwordw
mlecznych byty skierowane wytgcznie do dzieci uczeszczajgcych do szkot
podstawowych. Skierowanie dofinansowania do ww. grupy beneficjentow
jest podyktowane przede wszystkim ograniczonymi srodkami finansowa-
nymi przeznaczonymi na ten cel oraz faktem, ze szkoly podstawowe
wykazujg najwieksze zainteresowanie doptatami do spozycia mleka
i przetworow mlecznych udzielanymi dotychczas przez Agencje Rynku
Rolnego. Ponadto nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przepisami unijnymi
doptaty do spozycia mleka w placéwkach oswiatowych sg réwniez
udzielane dla wybranej grupy wiekowej dzieci i miodziezy, u ktorej jest
mozliwe wyrobienie nawykow zdrowego odzywiania sie oraz istnieje

najwieksze zapotrzebowanie na biatko.

Dopfata krajowa powinna pokry¢ koszt spozycia przez jedno dziecko 0,25 |
mleka bez dodatkdw smakowych. Uczniowie szkot podstawowych, ktorzy
beda chcieli spozywac inne przetwory, np. mleko smakowe, jogurt, twarogi
lub ser, bedg musieli dokonaé wptaty w celu pokrycia wyzszej ceny tych
produktéw (réznica miedzy ceng produktu a doptatg do spozycia mleka

bez dodatkow smakowych).

W $wietle projektowanych zmian stawka doptaty krajowej do spozycia
0,251 mleka Iub jego przetworédw wyniesie nie wiecej niz cena
maksymalna mleka o zawartosci co najmniej 1% ttuszczu, poddanego
obrobce cieplnej, bez dodatkow smakowych, okreslana corocznie
w rozporzadzeniu Rady Ministrow wydanym na podstawie art. 42a ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw

mlecznych. W przypadku gdy cena mleka i przetworow mlecznych
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dostarczonych do szkét podstawowych bedzie nizsza niz ww. maksymalna
cena mleka o zawarto$ci co najmniej 1% ttuszczu poddanego obrébce
cieplnej, bez dodatkbw smakowych, wnioskodawca otrzyma doptate
w wysokosci ceny dostarczonego mleka lub przetworu mlecznego, jednak

nie wyzsza niz cena maksymalna.

W przypadku produktow, ktorych maksymalna cena okreslona w ww.
rozporzadzeniu bedzie wyzsza od maksymalnej ceny mleka o zawartosci
co najmniej 1% tluszczu, poddanego obrdbce cieplnej, bez dodatkow
smakowych, réznice miedzy ceng sprzedazy takich produktéw i doptatg

pokryje uczen.

Przy zatozeniu stopniowego wzrostu zainteresowania uczniow szkot
podstawowych proponowang doptatg do poziomu 30% (najbardziej
prawdopodobny, docelowy poziom), przewidywanym Kkoszcie rocznej
doptaty krajowej do spozycia mleka o zawartosci co najmniej 1% ttuszczu,
poddanego obrébce cieplnej, przez 1 ucznia szkoly podstawowej
w wysokosci 86 zt oraz uwzgledniajgc planowany termin wejscia w zycie
projektowanej ustawy, mleko bezpfatnie otrzymywatoby docelowo ok.
810 tys. uczniéw — $rodki niezbedne na sfinansowanie bezptatnego mleka

w szkotach podstawowych w 2007 r. szacuje sie na ok. 35 min zi.

Ponadto przewiduje sie, ze wprowadzenie mechanizmu doptat ze srodkéw
Agencji w szkotach podstawowych pozwoli na wieksze niz dotychczas
zaangazowanie $rodkéw Funduszu Promocji Mleczarstwa w pozostatych
placbwkach oswiatowych objetych mechanizmem. Szacuje sie, ze
zainteresowanie uczniéw pozostatych placowek oswiatowych zakupem
mleka po nizszych cenach wramach mechanizmu doptat do spozycia
mleka i przetworéw mlecznych 2z dofinansowaniem z budzetu Unii
Europejskiej i Funduszu Promocji Mleczarstwa wzrosnie o ok. 40%. Majac
na uwadze powyzsze, przewiduje sie, ze liczba wszystkich ucznidéw
objetych mechanizmem powinna wzrosng¢ z obecnego poziomu ok.

748 tys. ucznidéw do ok. 1 270 tys. uczniow, tj. o ok. 70%.

Jednoczed$nie nalezy zauwazy¢, ze im wiecej mleka i przetwordw

mlecznych zostanie dostarczonych do placéwek oswiatowych dzieki
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dodatkowemu dofinansowaniu ze srodkéw Agencji i dotychczasowemu
dofinansowaniu z Funduszu Promocji Mleczarstwa, tym wiecej srodkow

finansowych zostanie przekazanych na ten cel z budzetu Unii Europejskie;.

W projekcie ustawy zaproponowano jednoczesnie wprowadzenie upo-
waznienia ustawowego dla ministra wiasciwego do spraw rynkéw rolnych
do okres$lenia, w drodze rozporzagdzenia, szczegbtowych warunkow oraz
trybu wyptacania $rodkéw budzetowych oraz szczegoétowego zakresu
kontroli wykorzystania tych srodkéw, majgcych na celu zapewnienie nale-

zytego wykorzystania Srodkow budzetowych.

Zmiany przepisow ustawy w zakresie kar pienieznych za naruszenie przepisow

o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (art. 1 pkt 31 projektu)
1. Zmiana oraz rozszerzenie obowigzujgcych sankcji karnych

Projektowane zmiany w zakresie przepisow karnych polegaja zaréwno
na rozszerzeniu katalogu kar za naruszenie przepisow prawa krajowego
i wspodlnotowego, jak réwniez na zmianie wysokosci kar pienieznych przez
uzaleznienie wysokosci tych kar od rodzaju nieprawidtowosci i podmiotu
dopuszczajacego sie naruszenia przepisOw o organizacji rynku mleka

i przetworow mlecznych (podmiot skupujacy lub producent).

Przyktadowo w swietle obowigzujacych przepiséw karze pienieznej podlega
zaroéwno ten, kto skupuje mleko bez wpisu do prowadzonego przez Prezesa
Agencji Rynku Rolnego rejestru podmiotéw skupujacych mleko, jak rowniez
ten, kto skupuje mleko od producentéw nieposiadajgcych indywidualnych
ilosci referencyjnych. Celem projektowanych zmian jest jednoznaczne
wskazanie podmiotu dopuszczajacego sie okreslonego uchybienia (tj.
podmiot skupujacy, dostawca hurtowy lub dostawca bezposredni) i na tej
podstawie ustalenie rodzaju nieprawidtowosci oraz wysokosci naleznej kary
pieniezne;j.

Ponadto proponuje sie wprowadzenie przedziatbw kar jedynie w sytuacji,
gdy o wysokosci kary nie mozna przesadzi¢ na podstawie obiektywnych

kryteriow.
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1) zmiany przepisow karnych w zwigzku =z dotychczasowymi

nieprawidtowosciami stwierdzonymi przez Agencje Rynku Rolnego

w ramach przeprowadzanych czynnos$ci sprawdzajgcych

Dotychczasowe doswiadczenia Agencji Rynku Rolnego w zakresie
przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych dostawcow hurtowych
wykazaty, ze sporadycznie majg miejsce nieprawidtowosci polegajace
na sprzedawaniu przez dostawcéw hurtowych podmiotom skupujgcym,

jako wtasnego, mleka pochodzgcego od innych producentdw.

Powyzsze dziatanie narusza wiec celowos¢, jak réwniez prawidtowe
funkcjonowanie systemu kwotowania produkcji mleka, a tym samym

powinno podlegac karze.

Istotg systemu kwotowania produkcji mleka jest m.in. natozenie na
dostawce hurtowego obowigzku zaptaty przez niego opfaty z tytutu
dostarczania podmiotowi skupujagcemu mleka w ilosci przekraczajgcej
posiadang przez tego dostawce indywidualng ilos¢ referencyjna,
w sytuacji gdy nastgpi przekroczenie krajowej ilosci referencyjne;.
Powyzsze oznacza, ze dostawca hurtowy moze sprzedawac
podmiotowi skupujgcemu mleko w ilosci przekraczajacej posiadane
ilosci referencyjne, z tym ze w mys| przepisbw nowelizowanej ustawy
podmiot skupujgcy jest obowigzany do potrgcania z ceny mileka
ptaconej przez podmiot skupujacy temu dostawcy zaliczki na poczet
ww. optaty w wysokosci 20 gr za kazdy kilogram mleka sprzedany temu
podmiotowi w iloSci przekraczajgcej posiadang przez tego dostawce

indywidualng ilos¢ referencyjna.

Wprowadzanie do obrotu mleka w iloSci przekraczajacej posiadang
ilos¢ referencyjng jest uzasadnione z dwoch powoddéw. Po pierwsze
wskaza¢ nalezy, ze po dokonaniu przez Agencje Rynku Rolnego
rozliczenia danego roku kwotowego moze okazac sie, ze nie nastgpito
przekroczenie krajowej ilosci referencyjnej, co rodzi obowigzek
zwrocenia przez podmioty skupujgce dostawcom = hurtowym
potragconych w trakcie roku kwotowego zaliczek na poczet opfaty.

Po drugie nalezy mie¢ na uwadze, ze w Swietle zaproponowanych
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zmian w zakresie zasad rozdysponowania krajowej rezerwy ilosci
referencyjnej dostawca jest uprawniony do ubiegania sie o przyznanie
dodatkowych ilosci z tej rezerwy, m.in. w przypadku przekroczenia
posiadanej w poprzednim roku kwotowym indywidualnej ilosci

referencyjnej.

W celu zweryfikowania, czy ilosci mleka lub przetworow mlecznych
wprowadzone w trakcie danego roku kwotowego do obrotu przez
dostawce hurtowego Ilub dostawce bezposredniego w ramach
posiadanej ilosci referencyjnej sg odzwierciedleniem posiadanych przez
tych dostawcow mozliwosci produkcyjnych, w projekcie ustawy
zaproponowano wprowadzenie przepiséw stanowigcych o obowigzku
wprowadzania do obrotu przez tych dostawcow ilosci mleka Iub
przetworéw mlecznych wynikajgcych z ich mozliwosci produkcyjnych
(art. 1 pkt 7 projektu).

W zwigzku z powyzszg argumentacjg majgca na celu przedstawienie,
ze nieprawidtowe bytoby ustalenie mozliwosci produkcyjnych danego
dostawcy na podstawie posiadanej ilosci referencyjnej, w projekcie
ustawy wprowadzono umocowanie prawne dla Agencji Rynku Rolnego
do okreslania, przez oszacowanie, w ramach przeprowadzanych
czynnosci sprawdzajgcych dostawcow hurtowych lub dostawcéw
bezposrednich mozliwosci produkcyjnych tych dostawcéw (art. 1 pkt 7

projektu).

W projekcie ustawy proponuje sie wprowadzenie obowigzku
dokonywania przez Agencje Rynku Rolnego oszacowania tych

mozliwosci na podstawie:

a) dokumentéw dotyczacych oceny wartosci uzytkowej zwierzat,
wydanych przez podmiot prowadzacy ocene wartosci uzytkowej

bydta mlecznego lub

b) biezacej informacji w zakresie przecietnego rocznego udoju mleka
od 1 krowy w danym wojewddztwie opublikowanej przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego w Roczniku Statystycznym

Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, lub
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c) biezacej informacji w zakresie przecietnej wydajnosci ocenianych
krow mlecznych wedtug ras iwojewddztw opublikowanej przez

podmiot prowadzacy ocene wartosci uzytkowej bydta mlecznego.

W Swietle powyzszego w projekcie ustawy zaproponowano

wprowadzenie kary pienieznej:

— dla dostawcy hurtowego i dostawcy bezposredniego za
wprowadzanie do obrotu mleka lub przetworéw mlecznych w ilosci
przekraczajacej posiadane mozliwosci produkcyjne, stanowigcej
iloczyn wyrazonego w kilogramach przekroczenia oraz wysokosci
25% opfaty obowigzujgcej w dniu wydania decyzji w sprawie

wymierzenia kary, wynikajacej z przepisow prawa Unii Europejskiej,

— dla podmiotu skupujgcego za wykonywanie dziatalnosci w zakresie
skupu mleka bez wpisu do rejestru podmiotow skupujgcych,
w wysokosci stanowigcej iloczyn wyrazonej w kilogramach ilosci
mleka skupionego w okresie wykonywania tej dziatalnosci oraz
wysokosci 50% ww. opfaty obowigzujacej w okresie wykonywania

ww. dziatalnosci,

— dla podmiotu skupujgcego za wykonywanie dziatalnosci w zakresie
skupu mleka od producentéw nieposiadajgcych indywidualnych
ilosci referencyjnych, w wysokosci stanowigcej iloczyn, wyrazonej
w kilogramach, ilosci skupionego mleka od tych producentéw oraz
wysokosci 50% ww. optaty, obowigzujgcej w dniu wydania decyzji

0 wymierzeniu kary pienieznej.

Jednoczesnie w projekcie ustawy zastrzezono, ze ww. kary pienieznej
dla dostawcéw hurtowych lub dostawcow bezposrednich nie wymierza
sie, jezeli nadwyzka ilosci mleka Ilub przetworow mlecznych
wprowadzonych do obrotu nad ww. iloscig wynikajgcg z posiadanych
mozliwosci produkcyjnych nie przekracza 20% mozliwosci pro-
dukcyjnych posiadanych przez dostawce hurtowego lub dostawce
bezposredniego, oszacowanych zgodnie z art. 12a projektowanej
ustawy. Takie rozwigzanie ma na celu uwzglednienie roznicy

wynikajacej z przyjetego przez Agencje Rynku Rolnego sposobu
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oszacowania mozliwosci produkcyjnych danego dostawcy i jego

rzeczywistych mozliwosci produkcyjnych.

Dodatkowo w projekcie ustawy proponuje sie wprowadzenie kar za
stwierdzenie nastepujgcych nieprawidtowosci u uczestnikow systemu

kwotowania produkcji mleka:

— dostarczania mleka podmiotowi skupujacemu niewpisanemu do
rejestru podmiotéw skupujacych mleko (w obowigzujgcych przepi-

sach za ww. czyn jest naktadana kara grzywny),

— uchylania sie, utrudniania lub uniemozliwiania przez podmiot
skupujacy, dostawce hurtowego lub dostawce bezposredniego
przeprowadzania przez organy Agencji kontroli oraz czynnosci

sprawdzajacych,

— uzyskania przez podmiot skupujgcy w ramach miedzylabo-
ratoryjnych badan poroéwnawczych w dwdéch kolejnych badaniach
zawartosci tluszczu w mleku wynikéw przekraczajgcych dopusz-
czalne odchylenia okreslone w przepisach wykonawczych

wydanych na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy;

2) zmiany przepiséw ustawy, polegajace na wprowadzeniu kar za
uchybienia wynikajgce ze stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie
obowigzkow natozonych na uczestnikbw systemu kwotowania
produkcji mleka przepisami Unii Europejskiej (wynikajace z zalecen

Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego), {j.:

a) niewykonywania obowigzkéw lub naruszania wymagan okreslonych
w art. 24 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 595/2004 (odnoszacych
sie m.in. do prowadzenia, aktualizowania, przechowywania doku-
mentacji zwigzanej zewidencjg prowadzong przez podmioty
skupujagce dotyczacq rozliczenia poszczegodlnych dostawcow, jak
rowniez z dokumentacjg prowadzong, przechowywang Iub
aktualizowang przez dostawcow hurtowych lub dostawcow
bezposrednich),
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b) nieprzestania przez podmiot skupujgcy dostawcy hurtowemu
rocznej informacji (dotyczacej m.in. ilosci mleka skupionego
w danym roku kwotowym od dostawcy hurtowego, pobranych

zaliczkach na poczet optaty),

c) wykazania przez podmiot skupujacy w dokumencie potwier-
dzajgcym dostawe mleka ilos¢ mleka inng niz ilos¢ ta ustalona przy

roztadunku u podmiotu skupujgcego;

3) zmiany obowigzujacych sankcji karnych w zakresie przekazywania nie-
prawidtowych informacji rocznych przez podmioty skupujace oraz
dostawcow bezposrednich przy jednoczesnym uzaleznieniu wysokoSci

kary pienieznej od liczby dni zwtoki w przestaniu informacji korygujace;j.

Ponadto w projekcie ustawy proponuje sie niewymierzanie kary
pienieznej, jezeli od konca roku kwotowego, w ktorym popetniono czyn

zabroniony, uptynety 3 lata.
Zmiana organu wtasciwego do wymierzania kar pienieznych

W obowigzujgcym porzadku prawnym minister wtasciwy do spraw rynkéw
rolnych jest organem wiasciwym do wymierzania, w drodze decyzji, kar
pienieznych. Uwzgledniajac jednak tre$¢ art. 49 nowelizowanej ustawy,
odwotujgcego sie m.in. do przepisu art. 20 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektoérych rynkéw rolnych (Dz. U.
Nr 42, poz. 386, z po6zn. zm.), stanowigcego o wtasciwosci Agencji Rynku
Rolnego do przeprowadzania kontroli w trybie i na zasadach okreslonych
w przepisach odrebnych oraz przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych
u producenta rolnego w rozumieniu ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r.
o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2004 r.
Nr 10, poz. 76), uczestniczacego w mechanizmach Wspdlnej Polityki
Rolnej, uzasadnione wydaje sie przyjecie rozwigzania, ze skoro Agencja
Rynku Rolnego, jako jednostka administrujgca system kwotowania
produkcji mleka, jest uprawniona do wykrywania naruszen podczas
przeprowadzanych kontroli i dysponuje informacjami niezbednymi do

wymierzenia kary pienieznej, ona tez bedzie witasciwa do wydawania
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decyzji administracyjnych w tym zakresie. W Swietle powyzszego proponuje
sie, aby organem wtasciwym do wymierzania kar pienieznych byt wtasciwy
miejscowo dyrektor oddziatu terenowego Agencji, a organem odwotawczym

od ww. decyzji — Prezes Agencji Rynku Rolnego.

Pozostate zmiany przepiséw ustawy podyktowane uwagami zgtoszonymi przez

Europejski Trybunat Obrachunkowy (art. 1 pkt 19 lit. a projektu)

Majac na wzgledzie uwagi zgtoszone przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy, w projektowanej ustawie uszczegotowiono przepisy dotyczace
zaliczek na poczet optaty wyrdwnawczej za przekroczenie krajowej ilosci
referencyjnej przeznaczonej dla dostawcéw hurtowych potrgcanych, z ceny
mleka ptaconej tym producentom, przez podmioty skupujgce. Zmiany
w omawianym zakresie polegajg na wprowadzeniu obowigzku gromadzenia
przez podmiot skupujacy srodkow pienieznych zwigzanych z optatg (zaliczek na

poczet optaty, doptat) na wyodrebnionym rachunku bankowym.

Wprowadzenie powyzszej zmiany w projekcie ustawy powoduje koniecznos¢
wprowadzenia przepisu stanowigcego o natozeniu na podmioty skupujace
wpisane w dniu wejécia w zycie ustawy, do prowadzonego przez Prezesa
Agencji Rynku Rolnego rejestru podmiotéw skupujacych mleko, obowigzku
przekazania Prezesowi Agencji Rynku Rolnego informacji o ww. numerze
posiadanego rachunku bankowego, w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy, pod rygorem wykresSlenia ww. podmiotéw

skupujacych z rejestru podmiotow.

Podanie numeru posiadanego rachunku bankowego stanowi jedno z kry-
teribw warunkujgcych wpisanie podmiotu skupujgcego do ww. rejestru (art. 1

pkt 1 lit. a projektu).

Pozostate propozycje zmian w ustawie, w tym wynikajgce z dotychczasowych
doswiadczen Agencji Rynku Rolnego w zakresie administrowania systemem
kwotowania produkcji mleka oraz realizacja mechanizméw Wspolnej Polityki

Rolnej
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Majac na uwadze, ze w Swietle wspdlnotowego oraz krajowego prawodawstwa
w zakresie kwotowania produkcji mleka podmiot skupujacy posredniczy
w rozliczeniu dostawcédw hurtowych, od ktoérych skupuje mileko w ilosci
przekraczajacej przystugujgce tym dostawcom ilosci referencyjne, w zaptacie
optaty naleznej od tych dostawcow, w sytuacji gdy nastgpi przekroczenie
krajowej ilosci referencyjnej przeznaczonej dla dostawcow hurtowych, oraz
wptaca ww. opfaty wtasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego, w projekcie
ustawy proponuje sie wprowadzenie w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005r. Nr 229,
poz. 1954, z pézn. zm.) oraz w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pdzn. zm.) przepisow
stanowigcych o0 wylaczeniu srodkéw pienieznych zgromadzonych na
wyodrebnionym rachunku bankowym podmiotu skupujgcego, z uwagi na ich
publicznoprawny charakter, zwigzanych z zaptatg ww. optaty (tj. potrgcanych
przez podmiot skupujacy zaliczek na poczet optaty oraz naleznej dopfaty),

z postepowania egzekucyjnego i cywilnego.

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1788/2003 z dnia 29 wrzesnia
2003 r. ustanawiajgcego optate wyrownawczg w sektorze mleka i przetworow
mlecznych, Panstwa Czionkowskie ponoszg odpowiedzialnos¢ przed
Wspdlnotg za optate wyréwnawczg wynikajacg z przekroczen krajowych ilosci
referencyjnych i wyptacajg ja w okresie miedzy 16 pazdziernika a 30 listopada
nastepujagcym po uptywie danego okresu dwunastomiesiecznego (roku
kwotowego), w granicach 99% naleznej kwoty, na rzecz Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR). Ponadto art. 11 ust. 1 ww.
rozporzadzenia naktada na podmioty skupujgce obowigzek wptacenia
naleznych od producentéw optat wlasciwemu organowi panstwa
cztonkowskiego. Kwoty tych wktadéw podmioty skupujgce odliczajg od ceny

mleka wyptaconej producentom odpowiedzialnym za przekroczenie.

Szczegotowy tryb i zasady zwigzane z obowigzkami natozonymi, na mocy
przepisow krajowych, na podmioty skupujace jako ptatnikow optat naleznych
od producentdéw  przekraczajgcych posiadane ilosci referencyjne sg

uregulowane w art. 33 oraz art. 36 nowelizowanej ustawy.
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Ponadto, majac na uwadze dotychczasowe doswiadczenia Agencji Rynku

Rolnego w zakresie administrowania systemem kwotowania produkcji mleka

oraz realizacji mechanizméw Wspdlnej Polityki Rolnej, w projektowanej ustawie:

wprowadzono umocowanie prawne dla Agencji Rynku Rolnego
do przeprowadzania kontroli podmiotu skupujgcego przed jego wpisaniem
do prowadzonego przez Prezesa Agencji Rynku rejestru podmiotéw
skupujgcych mleko, majgcej na celu stwierdzenie, ze wnioskodawca spetnia
okreslone kryteria warunkujgce prowadzenie dziatalnosci w zakresie skupu
mleka (art. 1 pkt 1 i 30 projektu),

wprowadzono przepis zabraniajacy dokonywania konwersji indywidualnej
ilosci referencyjnej w okresie 2 lat od dnia wydania decyzji w sprawie
przyznania indywidualnej ilosci referencyjnej z krajowej rezerwy; powyzsze
rozwigzanie ma na celu zapewnienie zachowania przez ww. okres
pierwotnego charakteru iloSci referencyjnej, tj. dla dostawcéw hurtowych lub

bezposrednich (art. 1 pkt 15 lit. a projektu),

zaproponowano zmiane brzmienia art. 32 ust. 1-2 nowelizowanej ustawy
dotyczacego okreslenia skutkdw niewprowadzenia przez producenta do
obrotu w danym roku kwotowym ilosci referencyjnej co najmniej w 70% lub
catosci tej ilosci przyznanej producentowi, przez dookreslenie, ze niniejszy
stopien wykorzystania ilosci referencyjnej odnosi sie do jego ilosci
referencyjnej z dnia 1 kwietnia danego roku kwotowego (art. 1 pkt 16

projektu).

Powyzsza zmiana ma na celu unikniecie watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych kwestii zwigzanej z tym, czy ww. zmniejszenie lub cofniecie
ilosci referencyjnej jest kalkulowane na dzien 1 kwietnia danego roku
kwotowego, czy tez ww. wykorzystanie ilosci referencyjnej jest kalkulowane
po uwzglednieniu przystugujacej danemu dostawcy ilosci referencyjnej
w wyniku zawartej i zatwierdzonej przez Agencje Rynku Rolnego umowy
zbycia lub oddania w uzywanie catosci lub czesci prawa do indywidualnej

ilosci referencyjne;.

W zwigzku z tym, ze zgodnie z art. 5 lit. j rozporzadzenia Rady (WE)

nr 1788/2003 ,indywidualna ilo$¢ referencyjna” oznacza ilo$¢ referencyjng
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producenta z dnia 1 kwietnia kazdego dwunastomiesiecznego okresu (roku
kwotowego), w projekcie ustawy zaproponowano bezposrednie przywotanie

ww. terminu,

— zmieniono termin zwrotu zaliczek przez podmiot skupujgcy dostawcy
hurtowemu z 14 do 7 dni, majac na uwadze skrocenie terminu dokonywania

zwrotu niniejszych nalezno$ci (art. 1 pkt 17 lit. b projektu),

— wprowadzenie przepisu stanowigcego o obowigzku przekazania przez
podmiot skupujacy, w przypadku zaprzestania wykonywania dziatalnosci
w zakresie skupu mleka, srodkow pienieznych zwigzanych z optata,
zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku bankowym, na wyodrebniony
rachunek bankowy wtasciwego oddziatu terenowego Agencji Rynku
Rolnego (art. 1 pkt 17 lit. ¢ projektu); powyzszy przepis ma na celu nale-

zyte zabezpieczenie srodkow publicznoprawnych,

— zniesiono obowigzek wustalania przez Prezesa Agencji stopnia
wykorzystania krajowej ilosci referencyjnej w terminie do dnia 15 lipca
z uwagi na przepis art. 35 ust. 1 stanowigcy o obowigzku informowania,
w terminie do dnia 31 lipca, ministra wtasciwego do spraw rynkow rolnych

o stopniu wykorzystania krajowej ilosci referencyjnej (art. 1 pkt 18 projektu),

— uprawniono Prezesa Agencji do wydawania certyfikatu jakosci masta,
odttuszczonego mleka w proszku i sSmietanki przeznaczonych do wy-
korzystania w ramach mechanizmow Wspolnej Polityki Rolnej w innych

panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 1 pkt 27 projektu).

Zmiany przepiséw ustawy o charakterze porzadkujgcym:

1) zastgpienie dotychczasowego brzmienia art. 4 w zakresie obowigzku
dotyczacego dotagczenia przez wnioskodawce ubiegajgcego sie 0 wpis
do prowadzonego przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego rejestru
podmiotdw skupujgcych mleko zaswiadczenia o wpisie do rejestru
zaktadow umieszczajgcych na rynku produkty pochodzenia zwierzecego,
prowadzonego przez powiatowego lekarza weterynarii na podstawie

przepisbw o wymaganiach weterynaryjnych dla produktéw pochodzenia
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zwierzecego, przez powotanie przepisow o wymaganiach weterynaryjnych
dla produktow pochodzenia zwierzecego (art. 1 pkt 1 lit. b projektu).

Powyzsza zmiana jest podyktowana wejsciem w zycie z dniem 17 lutego
2006 r. ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia
zwierzecego (Dz. U. z 2006 r. Nr 17, poz. 127 i Nr 171, poz. 1225). Zgodnie
z art. 20 ust. 1 tej ustawy powiatowy lekarz weterynarii, na obszarze swojej
wiasciwosci, prowadzi rejestr zaktadow, ktére podlegajg rejestracji zgodnie
z art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady, oraz wykaz podmiotdw prowadzacych dziatalnosc

rejestrowang;

2) uszczegobtowienie przepisdw w zakresie informaciji, jakie powinien zawieraé
wniosek o wpis do rejestru podmiotéw skupujgcych (art. 1 pkt 1 lit. a

projektu);

3) zastgpienie powotanego w art. 24 ust. 7 nowelizowanej ustawy podmiotu
wydajgcego dokument dotyczacy oceny uzytkowosci kréw mlecznych,
tj. Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat nazwag ogoélng, tj. podmiotem
prowadzacym ocene wartosci uzytkowej bydta mlecznego (art. 1 pkt 15
lit. b).

Na mocy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
26 pazdziernika 2005 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
powierzenia zwigzkom hodowcéw i innym podmiotom upowaznionym do
prowadzenia ksiag zwierzat hodowlanych zadan w zakresie oceny wartosci
uzytkowej lub hodowlanej zwierzat (Dz. U. Nr 214, poz. 1813), ktdére weszto
w zycie dnia 1 lipca 2006 r., prowadzenie oceny wartosci uzytkowej
zwierzat, publikowanie wynikow tej oceny (...) zostato powierzone Polskiej
Federacji Hodowcow Bydta i Producentow Mleka w Warszawie.
Uwzgledniajgc mozliwos¢ zmiany przepisbw w niniejszym zakresie,
w projekcie ustawy proponuje sie wprowadzenie nazwy ogolnej podmiotu

prowadzgcego ocene wartosci uzytkowej bydta.

Zmiany stuzace zapewnieniu zgodnosci przepisow krajowych z przepisami

prawa Unii Europejskie;j:
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propozycje zmian podyktowane wejSciem w zycie rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1468/2006 z dnia 4 pazdziernika 2006 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 595/2004 ustanawiajgce szczegétowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1788/2003 ustanawiaja-
cego optate wyréwnawczg w sektorze mleka i przetworéw mlecznych
(Dz.Urz. UE L 274 z 5.10.2006, str. 6):

a) zmiana termindw uiszczenia optaty przez podmioty skupujace
w imieniu dostawcéw hurtowych oraz dokonania wptaty opfaty przez
dostawcow bezposrednich z tytutu przekroczenia przez ww. dostawcow
posiadanych ilosci referencyjnych w danym roku kwotowym -— f{j.
wydtuzenie terminu ptatnosci optaty o miesigc, tj. z terminu ,przed
dniem 1 wrzesnia” na termin ,przed dniem 1 pazdziernika” (art. 1 pkt 19

i 20 projektu),

b) zmiana przepiséw zwigzanych 2z procedurg wezwan podmiotéw
skupujagcych iproducentéw oraz cofania zatwierdzen podmiotom
skupujacym oraz ilosci referencyjnej producentom, w przypadku
nieztozenia przez nich informacji rocznej w terminie (art. 1 pkt 4 i 6

projektu);

wprowadzono zmiany w zakresie zastgpienia terminédw wskazanych
w nowelizowanej ustawie odestaniami do odpowiednich przepiséw prawa

wspolnotowego (art. 1 pkt 3-6 i pkt 19 lit. b oraz pkt 20 projektu);

wprowadzono zastrzezenia do art. 40 ust. 1 nowelizowanej ustawy,
w ramach odestania do przepiséw Unii Europejskiej, stanowigcego
o0 obcigzeniu nieterminowo wptaconych optat odsetkami wynikajgcymi

z ww. przepisow (art. 1 pkt 21 projektu).

Stosownie do art. 40 ust. 1 nowelizowanej ustawy w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do optat, doptat i zaliczek na poczet optaty
stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu |l ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

— Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 595/2004
ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady

(WE) nr1788/2003 ustanawiajgcego optate wyréwnawczg w sektorze
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mleka i przetworow mlecznych (Dz.Urz. UE L 274 z 5.10.2006, str. 6,
z pdzn. zm.), w terminie do dnia 1 pazdziernika kazdego roku podmioty
skupujace i, w przypadku sprzedazy bezposredniej, producenci
odpowiedzialni za optaty wyrownawcze wpfacajg do wilasciwego organu
nalezng kwote zgodnie 2z zasadami ustanowionymi przez panstwo
cztonkowskie. Ust. 2 powotanego przepisu stanowi, ze w przypadku
niewywigzania sie z ww. terminu pfatnosci nalezne sumy zostajg obcigzone
odsetkami rocznymi, w wysokosci rownej trzymiesiecznym stopom
referencyjnym obowigzujagcym na dzieh 1 wrzesnia kazdego roku, zgodnie

z zatgcznikiem nr 2 (WIBOR), zwiekszonym o jeden punkt procentowy.

W celu zapewnienia zgodnoéci prawodawstwa krajowego z prawem Unii
Europejskiej w niniejszym projekcie proponuje sie wprowadzenie do art. 40
nowelizowanej ustawy =zastrzezenia skutkujgcego obcigzeniem nieter-
minowo wptaconych naleznosci pienieznych odsetkami, ktérych wysokos¢
jest ustanowiona na mocy art. 15 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 595/2004, a nie odsetkami ustalonymi jak dla zalegtosci podatkowych
na podstawie dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa (art. 56 Ordynacji podatkowej);

wprowadzono zmiany przepiséw ustawy dotyczace realizacji przez Agencije
Rynku Rolnego mechanizmdéw Wspdlnej Polityki Rolnej na rynku mleka
i przetworow mlecznych majgce na celu zmiane odwotan do rozporzgdzen
Wspdlnej Polityki Rolnej z uwagi na skonsolidowanie oraz
usystematyzowanie przepiséw Unii Europejskiej w ww. zakresie (art. 1
pkt 23-27 projektu).

Ponadto w projektowanej ustawie zostaly wprowadzone przepisy
przejsciowe, zgodnie z ktérymi do postepowan wszczetych na podstawie
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw
mlecznych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy byly stosowane przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem przepisow

zwigzanych z wymierzaniem kar pienieznych.

Proponuje sie, aby do spraw dotyczacych wymierzenia kar pienieznych na

podstawie art. 54 ust. 1 pkt 3 i 5 nowelizowanej ustawy byly stosowane
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przepisy dotyczace wymierzania kar pienieznych zawarte w art. 1 pkt 31
projektu — art. 54 i 54m.

W projekcie ustawy proponuje sie, aby do spraw dotyczgacych wymierzenia
kar pienieznych na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 4 i 6 miaty zastosowanie
przepisy art. 1 pkt 31 projektu, tj. art. 54a i 54n, z uwagi na fakt, ze
wysokos¢ kar pienieznych zaproponowanych w projekcie ustawy
w wiekszym stopniu uwzglednia rodzaj czynu zabronionego i jego wptyw na

prawidtowos¢ funkcjonowania systemu kwotowania produkcji mleka.

Jednoczes$nie proponuje sie, aby w odniesieniu do postepowan wszczetych
na podstawie art. 53 nowelizowanej ustawy byly stosowane dotychczasowe
sankcje karne, tj. kary grzywien. Z uwagi na wynikajgce z dotychczasowej
praktyki odstepowanie przez sad od nakfadania kary grzywny za naruszenia
przepisow ustawy oraz uwzgledniajac okolicznos¢, ze projektowane zmiany
sq bardziej korzystne np. dla dostawcdédw bezposrednich nieprowadzacych
miesiecznego rejestru, w projekcie ustawy zaproponowano stosowanie

dotychczasowych sankcji karnych.

Ponadto w projekcie ustawy proponuje sie umorzenie postepowan
wszczetych na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 1, 2 i 7 i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Rozwigzanie to zostato
przyjete z uwagi na fakt, ze postepowania te dotyczg wymierzania kar
pienieznych w stosunku do dostawcow hurtowych za popetnienie czynodw,
ktére w sSwietle projektowanych zmian nie sg czynami karalnymi
w odniesieniu do tych dostawcéw. Powyzsza sytuacja dotyczy dostawcow
hurtowych, ktérzy na mocy obowigzujgcych przepisow podlegajg dwdém

karom pienieznym.

Po pierwsze, dostawcy hurtowi podlegajg karze pienieznej za wykonywanie
dziatalnosci w zakresie skupu mleka bez ztozenia wniosku o wpis
do prowadzonego przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego rejestru
podmiotéw skupujgacych mleko. Projektowane przepisy nie nakfadajg
na dostawcow hurtowych kar pienieznych za wykonywanie dziatalnosci

bez wpisu do ww. rejestru podmiotéw, zgodnie bowiem z projektowanymi
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zmianami karze za ww. czyn podlegaC beda wytgcznie ,typowe” podmioty

skupujace, tj. zdefiniowane w przepisach prawa wspolnotowego.

Po drugie, dostawcy hurtowi na mocy obowigzujacych przepiséw podlegajg
rébwniez karze pienieznej za wykonywanie dziatalnosci w zakresie skupu
mleka od producentdw nieposiadajacych  indywidualnych ilosci
referencyjnych. Projektowane przepisy nie przewiduja natomiast kary

pienieznej za ww. naruszenie.

W Swietle projektowanych zmian dostawcy hurtowi byliby karani
za dziatalnos¢ polegajacg na wprowadzaniu do obrotu mleka w ilosci
przekraczajacej oszacowane przez Agencje Rynku Rolnego, przy
zastosowaniu przyjetych w projekcie ustawy metod, mozliwosci

produkcyjnych gospodarstw tych dostawcow.

ZauwazyC¢ nalezy, ze w przypadku czynow, ktorych sankcjonowanie bytoby
umorzone na mocy projektowanej ustawy, podstawg wymierzenia kary
pienieznej jest obowigzek ustalenia przez wtasciwy organ, czy dany
dostawca hurtowy popetnit czyn polegajacy na skupowaniu mleka
pochodzacego od producentéw nieposiadajacych ilosci referencyjnych, oraz
obowigzek zidentyfikowania tych producentow. Zgodnie z projektowanymi
zmianami  Agencja Rynku Rolnego nie bedzie przeprowadzata
postepowania administracyjnego majgcego na celu stwierdzenie, czy dany
dostawca hurtowy skupowat mleko od producentow nieposiadajacych ilosci
referencyjnych, poniewaz ustalenie tej okolicznosci nie jest podstawg
wymierzenia tej kary pienieznej. UznaC zatem nalezy, ze w Swietle
projektowanych zmian czyn polegajgcy na skupowaniu mleka od
producentow nieposiadajgcych ww. ilosci nie bedzie podlega¢ sankcji

karnej.

Jednocze$nie z uwagi na argumentacje przedtozong w uzasadnieniu
proponuje sie przekazanie wszelkich spraw zwigzanych z wymierzeniem
kar pienieznych dyrektorom oddziatow terendéw Agencji, jako organom
najbardziej wtasciwym do prowadzenia postepowan administracyjnych
w powyzszym zakresie. Jednoczesnie wskazaC¢ nalezy, ze czyny

zabronione zaréwno na mocy obowigzujgcych przepisow, jak réwniez
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zgodnie z projektowanymi zmianami odnoszace sie m.in. do nieprzestania
przez dostawcdéw bezposrednich rocznych informacji rozliczeniowych,
przestania ww. informacji po uptywie ustawowo okreslonego terminu oraz
przestania przez tych dostawcéw nieprawidiowych informacji dotyczag
uchybien popetnionych przez ponad 4 300 dostawcéw bezposrednich.
Natomiast powyzsze naruszenia popetnione przez podmioty skupujace
zostaty stwierdzone przez Agencje w stosunku do ok. 40 podmiotéw
skupujgcych. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze wymierzenie Kkar
pienieznych za ww. naruszenia bgdz tez odstgpienie od wymierzenia ww.

kar wynika wprost z prawodawstwa wspdélnotowego.

Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny, w tym liczbe popetnionych
naruszen oraz ich charakter, jest uzasadnione przekazanie ww. spraw
zwigzanych z wymierzeniem kar pienieznych wtasciwym miejscowo
dyrektorom oddziatow terenowych Agencji, ktérzy zidentyfikowali ww.
naruszenia, posiadajg petng dokumentacje niezbedng do przeprowadzenia
postepowan administracyjnych w zakresie wymierzenia kar pienieznych
oraz sg organami odpowiedzialnymi za prawidtowe funkcjonowanie
systemu kwotowania produkcji mleka w Polsce. Jednoczesnie wskazac
nalezy na zasadnosc¢ przekazania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ww. organom spraw zwigzanych z wymierzeniem kar pienieznych z uwagi
na strukture Agencji Rynku Rolnego (16 oddziatow terenowych Agenciji)
i liczbe zatrudnionych os6b, ktére w sposéb efektywny i sprawny

przeprowadzg postepowania administracyjne w przedmiotowym zakresie.

Ponadto w projekcie ustawy proponuje sie, aby przepis art. 24 ust. 6b
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg nie miat zastosowania
w stosunku do producenta, ktéry otrzymat indywidualng ilos¢ referencyjng
przyznang z krajowej rezerwy przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy (art. 7 projektu ustawy).

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze  wprowadzenie  przepisow

przejsciowych w odniesieniu do projektowanych zmian nie wydaje sie

uzasadnione. Majgc w szczegdlnosci na uwadze zaproponowane zmiany
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zasad rozdysponowania krajowej rezerwy krajowej ilosci referencyjne;j,
Agencja Rynku Rolnego bedzie zobligowana do wprowadzenia stosownych
zmian proceduralnych oraz zmian w systemie informatycznym.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Agencja bedzie prawnie umocowana
do wydawania decyzji w sprawie przyznawania dodatkowych ilosci
referencyjnych z krajowej rezerwy dopiero po wejSciu w zycie
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wysokosci
krajowej rezerwy krajowej ilosci referencyjnej w danym roku kwotowym,
ktore jest wydawane dopiero po rozliczeniu przez Agencje poprzedniego
roku kwotowego. Powyzsze oznacza, ze decyzje w ww. zakresie bedag
wydawane najprawdopodobniej nie wczesniej niz we wrzesniu danego roku

kwotowego.

Reasumujgc, stwierdzi¢ nalezy, ze Agencja Rynku Rolnego bedzie miata
kilka miesiecy na wprowadzenie nowych rozwigzan, o ktérych wspomniano

powyzej.

Natomiast z punktu widzenia pozostatych podmiotéw, na ktore bedzie
oddziatywat akt normatywny, wskaza¢ nalezy, ze projektowane zmiany
powinny wejS¢ w zycie jak najszybciej z uwagi na to, aby ww. podmioty
mogty jak najwczesniej skorzysta¢ z przystugujgcych im praw (mozliwosé
skorzystania z dofinansowania spozycia mleka i przetworéw mlecznych

w szkofach podstawowych ze Srodkéw Agencji Rynku Rolnego).

Stosownie do tresci art. 4 i 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)
niniejszy projekt ustawy zostat zamieszczony na stronie internetowej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy,

zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
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(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku

z powyzszym nie podlega procedurze notyfikaciji.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Przepisy ustawy bedg bezposrednio oddziatywaé na producentéw mieka,

podmioty skupujgce i przetwarzajace mleko oraz Agencje Rynku Rolnego.

Projektowana ustawa zmienia zasady rozdysponowania krajowej rezerwy

ilosci referencyjnej, wprowadzajgc warunki uprawniajgce producentéw do
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ubiegania sie o przyznanie dodatkowych ilosci referencyjnych z krajowej

rezerwy.

Ponadto proponowane przepisy uniemozliwig producentom dokonanie
konwersji ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy w okresie 2 lat od

otrzymania tych ilosci.

Projektowana ustawa wptynie rowniez na rozszerzenie zadanh reali-
zowanych przez Agencje przez wprowadzenie uprawnienia dla Prezesa
Agencji do wydawania certyfikatow jakosci masta, odttuszczonego mileka
w proszku i Smietanki przeznaczonych do wykorzystania w ramach
mechanizméw Wspolnej Polityki Rolnej na rynku mleka i przetworow
mlecznych oraz wprowadzenia kompetencji do przeprowadzania przez

Agencje kontroli wstepnej u podmiotu skupujgcego.

Dodatkowo projektowane przepisy stanowig o wymierzaniu sankcji karnych
za naruszenie przepisow ustawy oraz prawodawstwa wspdlnotowego przez

dyrektoréw oddziatow terenowych Agenciji.

Ponadto projektowany akt normatywny wptynie na ok. 6 tys. placowek
oSwiatowych, ktére dotychczas uczestniczyty lub zadeklarowaty chec
uczestniczenia w mechanizmie doptat do spozycia mleka i przetworéw
mlecznych w placéwkach oswiatowych oraz na ok. 1 270 tys. uczeszczaja-
cych do nich ucznidw. Regulacja bedzie oddzialywa¢ na zakfady
mleczarskie spetniajgce wymagania Unii Europejskiej w zakresie higieny
produkcji mleczarskiej, zainteresowane uczestniczeniem wtym mecha-
nizmie. Ponadto regulacja wptynie na poprawe optacalnosci produkcji mleka
przez producentow dostarczajgcych mleko do zainteresowanych zaktadow

mleczarskich.

Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu panstwa

Zwiekszenie srodkdéw Agencji Rynku Rolnego na dofinansowanie doptat do
spozycia mleka i przetworow mlecznych w szkotach podstawowych

w 2007 r. oszacowano na 35 min zi.
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W ustawie budzetowej na rok 2007 (Dz. U. Nr 15, poz. 90) zostaty ujete
Srodki pieniezne w kwocie 35 min zt na ww. cel (czes¢ 35 — rynki rolne,
dziat 500 — handel, rozdziat 50002 — Agencja Rynku Rolnego).

Szacuje sie, ze kwota 35 min zt umozliwi bezptatne spozywanie mleka

przez uczniow szkoét podstawowych do konca roku 2007.

Wptyw regulacji na rynek pracy

Projektowany akt normatywny nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjono-

wanie przedsiebiorstw

Projektowany akt normatywny wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarstw
rolnych zajmujacych sie produkcjg mleka, ktore zwiekszg skale produkciji
przez nabywanie dodatkowych ilosci referencyjnych na wolnym rynku, co
wptynie na zwiekszenie dostaw mleka do podmiotdéw skupujacych
zajmujacych sie przetworstwem mleka, umozliwiajac petniejsze wyko-
rzystanie posiadanych przez ww. podmioty mocy produkcyjnych i zwiek-

szenie osigganych przez nie wynikow ekonomicznych.

Ponadto projektowany akt normatywny spowoduje powiekszenie grona
konsumentow mleka, wzrost popytu na mleko i jego przetwory, a tym

samym korzystnie wptynie na rozwoj przetworstwa mleka.

Wptyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Projektowany akt normatywny moze w pewnym stopniu, nawet przy
projektowanym ztozeniu 15% potracenia iloSci referencyjnej stanowigce;j
przedmiot umowy w przypadku zawarcia tej umowy miedzy producentami
posiadajgcymi gospodarstwa na terenie ré6znych wojewddztw, wptyngé na
przemieszczenie ilosci referencyjnych w regionach kraju
charakteryzujacych sie matg skalg produkcji i przetwérstwa mleka (potudnie

kraju) na rzecz regiondw specjalizujgcych sie w produkcji mleka.
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Przewiduje sie jednak, ze ww. przemieszczenie bedzie podyktowane
sprzedazg ilosci referencyjnych z gospodarstw, ktore w ustanowionym do
dnia 31 grudnia 2006 r. w Traktacie Akcesyjnym okresie przejsciowym na
dostosowanie sie do wymagan klasy mleka i/lub wymagan strukturalnych
UE nie spelnity wymagan w ww. zakresie. Wedtug danych Gtownego
Inspektoratu Weterynarii (GIW) na dzien 31 sierpnia 2006 r. prawie 76 tys.
gospodarstw nie zakonczyto procesu dostosowawczego, co oznacza, ze
mleko lub przetwory mleczne pochodzace z gospodarstw niedostosowa-

nych nie bedg mogty by¢ wprowadzane do obrotu.

Mimo braku precyzyjnych informacji GIW przewiduje, ze zdecydowana
wiekszos¢ gospodarstw, ktére nie zdotajg sie dostosowac, to gospodarstwa
najmniejsze, tj. z 1-2 krowami, dla ktérych faktycznym powodem braku
dostosowania jest zbyt mata skala produkcji, wptywajgca na brak jej

optacalnosci.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze przepisy nowelizowanej ustawy stanowia,
ze w przypadku niewywigzania sie przez producenta z przyznanego limitu
produkcji co najmniej w 70%, niewykorzystana ilos¢ referencyjna prze-

chodzi do krajowej rezerwy.

Zniesienie regionalizacji w obrocie ilosciami referencyjnymi umozliwi zatem
producentom posiadajgcym gospodarstwa niedostosowane do standardow
UE, w regionach, w ktérych nie ma popytu na ilosci referencyjne, na
sprzedaz — po korzystnej cenie — tych ilosci producentom z regionéw Polski

charakteryzujgcych sie intensywng produkcjg mleczarska.

Wydaje sie, ze zniesienie regionalizacji w obrocie ilosciami referencyjnymi
nie bedzie miatlo wptywu na uniemozliwienie rozwoju drobniejszych
i stabszych ekonomicznie gospodarstw zajmujgcych sie produkcjg mleka,
zwlaszcza potozonych w regionach ubozszych, na rzecz gospodarstw
wiekszych obszarowo znajdujgcych sie w lepszej sytuacji ekonomiczno-

-finansowe;j.

ZauwazyC¢ nalezy, ze opfacalnos¢ produkcji mleka jest podyktowana przede
wszystkim skalg tej produkcji. Wobec powyzszego nalezy mie¢ na uwadze,

ze stabsze ekonomicznie gospodarstwa, majac na celu osiggniecie oraz
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podwyzszenie pozycji konkurencyjnej na rynku mleka, muszg niewatpliwie
zwiekszyC skale produkcji, a co na tym idzie — zwiekszyC posiadang ilos¢
referencyjng. W zwigzku z tym utrzymywana regionalizacja poczgwszy od
wprowadzenia w Polsce systemu kwotowania produkcji mleka (3 lata)
umozliwiata producentom mleka z gospodarstw potozonych na obszarze
wojewddztw niespecjalizujgcych sie w produkcji mleczarskiej podjecie
okreslonych decyzji o charakterze gospodarczo-ekonomicznym, dotycza-
cych ewentualnego powiekszenia stada krow mlecznych oraz nabycia, po
bardzo niskiej cenie, dodatkowych ilosci referencyjnych w danym
wojewodztwie. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze obrét
indywidualnymi ilosciami referencyjnymi ma charakter dobrowolny i jest
wynikiem indywidualnej decyzji podjetej przez kazdego producenta, a tym
samym nie stanowi gwarancji utrzymania produkcji mleka przez
producentow, w szczegolnosci w stabszych ekonomicznie gospodarstwach.
Jak wspomniano wczes$niej, wolniejszy rozwoj ww. gospodarstw badz tez
brak rozwoju ww. gospodarstw jest podyktowany bardzo matg skalg
produkcji mleka w tych gospodarstwach, co w potgczeniu z niskimi cenami
ptaconymi przez podmioty skupujgce skutkuje niskg rentownoscig tej
produkcji badz tez jej brakiem, prowadzgc w konsekwencji do
nieuzyskiwania srodkéw finansowych na dostosowanie tych gospodarstw
do wymagan wspolnotowych w zakresie produkcji mleka, a tym samym do

koniecznosci likwidacji tego kierunku produkciji.

Ponadto nalezy zauwazyc, ze przy istniejgcej regionalizacji jest widoczna
koncentracja produkcji i podazy mleka, z wuwagi na regionalne
zroznicowanie warunkow sprzyjajgcych produkcji mleczarskiej w skali
catego kraju. Zniesienie regionalizacji w obrocie indywidualnymi ilosciami
referencyjnymi moze wiec jedynie przyczyni¢ sie do ewentualnego
zintensyfikowania produkcji i przetworstwa mleka w niektorych regionach
kraju, a nie wptyng¢ na zrdéznicowanie regionalne kraju pod wzgledem
produkcji i przetworstwa mleka.

Jednocze$nie zniesienie regionalizacji moze wiec przyczyni¢ sie do
petniejszego wykorzystania mozliwosci produkcyjnych posiadanych przez

zaktady, jak i producentéw mleka, skutkujgcego zmniejszeniem jednostko-
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wych kosztow przetworstwa i produkcji mleka. Ponadto zniesienie
regionalizacji w obrocie indywidualnymi ilosciami referencyjnymi po stronie
zaktadow przetwoérczych moze przynies¢ zwiekszenie konkurencyjnosci
cenowej oferowanych przez te zaktady produktéw, a tym samym stanowic
korzy$¢ po stronie odbiorcow produktow finalnych. Natomiast zwiekszona
koncentracja produkcji po stronie producentow mleka moze mie¢ wptyw na

uzyskiwanie wyzszej ceny za sprzedawane mileko.

Ponadto projektowany akt normatywny wptynie na stabilizacje sytuacji na
rynku mleka i przetworow mlecznych w poszczegolnych regionach. Bedzie
takze sprzyjat lepszemu zaspokajaniu potrzeb zywieniowych dzieci

i mtodziezy szkolnej na wapn i biatko zwierzece.

Wprowadzenie dofinansowania ze srodkéw Agencji umozliwi spozywanie
mleka przez dzieci z rodzin najubozszych, z regionow biedniejszych i tym
samym umozliwi wyréwnanie dysproporcji miedzy regionami w dostepie do

,Szklanki mleka”.

Konsultacje spoteczne

W listopadzie i grudniu 2006 r. odbywaly sie Kkonsultacje
z przedstawicielami  branzy mleczarskiej dotyczace uregulowania

kluczowych kwestii bedacych przedmiotem projektowanych zmian.

Dodatkowo projekt aktu normatywnego zostat przekazany, w ramach

uzgodnien miedzyresortowych, do zaopiniowania przez:
1) Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich;

2) Zwigzek Prywatnych Przetworcow Mleka;

3) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

4) Krajowg Rade Izb Rolniczych;

5) NSZZ RI ,Solidarnosc”;

6) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;

7) Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;
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8) Federacje Zwigzkéw Producentéw Rolnych;
9) Forum Zwigzkéw Zawodowych;
10) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego;

11) Polskg Federacje Hodowcéw Bydta i Producentéw Mieka.

W ramach konsultacji spotecznych zgtoszono nastepujace uwagi:

Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich:

1)

wnioskowano o zachowanie dotychczasowego brzmienia przepisu art. 4
ust. 2 pkt 3 wprowadzajgcego zobowigzanie podmiotu skupujgcego do
sprzedazy mleka wytgcznie podmiotowi skupujgcemu wpisanemu do
rejestru podmiotéw — w przypadku sprzedazy mleka do innego podmiotu
skupujgcego; uwaga nie zostata przyjeta — wydaje sie, ze przedmiotowy
przepis ogranicza prawa podmiotéw skupujacych w zakresie ich
dziatalnosci gospodarczej i zasad wolnej konkurencji, a takze ogranicza

zasade swobodnego przeptywu towarow;

whnioskowano o zrezygnowanie z natozenia w przepisach ustawy obowigzku
prowadzenia przez podmioty skupujgce wyodrebnionych rachunkéw
bankowych, na ktorych beda gromadzone zaliczki na poczet optaty za
przekroczenie indywidualnych iloéci referencyjnych oraz inne naleznosci
zwigzane z koniecznoscig pobrania od dostawcéw hurtowych ww. optaty;
uwaga nie zostata przyjeta — wprowadzenie omawianego obowigzku jest
podyktowane koniecznoscig utatwienia monitorowania procesu pobierania
przez podmioty skupujgce zaliczek na poczet optaty, a takze pub-
licznoprawnym charakterem tych srodkéw uzasadniajgcym nalezyte ich

zabezpieczenie i wylgczenie z postepowania egzekucyjnego i cywilnego;

wnioskowano o0 usuniecie z projektowanej tresci przepisu art. 12a
zobowigzujgcego dostawcow do wprowadzenia do obrotu mleka w ilo$ciach
nieprzekraczajgcych posiadanych przez tych dostawcow mozliwosci
produkcyjnych, wskazujgc, ze zaproponowana metoda oceny mozliwosci
produkcyjnych gospodarstwa producenta na podstawie dokumentow
dotyczacych oceny wartosci uzytkowej krow lub biezgacej informacji

w zakresie przecietnego rocznego udoju mleka od 1 krowy ogtaszanej
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przez GUS jest zbyt restrykcyjna (uwaga powyzsza zostata réwniez
zgtoszona przez Zwigzek Prywatnych Przetworcéw Mleka); uwaga zostata
czesciowo przyjeta przez wprowadzenie doktadniejszej metody szacowania
mozliwosci produkcyjnych — zamiast przecietnego rocznego udoju mleka od
jednej krowy w skali kraju wprowadzono informacje o przecietnym rocznym
udoju mleka od jednej krowy w danym wojewddztwie publikowang przez
GUS i przecietng wydajnos¢ mleczng wedtug ras i wojewodztw publikowang,

przez podmiot prowadzacy ocene wartosci uzytkowej bydta mlecznego;

wnioskowano o usuniecie z projektowanej tresci przepisu art. 16 ust. 2
wprowadzajgcego ograniczenie zwiekszenia sprzedazy mleka w stosunku
do indywidualnej ilosci referencyjnej na poziomie nie wyzszym niz 30%,
uprawniajgcego do ubiegania sie o0 przyznanie indywidualnej ilosci
referencyjnej z krajowej rezerwy krajowej ilosci referencyjnej; uwaga nie
zostata przyjeta — zaproponowane w projektowanych przepisach zasady
rozdysponowania krajowej rezerwy wynikajg z jej przewidywanej niewielkiej
wysokosci, dlatego powinny by¢ ustalone w kierunku ograniczajgcym
szybkie i znaczace przekraczanie przez dostawcow posiadanych

indywidualnych ilosci referencyjnych;

wnioskowano o utrzymanie dotychczasowego brzmienia art. 22 i 22a,
zgodnie z ktérymi zawarcie umowy zbycia lub oddania w uzywanie prawa
do indywidualnej ilosci referencyjnej jest mozliwe jedynie miedzy
producentami posiadajacymi gospodarstwa na terenie dziatania tego
samego oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego; uwaga zostata
przyjeta — zaproponowane w przedmiotowym projekcie zniesienie
regionalizacji jest podyktowane znaczgcym zroznicowaniem stopnia
wykorzystania ilosci referencyjnych w poszczegdlnych wojewddztwach oraz
niewielkg krajowag rezerwg, jaka bedzie w nastepnym roku kwotowym
(2007/2008). W sytuacji gdy krajowa rezerwa bedzie niewielka, zniesienie
regionalizacji w obrocie ilosciami referencyjnymi bedzie stanowic
podstawowg mozliwosC¢ zwiekszenia przez producentdw rozwijajacych
produkcje mleka posiadanych ilosci referencyjnych, a umozliwienie ww.
obrotu w sposéb naturalny przyczyni sie do osiggniecia rownowagi na rynku

mleka i przetworéw mlecznych;
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wnioskowano o usuniecie projektowanej tresci przepisu art. 24 ust. 6b, ktory
uniemozliwia dokonywanie konwersji indywidualnej ilosci referencyjnej
w okresie 2 lat od dnia wydania decyzji w sprawie przyznania indywidualnej
ilosci referencyjnej z krajowej rezerwy; uwaga nie zostata przyjeta — nalezy
podkresli¢, ze projektowany przepis ma ograniczy¢ spekulacyjne podejscie
do ilosci referencyjnych uzyskiwanych przez producentéw z krajowe;j
rezerwy (dokonywanie zakupu niewielkiej ilosci referencyjnej i jej szybkie
przekroczenie w celu uzyskania ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy,
a nastepnie dokonanie konwersji tych ilosci) oraz zapewni¢ zachowanie

przez ww. okres pierwotnego charakteru iloSci referencyjnej;

wnioskowano o utrzymanie dotychczasowego brzmienia tresci przepisu
art. 33 ust. 6 okreslajgcego termin, w jakim podmioty skupujgce sg
obowigzane zwroci¢ dostawcom pobrane zaliczki na poczet optaty (uwaga
powyzsza zostata rowniez zgloszona przez Zwigzek Prywatnych
Przetworcow Mleka); uwaga nie zostata przyjeta — nalezy zauwazyé, ze
bieg terminu 7 dni na zwrot dostawcy przez podmiot skupujacy zaliczek na
poczet optaty rozpoczyna sie od dnia, w ktorym decyzja dyrektora oddziatu
terenowego Agencji Rynku Rolnego, na mocy ktorej podmiot skupujgcy jest
obowigzany do zwrotu zaliczek, stata sie ostateczna, co w praktyce
oznacza co najmniej 14 dni od dnia doreczenia decyzji podmiotowi

skupujacemu;

wnioskowano o utrzymanie dotychczasowego brzmienia art. 36 ust. 1 i 2
w zakresie terminéw, w jakich dyrektorzy oddziatébw terenowych Agenciji
Rynku Rolnego sg obowigzani do dokonania rozliczenia wykorzystania
przez dostawcow hurtowych indywidualnych ilosci referencyjnych
i okreslenia, w drodze decyzji, wysokosci naleznych optat z tytutu

przekroczenia indywidualnych ilosci referencyjnych; uwaga zostata przyjeta;

whnioskowano o zmiane zaproponowanej stawki doptaty z budzetu panstwa
do spozycia mleka i przetworow mlecznych w placowkach oswiatowych
okreslonej w projektowanej tresci art. 46 przez odniesienie wysokosSci
doptaty do wysokosci maksymalnej ceny mleka o zawarto$ci co najmniej

1% tluszczu poddanego obrdbce cieplnej w opakowaniach o pojemnosci
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mniejszej niz 0,23 |, ale nie mniejszej niz 0,20 | (uwaga powyzsza zostata

réwniez zgtoszona przez Zwigzek Prywatnych Przetwércéw Mleka); uwaga

zostata przyjeta — przyjecie przedmiotowej uwagi pozwoli na bezptatne

oferowanie mleka bez dodatkbw smakowych niezaleznie od wielkosci

opakowania, w ktérym mleko jest dostarczane do szkot;

10) wnioskowano o usuniecie nowych przepiséw w zakresie odpowiedzialnosci,

w szczegolnosci:

a)

b)

przepisu art. 54 wust. 1 wprowadzajgcego kare pieniezng za
wprowadzanie przez dostawcéw do obrotu mleka lub przetworéw
mlecznych w iloSci przekraczajgcej posiadane mozliwosci produkcyjne;
uwaga nie zostata przyjeta — projektowany przepis ma na celu
ograniczenie praktyki wprowadzania przez producentow do obrotu, jako

wiasnego, mleka pochodzgcego od innych producentéw mleka,

przepisu art. 54f wprowadzajgcego kare pieniezng za wskazanie przez
podmiot skupujgcy w dokumentach potwierdzajgcych dostawy mieka
ilosci mleka inne niz ustalone przy jego roztadunku u podmiotu
skupujgcego; uwaga nie zostata uwzgledniona, nalezy wskazac,
ze zgodnie z wytycznymi zawartymi w przepisach UE w zakresie
organizacji rynku mleka i przetworbw mlecznych dokumenty
potwierdzajgce dostawy mleka i zgodnos¢ ilosci skupionego mleka przy
roztadunku powinna by¢ przedmiotem kontroli, co oznacza, ze ww.
nieprawidtowosc¢ stwierdzona podczas dziatan kontrolnych powinna by¢é

sankcjonowana,

przepisu art. 54k wprowadzajgcego kare pieniezng dla podmiotu
skupujgcego w przypadku przekroczenia dopuszczalnego odchylenia
dla wynikéw badan zawartodci ttuszczu w skupionym mleku; uwaga
nie zostata przyjeta — wprowadzenie przedmiotowej sankcji karnej ma
na celu wutrzymanie wysokiej jakosci wykonywanych badan,
zapewniajgcej uzyskiwanie wiarygodnych wynikow, ktére w sposob
mozliwie precyzyjny odzwierciedlajg rzeczywistg zawartos¢ ttluszczu
w ocenianym mleku. Nalezy podkresli¢, ze prawidiowe okreslenie

zawartosci ttuszczu w skupionym mleku ma decydujgce znaczenie dla
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ustalenia stopnia wykorzystania przez poszczegolnych dostawcow

hurtowych przystugujacych im indywidualnych ilosci referencyjnych.

Zwigzek Prywatnych Przetworcow Mleka:

1)

wnioskowano o wprowadzenie minimalnego progu zwiekszenia sprzedazy
mleka lub przetworéw mlecznych uprawniajacego do ubiegania sie przez
producentdéw o przyznanie indywidualnych ilosci referencyjnych z krajowej
rezerwy krajowej ilosci referencyjnej oraz usuniecie ograniczenia
zwiekszenia sprzedazy mleka w stosunku do indywidualnej ilosci
referencyjnej na poziomie nie wyzszym niz 30%; uwaga nie zostata
przyjeta — jak wspomniano w uzasadnieniu, zaproponowane W pro-
jektowanych przepisach zasady rozdysponowania krajowej rezerwy
wynikajg z jej przewidywanej niewielkiej wysokosci, dlatego powinny byc¢
ustalone w kierunku ograniczajacym szybkie iznaczace przekraczanie
przez dostawcow posiadanych indywidualnych ilosci referencyjnych,
w zwigzku z powyzszym wprowadzanie minimalnego progu zwiekszenia
sprzedazy mileka Ilub przetworbw mlecznych oraz pozostawienie
nieograniczonej maksymalnej wysokosci ilosci referencyjnej, jaka producent
moze uzyskaC z krajowej rezerwy, byloby nieuzasadnione i sprzeczne
z zaproponowanym podejsciem do zasady rozdysponowania krajowej

rezerwy;

wnioskowano o wprowadzenie zmiany przepisow dotyczgacych zasad
zawierania umow zbycia prawa do indywidualnej ilosci referencyjnej
polegajacej na umozliwieniu zawierania ww. umow na terenie catego kraju,
przy czym do krajowej rezerwy krajowej ilosci referencyjnej przechodzitoby
5% indywidualnej ilosci referencyjnej stanowigcej przedmiot umowy; uwaga
nie zostata przyjeta — nalezy zauwazy¢, ze catkowita liberalizacja w za-
kresie dokonywania zbycia prawa do indywidualnej ilosci referencyjnej
mogtaby spowodowac¢ niekorzystne skutki dla wybranych regionéw kraju,
w ktorych produkcja mleka jest mniej optacalna, i przyczyni¢ sie do
szybkiego jej spadku, a co za tym idzie koniecznosci zaprzestania

dziatalno$ci przez wybrane zaktady mleczarskie;
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wnioskowano o ztagodzenie przepisu art. 24 ust. 6b wprowadzajgcego
zakaz dokonywania konwersji indywidualnej ilosci referencyjnej w okresie
2 lat od dnia wydania decyzji w sprawie przyznania indywidualnej ilosci
referencyjnej z krajowej rezerwy, zaproponowano, aby zakaz ten dotyczyt
wytgcznie konwersji statej; uwaga nie zostata przyjeta — przyjecie
zaproponowanej zmiany sprawia, ze przepis art. 24 ust. 6b bedzie
bezprzedmiotowy i nie ograniczy spekulacyjnego podejscia do ilosci
referencyjnych uzyskiwanych przez producentow z krajowej rezerwy.
Jednoczesnie w projekcie ustawy zastrzezono, ze niniejszy przepis nie ma
zastosowania w odniesieniu do decyzji w sprawie przyznania dodatkowych
ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy wydanych przed dniem wejscia

w zycie projektowanej ustawy;

wnioskowano o doprecyzowanie w art. 33 ust. 7 sformutowania ,od dnia
zaprzestania wykonywania dziatalnosci przez podmiot skupujacy” przez
zastgpienie tego wyrazenia sformutowaniem: ,zaprzestania dziatalnosci
gospodarczej potwierdzonego stosowanymi dokumentami” lub ,wykreslenia
z rejestru przedsiebiorcow prowadzonego przez Prezesa ARR”; uwaga
nie zostata przyjeta — nalezy wskazac, ze dzien zaprzestania skupu mleka
od producentdw niekoniecznie musi odpowiada¢ dacie zaprzestania
prowadzenia przez podmiot skupujgcy dziatalnosci gospodarczej, jak
réwniez dacie wykreslenia podmiotu z rejestru przedsiebiorcow, a prze-
kazanie srodkéw pienieznych zwigzanych z rozliczaniem optaty za
przekroczenie indywidualnych ilosci referencyjnych powinno nastgpi¢ w jak
najkrotszym czasie po zaprzestaniu skupu mleka od producentéw w celu

nalezytego zabezpieczenia srodkéw publicznoprawnych.

Krajowa Rada Izb Rolniczych

Whioskowano o utrzymanie dotychczasowego brzmienia art. 22 i 22a, zgodnie

z ktorymi zawarcie umowy zbycia lub oddania w uzywanie prawa do

indywidualnej ilosci referencyjnej mozliwe jest jedynie miedzy producentami

posiadajgcymi gospodarstwa na terenie dziatania tego samego oddziatu

terenowego Agencji Rynku Rolnego; wskazano, ze ograniczenie obrotu
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indywidualnymi iloSciami referencyjnymi na dotychczasowych zasadach
nalezatoby zachowa¢ w szczegdlnosci w wojewddztwie podkarpackim,
matopolskim, $laskim i $wietokrzyskim; uwaga nie zostata przyjeta — jak
wspomniano w uzasadnieniu, zaproponowane w przedmiotowym projekcie
zniesienie regionalizacji jest podyktowane znaczgacym zréznicowaniem stopnia
wykorzystania ilosci referencyjnych w poszczegolnych wojewddztwach oraz
ograniczong mozliwoscig uzyskania ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy

w nastepnym roku kwotowym (2007-2008).

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze wprowadzenie 15% potracenia ilosci
referencyjnej stanowigcej przedmiot umowy zbycia, w przypadku zawarcia tej
umowy miedzy producentami posiadajgcymi gospodarstwa na terenie réznych
wojewoddztw, zapobiegnie szybkiemu przemieszczaniu ilosci referencyjnych
z regiondw kraju charakteryzujgcych sie matg skalg produkcji i przetworstwa

mleka (potudnie kraju) na rzecz regionéw specjalizujgcych sie w tym zakresie.
Polska Federacja Hodowcéw Bydta i Producentéw Mieka:

1) wnioskowano o wprowadzenie przepisow umozliwiajgcych przyznawanie
dodatkowych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy ilosci referencyjnej
w pierwszej kolejnosci producentom posiadajacym stada bydta mlecznego

objete oceng wartosci uzytkowej kréw mlecznych, ktérzy:

a) zaciggneli kredyty lub podpisali umowy na otrzymanie dofinansowania
z funduszu przedakcesyjnego SAPARD na sfinansowanie inwestycji
zwigzanych z produkcjg mleczarskg (modernizacje obdr, budowe
nowych stanowisk), ktdérzy po zakonczeniu inwestycji przekroczyli
posiadane ilosci referencyjne, a nie otrzymali dodatkowych ilosci

referencyjnych z krajowej rezerwy na zaplanowang produkcije,

b) sa miodymi rolnikami rozpoczynajgcymi produkcje mleka; propozycja
zmiany nie zostata przyjeta — uzasadnienia analogiczne jak w pkt 4

uwag zgtoszonych przez Krajowy Zwigzek Spoétdzielni Mleczarskich;

2) wnioskowano o zniesienie regionalizacji w obrocie indywidualnymi ilosciami
referencyjnymi  poza  wojewddztwem  matopolskim,  podkarpackim
i Swietokrzyskim, w ktorych regionalizacja, zdaniem Federacji, powinna

by¢ utrzymana jeszcze przez 2 lata; uwaga bezprzedmiotowa — uzasad-
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nienie analogiczne jak w przypadku uwagi zgtoszonej przez Zwigzek

Prywatnych Przetwércéw Mieka;

wnioskowano o wprowadzenie 5% potracenia indywidualnej ilosci
referencyjnej w przypadku zawierania umowy zbycia prawa do
indywidualnej ilosci referencyjnej na obszarze jednego wojewddztwa oraz
réznych wojewddztw oraz pokrycie zakupu 5% ilosci referencyjnej
przekazywanej na rzecz krajowej rezerwy ze $rodkéw Agencji Rynku
Rolnego; uwaga nie zostata przyjeta — zaproponowane w projekcie ustawy
zroznicowanie procentu ilosci referencyjnej przechodzacej do krajowej
rezerwy z tytutu zawarcia umowy zbycia ilosci referencyjnej w przypadku
transakcji miedzy producentami posiadajgcymi gospodarstwa na obszarze
jednego wojewddztwa — 5% i w przypadku transakcji miedzy producentami
posiadajgcymi gospodarstwa na obszarze dwoch wojewodztw — 15%
pozwala z jednej strony na wieksze niz dotychczas zasilanie krajowej
rezerwy z opisywanego zrodta oraz tatwiejszy dostgp do dodatkowych ilosci
referencyjnych, z drugiej natomiast zapobiegnie wystgpieniu negatywnych
skutkéw zniesienia regionalizacji w postaci zbyt szybkiego przemieszczania
ilosci referencyjnych z regiondéw kraju charakteryzujgcych sie matg skalg
produkcji i przetwérstwa mleka (potudnie kraju) na rzecz regiondw

specjalizujgcych sie w tym zakresie.

Jednoczes$nie nalezy zwréci¢c uwage na to, ze zgodnie z art. 20
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1788/2003, Zadna pomoc finansowa
bezposrednio zwigzana z nabywaniem kwot nie moze zosta¢ przyznana
przez zadng wiadze publiczng w odniesieniu do sprzedazy, transferu lub
przydziatu ilosci referencyjnych dokonanych na podstawie ww. rozpo-

rzadzenia;

wnioskowano 0 usuniecie projektowanego przepisu art. 24 ust. 6b
stanowigcego, ze w przypadku otrzymania dodatkowych ilosci
referencyjnych z krajowej rezerwy nie mozna dokona¢ konwersji
indywidualnej ilosci referencyjnej w okresie dwoch lat od dnia wydania
decyzji w sprawie przyznania dodatkowej ilosci referencyjnej z krajowej

rezerwy; uwaga nie zostata przyjeta — uzasadnienie analogicznie jak
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w pkt 6 uwag zgtoszonych przez Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mle-

czarskich.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
Ewa Osniecka - Tamecka
Min.EOT/ YL /2007/DP/ap Warszawa, 20.03. 2007 r.
Pani
Jolanta Rusiniak

Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych oraz niektorych innych ustaw, wyraZona
na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Panig = Ewe Osniecka - Tamecka,  dzialajaeg  z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister!
W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-40-07), pozwalam
sobie wyrazié nastepujaca opinig:

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

I A
S i
e / 4

/ v
. . . - g 2 /! . 24
Do uprzejme; wiadomosci: Y g,/,{%g;s;,{/f,ﬁﬁ/{
Pan Andrzej Lepper S / &7 /

Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi s




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsI"

z dnia

w sprawie szczegotowych warunkow i trybu wyptacania doptat do spozycia
mleka i przetworéw mlecznych w szkotach podstawowych oraz szczegétowego

zakresu kontroli wykorzystania tych doptat

Na podstawie art. 46b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081 z pézn. zm.?)

zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegbétowe warunki i tryb wypfacania dopfat do
spozycia mleka i przetworow mlecznych w szkotach podstawowych z przychodow
Agencji pochodzacych z dotacji budzetowej, zwanych dalej ,doptatg krajowg” oraz

szczegotowy zakres kontroli wykorzystania tych doptat.

§ 2. 1. Doptate krajowg wyptaca sie w okresie od pierwszego dnia roku
szkolnego do dnia, w ktérym konczg sie zajecia dydaktyczno — wychowawcze
w danym roku szkolnym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowe;j
(Dz. U. z 2002 r. Nr 46, poz. 432, z pézn. zm.?) z wytaczeniem zajeé pozaszkolnych,
ferii i Swiat.

2. Doptate krajowg wyptaca sie w pieciu nastepujgcych po sobie

dwumiesiecznych okresach rozliczeniowych.

§ 3. 1. Wniosek o udzielenie doptaty krajowej za dany okres rozliczeniowy,
sktada sie:

1) nie pdzniej niz 4 miesigce po zakonczeniu okresu rozliczeniowego;



2) wraz z wnioskiem o doptate, o ktérej mowa w art. 42 pkt 2 lit. g ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych, zwanej
dalej ,ustawg’, oraz dokumentami potwierdzajgcymi dostawy mleka i
przetworéw mlecznych do szkdt podstawowych, na warunkach okreslonych w
art. 46 ust 5 ustawy.

2. W ramach jednego okresu rozliczeniowego wnioskodawca moze ziozyé

wiecej niz jeden wniosek o doptate krajowa.

§ 4. Kwote naleznej doptaty krajowej Agencja okresla na podstawie doku-

mentow, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 2.

§ 5. Przyznang Wnioskodawcy kwote doptaty krajowej Agencja wypfaca
w terminie 60 dni od dnia otrzymania kompletnych i prawidtowo wypetnionych

dokumentow, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 2.

§ 6. 1. Wnioskodawcy sg zobowigzani do:

1) przechowywania dokumentacji zwigzanej z dopfatami udzielanymi przez
Agencje przez 5 lat od dnia ztozenia wniosku o doptate;

2) poddania sie wszelkim kontrolom i czynnosciom sprawdzajgcym
przeprowadzanym przez komorki organizacyjne pionu kontrolnego Agencji oraz
inne upowaznione instytucje, w celu dokonania oceny nalezytego
przestrzegania warunkéw udzielania doptat krajowych.

2. Do kontroli, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 20
i art. 21 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektérych rynkow rolnych (Dz. U. Nr 42 z 2004 r., poz. 386, z pozn. zm.4)).

§7.1. Przedmiotem kontroli przeprowadzanych u wnioskodawcow oraz
w szkotach podstawowych jest dokumentacja zwigzana z doptatami krajowymi
udzielanymi przez Agencje.

2. Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli zostanie stwierdzone, ze
wnioskodawca:

1) uzyskat doptate krajowg do wiekszej ilosci mleka i przetworow mlecznych niz

wynikato to z dokumentéw, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 2,



2) dostarczat mleko i przetwory mleczne do szkdt podstawowych w cenie wyzszej
niz réznica pomiedzy ceng maksymalng dostarczonego produktu a ceng
maksymalng okreslong dla mleka, o ktérym mowa w art. 46 ust. 2 ustawy

— jest obowigzany do zwrotu nienaleznie lub nadmiernie pobranej kwoty dopfat

tacznie z odsetkami ustawowymi.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

! Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rynki rolne, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 131, poz. 915)

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 Nr 50, poz. 363, Nr 206 poz. 1541

3 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 104, poz. 965; Nr 141 poz.
1362; Dz. U. z 2004 r. Nr 164 poz. 1716; Dz. U z 2005 r. Nr 2005 r. Nr 142, poz. 1191; Dz. U. z 2006 r. Nr 36,
poz. 250; Nr 86, poz. 595; Nr 141, poz. 999

K Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 97, poz. 964; Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz.
115; Nr 141, poz. 1182; Nr 132, poz. 1110; Nr 163, poz. 1362; Nr 169, poz. 1420; Dz. U. z 2006 r. Nr 92, poz.
638; Nr 133, poz. 935; Nr 187, poz. 1381; Nr 170, poz. 1217; Nr 208, poz. 1541; Nr 249, poz. 1832; Nr 220,
poz. 1600



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej
w art. 46b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw
mlecznych. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostat upowazniony do okreslenia
szczegotowych warunkow i trybu wyptacania doptat krajowych oraz szczegotowego
zakresu kontroli wykorzystywania tych dopfat, majac w szczegolnosci na uwadze
okreslenie termindw dokonywania poszczegdlnych czynnosci zwigzanych z wypfatg
doptat krajowych, przepisy Unii Europejskiej w zakresie doptat do spozycia mleka
i przetworow mlecznych w przedszkolach i szkotach, a takze zabezpieczenie
prawidtowosci wydatkowania tych Srodkow.

Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych oraz niektorych innych ustaw wprowadzita zmiane art. 46, ktéra to zmiana
dodatkowo, poza doptatami pochodzacymi ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz
Funduszu Promocji Mleczarstwa, umozliwita Agencji Rynku Rolnego dofinansowanie
doptat do spozycia mleka i przetworow mlecznych w szkotach podstawowych
z przychodow Agencji pochodzacych z dotacji budzetowej (doptaty krajowe).

Celem wprowadzenia powyzszej zmiany jest umozliwienie oferowania
uczniom szkoét podstawowych bezptatnego mleka, dzieki czemu zwiekszy sie réwniez
atrakcyjnos¢ mechanizmu Wspolnej Polityki Rolnej ,Doptaty do spozycia mleka
i przetworow mlecznych w placéwkach o$wiatowych”.

Ponadto prognozuje sie, ze wprowadzenie proponowanego dofinansowania
do ww. mechanizmu z dotacji budzetowej pozwoli na zwiekszenie zainteresowania
spozywaniem mleka i przetworow mlecznych w szkofach podstawowych z ok. 11%
ucznidw uczeszczajacych do placéwek oswiatowych do ok. 17%.

Okres stosowania doptaty krajowej do spozycia mleka i przetworéw mlecznych
w szkotach podstawowych zostat ustalony na czas trwania roku szkolnego
z wylaczeniem zaje¢ pozaszkolnych, ferii i Swiat.

Rozporzadzenie przygotowano w celu szczegdtowego okreslenia sposobu
ubiegania sie przez wnioskodawcow, w rozumieniu art. 46a ust. 1 pkt 1 ustawy
0 organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych, o doptate krajowa.

Ponadto rozporzadzenie okresla Dyrektora Oddziatu Terenowego Agenciji
Rynku Rolnego jako organ wiasciwy do rozpatrywania wnioskow oraz przyznawania

doptaty krajowe;.



Dodatkowo w celu zapewnienia nalezytego wykorzystania Srodkow
budzetowych, przewidzianych na finansowanie doptat krajowych, niniejsze
rozporzgdzenie wprowadza szeroki zakres kontroli zarébwno nad wnioskodawcami,
jak rowniez szkotami podstawowymi biorgcymi udziat w programie doptat krajowych
do spozycia mleka i przetworéw mlecznych.

Rozporzadzenie  zobowigzuje  wnioskodawcéw do  przechowywania
dokumentacji zwigzanej z doptatami krajowymi przez okres co najmniej 5 lat, do
poddania sie wszelkim kontrolom i czynnosciom sprawdzajacym w celu dokonania
oceny przestrzegania warunkéw udzielania doptat, jak réwniez do zobowigzania
szkot podstawowych, do ktorych wnioskodawca dostarcza mleko lub przetwory
mleczne w ramach doptaty krajowej, do umozliwienia kontroli organom
upowaznionym.

Niniejsze rozporzadzenie jako organ uprawniony do przeprowadzania ww.
kontroli okresla Agencje Rynku Rolnego.

Proponuje sie wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia z dniem ogtoszenia
z uwagi na fakt, iz pozwoli to na jak najszybsze uruchomienie mechanizmu doptat

krajowych.

Ocena skutkéw regulaciji

1. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywac¢ projektowane rozporzadzenie

Projekt rozporzadzenia dotyczy producentéw mleka i przetworow mlecznych,

szkét podstawowych oraz Agencji Rynku Rolnego.

2. Zakres przeprowadzonych konsultacji

1) Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich,
2) Zwigzek Prywatnych Przetworcow Mleka,
3) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy,

4) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

5) NSZZ Rl ,Solidarnos¢”,

6) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”,



7) Krajowy Zwigzek Rolnikdw, Kotek i Organizacji Rolniczych,
8) Federacja Zwigzkéw Producentéw Rolnych,

9) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

10) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego,

11) Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka.

3. Wpfyw projektowanego aktu normatywnego na sektor finansow
publicznych
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie mie¢ wplyw na
wydatki budzetu panstwa. Doptaty krajowe beda finansowane z przychodéw Agencji
Rynku Rolnego pochodzacych z dotacji budzetowej, w ramach ktorej 35 min zt
przeznaczono na dofinansowanie spozycia mleka i przetworobw mlecznych

w szkotach podstawowych.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie wptynie na rynek pracy.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wptynie na zmniejszenie

konkurencyjnosci polskiej gospodarki i nie wptynie na przedsiebiorczos$c.

6. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie bezposrednio na sytuacje i rozwo;j

regionalny.



