Projekt z dnia
19.03.2007r.
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie trybu i zasad wydawania decyzji dotyczacych zapewnienia
finansowania z budzetu panstwa projektow finansowanych z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)"

Na podstawie art. 137 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§1.
Rozporzadzenie okresla tryb i zasady wydawania decyzji dotyczacych zapewnienia
finansowania z budzetu panstwa:

1) programow, dziatan i projektdw realizowanych z funduszy strukturalnych,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206, z p6zn. zm.%);

2) dziatan i projektow realizowanych w ramach programéw operacyjnych, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658);

3) programow, dziatan i projektdw realizowanych w ramach Inicjatywy

Wspdlnotowej INTERREG, okreslonych w przepisach Unii Europejskiej *;

Y Dane dotyczace aktéw prawa Unii Europejskiej ogtoszonych przed dniem 1 maja 2004 r.,
zamieszczone w niniejszym rozporzadzeniu, dotyczg ogtoszenia tych aktéw w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej - wydanie specjalne.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r.
Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832.

3) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 90, poz. 759 i Nr 267, poz.
2251 oraz z 2006 r. Nr 149, poz. 1074 i Nr 249, poz. 1832.

9 Decyzja Komisji Europejskiej K(2004) 4143 z dnia 18 pazdziernika 2004r. zatwierdzajgca Program
Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG IlIA Czechy — Polska, Decyzja Komisji Europejskiej K(2004)4366
z dnia 5 listopada 2004r. zatwierdzajgca Program Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina INTERREG
IIA/TACIS CBC 2004-2006, Decyzja Komisji Europejskiej (K(2004) 4453) z dnia 15 listopada 2004r.
zatwierdzajgca Program Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG Ill A Polska - Republika Stowacka
2004-2006, Decyzja Komisji Europejskiej (K(2004) 4657) z dnia 29 listopada 2004r. zmieniajgca



4) projektéw realizowanych w ramach Funduszu Spdjnosci ustanowionego
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1164/1994 2z dnia 16 maja 1994 r.
ustanawiajgcym Fundusz Spéjnosci (Dz. Urz. UE L 130 z 25.05.1994, str. 1 i
Dz. Urz. UE Polskie Wydanie Specjalne, rozdz. 14, t. 01, str. 9, z p6zn. zm.);

5) projektéow realizowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 3a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych;

6) projektow realizowanych w ramach Instrumentu Finansowego Schengen,
o ktérym mowa w art. 35 Aktu dotyczacego warunkow przystgpienia Republiki
Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki totewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej
Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan
w Traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 236 z
23.9.2003);

7) projektow realizowanych w ramach programu Phare, ustanowionego
rozporzadzeniem Rady EWG nr 3906/89 z dnia 18 grudnia 1989 r. o pomocy
gospodarczej dla Republiki Wegierskiej i Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz. Urz. WE L 375 z 23.12.1989);

8) projektéw realizowanych w ramach $rodkéw przejsciowych (Transition
Facility), o ktorych mowa w art. 34 Aktu dotyczgacego warunkow przystgpienia
Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
totewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej
oraz dostosowan w Traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej;

9) projektow realizowanych w ramach programu Transeuropejskich Sieci
Transportowych (TEN-T) ustanowionego rozporzgdzeniem Rady (WE)

nr 2236/95 z dnia 18 wrzesnia 1995 r. ustanawiajgcym ogolne zasady

decyzje K(2001) 1358 z dnia 13 lipca 2001r. zatwierdzajaca Program Inicjatywy Wspolnotowej
INTERREG llIA Wolny Kraj Zwiazkowy Saksonia — Polska (Wojewodztwo Dolnoslaskie), Decyzja
Komisji Europejskiej (K(2004) 4773) z dnia 3 grudnia 2004r. zmieniajaca decyzje K(2001) 2109 z dnia
20 wrzesnia 2001r. zatwierdzajgcg Program Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG IlIA Meklemburgia
Pomorze Przednie / Brandenburgia — Polska (Wojewddztwo Zachodniopomorskie),Decyzja Komisiji
Europejskiej (K(2004) 5051) z dnia 13 grudnia 2004r. zmieniajaca decyzje K(2001) 2107 z dnia 19
wrzesnia 2001r. zatwierdzajacg Program Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG IIIA Brandenburgia —
Polska (Wojewddztwo Lubuskie), Decyzja Komisji Europejskiej (K(2004) 5604) z dnia
22 grudnia 2004r. zatwierdzajgca Program Sasiedztwa Litwa-Polska-Obwoéd Kaliningradzki Federac;i
Rosyjskiej INTERREG llIA / TACIS CBC 2004-06.



przyznawania pomocy finansowej Wspdlnoty w  zakresie  sieci
transeuropejskich (Dz. Urz. WE L 228 z 23.09.1995, str. 1)

— zwanych dalej ,przedsiewzieciami”.

§ 2.

. Dysponent czesci budzetowej, w rozumieniu art. 103 ust. 4 ustawy o ktérej mowa

w § 1 pkt 5, wtasciwy do finansowania realizacji okreslonego przedsiewziecia,
zwany dalej ,dysponentem czesci budzetowej’, moze wystgpic do Ministra
Finanséw z wnioskiem o wydanie decyzji o zapewnieniu finansowania realizaciji
przedsiewziecia, uwzgledniajgc w nim harmonogram dofinansowania
przedsiewziecia.

Harmonogram dofinansowania przedsiewziecia okre$la podziat wnioskowanej
kwoty zapewnienia finansowania realizacji przedsiewziecia na poszczegolne lata
jego realizacji.

Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, przed ziozeniem do Ministra Finanséw
powinien uzyska¢ akceptacje instytucji odpowiedzialnej za przygotowanie i

realizacje programu, w ramach ktérego finansowane jest przedsiewziecie.

§ 3.

Whniosek o wydanie decyzji o zapewnieniu finansowania realizacji przedsiewziecia

moze dotyczy¢ tylko:

1.

1) przedsiewzieé przeprowadzanych zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowienh publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, Nr 170,
poz. 1217 i Nr 227, poz. 1658);

2) wydatkéw kwalifikowalnych i tylko w takim zakresie, w jakim wydatki te bedg

niezbedne do przeprowadzenia postepowania, o ktérym mowa w pkt 1.

§ 4.

Minister Finanséw dokonuje oceny wniosku, o ktérym mowa w § 2 ust. 1,

pod wzgledem:



1) kompletnosci i poprawnosci danych zawartych we wniosku, w szczegolnosci
w zakresie okreslonym w § 3;
2) dotychczasowego przebiegu dofinansowania realizacji przedsiewziecia
ze $rodkdéw budzetu panstwa, jezeli miato to miejsce.
2. Minister Finanséw, na podstawie oceny, o ktérej mowa w ust. 1, moze wydac
decyzje o zapewnieniu finansowania realizacji przedsiewziecia, okreslajgc w niej:

1) przedsiewziecie wskazane we wniosku, o ktérym mowa w § 2 ust. 1;

2) kwote dofinansowania;

3) dysponenta czesci budzetowej;

4) jednostke realizujgcq przedsiewziecie;

5) harmonogram dofinansowania przedsiewziecia;

6) zobowigzanie do przekazania przez dysponenta czesci budzetowej

informacji o kwocie dofinansowania, wynikajacej z rozstrzygniecia

postepowania przeprowadzonego zgodnie z przepisami ustawy, o ktorej
mowa w § 3 pkt 1 w terminie 14 dni od tego rozstrzygniecia.

3. W przypadku stwierdzenia uchybieh we wniosku w zakresie okreslonym w ust. 1

pkt 1, Minister Finanséw wzywa dysponenta czesci budzetowej do jego

uzupetnienia.

§ 5.

1. W przypadku gdy realizacja przedsiewziecia nastepuje niezgodnie
z harmonogramem dofinansowania przedsiewziecia, okreslonym w § 4 ust. 2
pkt 5, dysponent czesci budzetowej wystepuje do Ministra Finanséw z wnioskiem
o dokonanie zmiany decyzji w zakresie tego harmonogramu.

2. Na podstawie wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, Minister Finansbw moze
dokonac¢ zmiany decyzji o zapewnieniu finansowania realizacji przedsiewziecia.

3. Przepis § 4 ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

§ 6.

Decyzje o zapewnieniu finansowania realizacji przedsiewziecia sg uwzgledniane przy

okreslaniu limitéw wieloletnich zobowigzan oraz wydatkéw budzetu panstwa.



§7.
Wydatki budzetu panstwa przeznaczone na realizacje zobowigzan wynikajacych z
decyzji o zapewnieniu finansowania realizacji przedsiewziecia ujmowane sg w
rezerwie celowej budzetu panstwa, przeznaczonej na finansowanie realizacji

przedsiewzie¢, o ktorych mowa w §1.

§ 8.
Whnioski o wydanie decyzji o zapewnieniu finansowania realizacji przedsiewziecia
ztozone przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzgdzenia zostang
rozpatrzone na dotychczasowych zasadach.

§9.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia®.

PREZES RADY MINISTROW

AKCEPTUJE

*Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2006 r.
w sprawie trybu i zasad wydawania decyzji dotyczacych zapewnienia finansowania z budzetu panstwa
projektow realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (Dz. U.
Nr 134, poz. 940).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzgdzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 137 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych po jej nowelizacji ustawg z
dnia 8 grudnia 2006 r o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1832). Przedmiotowa delegacja upowaznia Rade
Ministrow do kierowania wykonywaniem budzetu panstwa i w tym celu umozliwia
wydawanie w drodze rozporzgdzenia wytycznych, okreslajacych tryb i zasady
wydawania decyzji dotyczacych zapewnienia finansowania z budzetu panstwa
projektéw finansowanych z udziatem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow z pomocy udzielonej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).
Projektowane rozporzadzenie jest regulacjg zastepujacg dotychczasowe
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2006 r. w sprawie trybu i zasad
wydawania decyzji dotyczacych zapewnienia finansowania z budzetu panstwa
projektéw realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej (Dz. U. Nr 134, poz. 940). Na podstawie obowigzujacego dotychczas
rozporzadzenia decyzje Ministra Finanséw mogg by¢ wydawane jedynie na projekty
dofinansowywane z budzetu Unii Europejskiej realizowane w ramach Perspektywy
Finansowej 2004-2006.

W zwigzku z wynikajagcym =z delegacji ustawowej rozszerzeniem zakresu
przedsiewzie¢ kwalifikujgcych sie do uzyskania zapewnienia finansowania z budzetu
panstwa poza projektami z udziatem $rodkow pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej, decyzje Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania z budzetu
panstwa bedg mogty otrzymywaé takze przedsiewziecia realizowane w ramach
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw 2z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) tj. Norweskiego
Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego. Ponadto zmiany
wprowadzone w ustawie o finansach publicznych dotyczg réwniez programéw
operacyjnych, ktére bedg realizowane w ramach Nowej Perspektywy Finansowej
2007-2013.

Decyzje Ministra Finansdw o zapewnieniu finansowania z budzetu panstwa

umozliwiajg jednostkom realizujgcym przedsiewziecia z udziatem ww. Srodkow



przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego przed

formalnym zwiekszeniem planéw wydatkow tych jednostek.

Zasadnicze zmiany w obecnym projekcie w stosunku do dotychczas obowigzujgcego

rozporzadzenia polegajq na:

— zmianie tytutu rozporzadzenia;

— uzupetnieniu §1 o zapisy (pkt 2 i pkt 5), ktére umozliwig wydawanie decyzji dla
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach programow operacyjnych, o ktorych
mowa w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz w ramach
niepodlegajacych zwrotowi $rodkédw 2z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), czyli na
projekty realizowane z udziatem Srodkdbw Norweskiego Mechanizmu
Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego.

Ponadto wprowadza sie nastepujace zmiany o charakterze porzadkujgcym i

doprecyzowujgcym, wynikajgce z dotychczasowych doswiadczen w zakresie fun-

kcjonowania obowigzujgcego w przedmiotowym zakresie rozporzadzenia:

- w §2 dodaje sie ust. 3, dotyczacy wymogow dot. sktadanego wniosku o
zapewnienie finansowania przedsiewziecia, zgodnie z ktérym przed ztozeniem do
Ministra Finanséw wniosek powinien zostaé zaakceptowany przez instytucje
zarzadzajacq realizacjg danego programu;

- §7 ma na celu precyzyjne okreslenie gdzie w budzecie panstwa powinny by¢
planowane wydatki przeznaczone na realizacje zobowigzan wynikajgcych z
decyzji o zapewnieniu finansowania realizacji przedsiewziecia.

Watpliwosci w tym zakresie spowodowaty, ze przez niektdrych dysponentéw
czesci budzetowych, ktérym wydano decyzje Ministra Finanséw o zapewnieniu
finansowania z rezerwy celowej budzetu panstwa, czes¢ kwot zostata zgtoszona
do budzetu panstwa na 2007 rok i na tej podstawie ujeta w odpowiednich
czesciach budzetowych. Jednoczesnie srodki te ujeto w rezerwie celowej cz. 83
poz. 8. Proponowany zapis pozwoli na przejrzyste i efektywne planowanie

srodkéw budzetu panstwa w ww. zakresie.

Proponowany termin wejscia w zycie rozporzadzenia (§ 9) nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego i wynika z potrzeby zachowania ciggtosci
procesOw skfadania wnioskow o wydanie decyzji o zapewnieniu finansowania

realizacji przedsiewziec.



Przedmiot przedtozonego projektu nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Rozporzgdzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych

notyfikacji norm i aktow prawnych.

Z chwilg przekazania projektu rozporzadzenia do uzgodnien miedzyresortowych,

projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1.

Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny:

projektowane rozporzadzenie dotyczy dysponentow czesci budzetowych, witasciwych
do finansowania realizacji projektow finansowanych z udziatem Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi
srodkdbw z pomocy udzielonej przez panhstwa czionkowskie Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);

2. Cel wprowadzenia regulaciji:

wypetnienie delegacji zawartej w art. 137 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych do wydania przez Rade Ministréw wytycznych
dotyczacych trybu i zasad wydawania decyzji dotyczacych zapewnienia
finansowania z budzetu panstwa projektéw finansowanych z udziatem srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
Srodkéw z udziatem srodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);

Konsultacje spoteczne:

ze wzgledu na materie regulacji nie wymaga on konsultacji spotecznych;

Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu panstwa oraz podmiotoéw sektora
finanséw publicznych:

realizacja projektu rozporzadzenia nie zmniejszy dochodow i nie zwiekszy
wydatkow budzetu panstwa, decyzje o zapewnieniu finansowania realizaciji
przedsiewziecia wydawane bedg w ramach limitow wydatkow budzetu panstwa
na realizacje poszczegdlnych programow.

Zgodnie z Programem Operacyjnym dla wykorzystania srodkéw finansowych w
ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego alokacja dla Polski w latach 2004-2009

wynosi 2 052,43 min zt. Alokacja ta dostepna jest w réwnych rocznych transzach



wynoszacych 410,8 min zt. Alokacja $rodkéw dla Polski w ramach
Szwaijcarskiego Mechanizmu Finansowego wynosi 1 155,7 min zt.
5. Wptyw regulacji na konkurencyjno$c¢ i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorstw:

projektowane regulacje nie bedg mie¢ wptywu na konkurencyjnosc¢ i
przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw;

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny:
Projektowane zapisy rozszerzajg zakres przedsiewzie¢ kwalifikujgcych sie do
uzyskania zapewnienia finansowania z budzetu panstwa. Umozliwienie
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego przed
formalnym zwiekszeniem planu wydatkow danej jednostki ma na celu
przyspieszenie oraz zwiekszenie sprawnosci wdrazania projektow realizowanych
z funduszy UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $srodkdw z pomocy udzielonej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA).
Biorac pod uwage powyzsze oraz fakt, ze jak wynika z dotychczasowej praktyki
projektowane rozporzadzenie dotyczy projektéw o duzej wartosci oraz znaczeniu,
nalezy przewidywac, ze projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wptyw na
rozwoj regionalny.

7. Wplyw regulacji na rynek pracy:

realizacja projektowanego rozporzadzenia nie ma wptywu na rynek pracy.

Matgorzata Rojek

Naczelnik Wydziatu ds. Absorpcji Srodkéw Unijnych
Departament Budzetu Panstwa

tel. 694 50 29



