Projeki
z dnia 17 marca 2006 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI"

W sprawie upowaznienia do uznawania nabytych w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej lub panstwach czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
kwalifikacji do wykonywania gérniczych zawodow regulowanych

Na podstawie art. 4a ust. 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1548, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Upowaznia si¢ Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego do uznawania nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstwach czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronach umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym kwalifikacji do wykonywania gérniczych zawodéw regulowanych.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 28
“kwietnia 2004 r. w sprawie upowaznienia Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego do
uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji w
gorniczych zawodach regulowanych (Dz. U. Nr 101, poz. 1054).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

D Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — administracja
publiczna, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005

r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. Nr
220, poz. 1897).

?) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 1. Nr 162, poz. 1568 i Nr
190, poz. 1864, z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 69, poz. 624, Nr 91, poz. 873, Nr 96, poz. 959, Nr 116, poz.
1206, Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2702 oraz z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 33, poz. 288, Nr 155, poz.
1298, Nr 169, poz. 1414 1 1417 i Nr 267, poz. 2258.



UZASADNIENIE

1. Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji zawarte] w art. 4a ust. 3
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 159,
poz. 1548, z p6zn. zm.), wprowadzajacej mozliwo$¢ upowaznienia przez ministra kierujacego
dzialem administracji rzadowej, wlasciwego m. in. w sprawach uznawania kwalifikacji w
zawodach regulowanych nalezacych do tego dzialu (art. 4a ust. 1 powotanej ustawy), do
wykonywania tego zadania: organu lub jednostki organizacyjnej podleglej ministrowi, organu
samorzadu zawodowego, organizacji gospodarczej lub organu rejestrowego.

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia i uchylenie dotychczasowego rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
upowaznienia Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego do uznawania nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji w gérniczych zawodach regulowanych (Dz. U.
Nr 101, poz. 1054), jest zwigzana przede wszystkim z uchyleniem rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie stazu
adaptacyjnego 1 testu umiejetnosci w toku postgpowania w sprawie uznania nabytych w
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania gérniczych
zawodow regulowanych (Dz. U. Nr 76, poz. 725) przez rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 30 sierpnia 2005 r. w sprawie stazu adaptacyjnego i
testu umiejetnosci w toku postgpowania w sprawie uznania nabytych w niektorych panstwach
kwalifikacji do wykonywania gérniczych zawoddéw regulowanych (Dz. U. Nr 181, poz.
1516). Obowiazujace rozporzadzenie upowazniajace Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego
odsyla, w zakresie listy gorniczych zawodoéw regulowanych, do zalacznika do powotanego
rozporzadzenia z dnia 6 kwietnia 2004 r. Powotane rozporzadzenie z dnia 30 sierpnia 2005 r.
nie zawiera takiej listy.

2. Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jest organem nadzorowanym przez ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej na podstawie: (1) art. 6 ust. 2 powolane]
ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r.; (2) art. 107 ust. 1a ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo
geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947).

Wskazany rodzaj relacji pomiedzy Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego a ministrem
wlasciwym do spraw administracji publicznej nalezy uznaé za mieszczacy sie dyspozycji art.
4a ust. 3 powotanej ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. Redakcja tego przepisu nie wymaga
bowiem, aby organ upowazniany do uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych
“podlegal” (w waskim tego stowa znaczeniu) ministrowi wydajacemu rozporzadzenie.

3. W poréwnaniu z dotychczasowym rozporzadzeniem projektowany akt normatywny:

1)poszerza katalog panstw, w ktérych nabyte kwalifikacje do wykonywania gérniczych
zawodow regulowanych moga by¢ uznane przez Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego, w
zwiazku z poszerzeniem tego katalogu w ustawie z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach
uznawania nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do
wykonywania zawodow regulowanych (Dz. U. Nr 87, poz. 954, z 2002 r. Nr 71, poz. 655, z
2003 r. Nr 190, poz. 1864 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959) o panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, dokonanym przez art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
zmianie i uchyleniu niektérych ustaw w zwiazku z uzyskaniem przez Rzeczpospolita
Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 96, poz. 959); poszerzenie tego
katalogu ma wptyw na tytut projektu, zbiezny z tytulem powotanego rozporzadzenia z dnia
30 sierpnia 2005 r., oraz tres¢ § 1 projektu, zbiezna z § 1 powotanego rozporzadzenia z dnia
30 sierpnia 2005 r.;



2)nie zawiera odestania do listy gorniczych zawodow regulowanych, w ktorych kwalifikacje
uznaje Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego; przyjeto jednoczesnie, ze lista ta nie ma
charakteru stalego, a jej pojawienie si¢ w projektowanym akcie normatywnym
spowodowatoby koniecznos¢ jego nowelizowania w przypadku wyodrgbnienia sig
“nowych” zawodoéw; przykladem w tym zakresie jest, wydane na podstawie 75a ust. 2
powolanej ustawy z dnia 4 lutego 1994 r., rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15
grudnia 2005 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od osob kierownictwa oraz
specjalistéw wykonujacych czynnosci w zakresie ratownictwa gérniczego, zatrudnionych w
podmiotach zawodowo trudnigcych sie wykonywaniem czynnosci w zakresie ratownictwa
gorniczego (Dz. U. Nr 261, poz. 2186).

4. Podkresli¢c réwniez nalezy, ze udzial ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej w postgpowaniu w sprawie uznania nabytych w niektorych panstwach kwalifikacji
do wykonywania goérniczych zawoddéw regulowanych bedzie nastepowal poprzez,
przewidziane w § 51 § 20 ust. 2 powolanego rozporzadzenia z dnia 30 sierpnia 2005 r.,
upowszechnianie (podawanie do publicznej wiadomosci) w Biuletynie Informacji Publiczne]
na stronach podmiotowych tego ministra informacji zwigzanych ze stazem adaptacyjnym oraz
testem umiejetnosci.

5. Tytul oraz § 1 projektowanego rozporzadzenia “upowazniajacego” dostosowano,
podobnie jak w przypadku powotanego rozporzadzenia z dnia 28 kwietnia 2004 r., do
terminologii zastosowanej w art. 4a powolanej ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. W ostatnim z
wymienionych przepisdéw uzyto bowiem pojecia “uznawanie kwalifikacji w zawodach
regulowanych”, zamiast pojecia “uznawanie kwalifikacji do wykonywania zawoddéw
regulowanych”, ktére wprowadzono w powotanej ustawie z dnia 26 kwietnia 2001 r.

6. Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszio w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia. :



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowany akt normatywny.

Przepisy zawarte w projekcie rozporzadzenia bgda, poprzez utrzymanie przeniesienia
kompetencji przez ministra wilasciwego do spraw administracji publicznej na Prezesa
Wyzszego Urzedu Goérniczego, posrednio oddziatywa¢ na obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stron umowy o Eurovejskim Obszarze Gospodarczym ubiegajacych si¢ o
uznanie nabytych w tych panstwach kwalifikacji do wykonywania goérniczych zawodow
regulowanych.

Bezposrednie oddzialywanie projektowanego aktu nastapi jedynie w odniesieniu do
organOw administracji rzadowej, tj. ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej
oraz Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego.

2. Konsultacje spoleczne.

Ze wzgledu na przyczyny wydania projektowanego rozporzadzenia, projekt zostal
skonsultowany z reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi oraz reprezentatywnymi
organizacjami pracodawcOw w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronne)
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego
(Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z pézn. zm.). Projekt zostal ponadto udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji (bip.mswia.gov.pl).

3. Wplvw regulacji na dochodyv i wvdatki budzetu i sektora publicznesgo.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkow
budzetu panstwa. Rozporzadzenie to nie wprowadza bowiem nowej kompetencji organu, ale
utrzymuje przeniesienie tej kompetencji na inny organ administracji rzadowej. Nalezy
ponadto zauwazyc¢, ze w budzecie panstwa na rok 2006 r., w czgSci 60, dotyczace] Wyzszego
Urzedu Goérniczego, w zwigzku z obowigzujacym rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie upowaznienia Prezesa
Wyzszego Urzedu Gorniczego do uznawania nabytych w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej kwalifikacji w gérniczych zawodach regulowanych (Dz. U. Nr 101, poz. 1054),
zapewniono Srodki na realizacj¢ zadan zwigzanych z uznawaniem kwalifikacji w gériczych
zawodach regulowanych, okreslonych w ustawie z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach
uznawania nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do
wykonywania zawodow regulowanych (Dz. U. Nr 87, poz. 954, z 2002 r. Nr 71, poz. 655, z
2003 1. Nr 190, poz. 1864 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959).

4. Wplvw regulacji na rvnek pracy.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rynek pracy, w
tym na stan zatrudnienia w Wyzszym Urzedzie Gorniczym. Liczba osob, ktore zlozg do
Prezesa Wyzszego Urzgdu Goérniczego wniosek o wszczgcie postgpowania w sprawie uznania
kwalifikacji do wykonywania gérniczych zawoddw regulowanych, jest bowiem trudna do
oszacowania. W okresie od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 31 grudnia 2005 r. zlozono jeden taki
whniosek.

5. Wplyw_regulacji_na konkurencvino$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tvm
funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz na svtuacje i rozwdj regionalny.

Nie przewiduje si¢ oddziatywania projektowanego rozporzadzenia w powyzszym zakresie.
6. Skutki finansowe zwigzane z wejsciem w zvcie projektowanego aktu.




Realizacja przepisow projektowanego rozporzadzenia nie wymaga pozyskiwania
dodatkowych zrodet finansowania. Srodki na realizacje zadan zwigzanych z uznawaniem
przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego kwalifikacji do wykonywania gorniczych
zawodow regulowanych beda corocznie zapewniane w budzecie panstwa, w czesci 60,
dotyczacej Wyzszego Urzedu Gorniczego.



WSTEPNA OPINIA O ZGODNOSCI PROJEKTU Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ

Na podstawie § 10 ust. 7 uchwaly nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221 1 Nr 30, poz. 482, z 2004 r. Nr 42,
poz. 734 oraz z 2005 r. Nr 55, poz. 757) przedstawia si¢ nast¢pujacg opini¢:

Celem projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
upowaznienia Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego do uznawania nabytych w niektorych
panstwach kwalifikacji do wykonywania gérmiczych zawodéw regulowanych jest wykonanie
fakultatywnego upowaznienia zawartego w art. 4a ust. 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o
dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1548, z p6zn. zm.) i
zastapienie dotychczasowego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji
z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie upowaznienia Prezesa Wyzszego Urz¢du Goriczego do
uznawania nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji w
gorniczych zawodach regulowanych (Dz. U. Nr 101, poz. 1054). Powotlana ustawa z dnia 4
wrzesnia 1997 r. czesciowo wprowadza do polskiego porzadku prawnego ogdlny system
uznawania kwalifikacji zawodowych. Zasadnicza czgs¢ regulacji dotyczacych tej
problematyki zawarto bowiem w ustawie z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania
zawodow regulowanych (Dz. U. Nr 87, poz. 954, z 2002 r. Nr 71, poz. 655, z 2003 r. Nr 190,
poz. 1864 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959).

Ogdélny system wuznawania kwalifikacji zawodowych funkcjonuje na podstawie
nastepujacych dyrektyw:
1)dyrektywy Rady 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogblnego systemu
uznawania dyploméw ukonczenia studiow wyzszych, przyznawanych po ukonczeniu

ksztalcenia i szkolenia zawodowego trwajacych co najmniej trzy lata (Dz. Urz. WE L 19 z
24.01.1989);

2)dyrektywy Rady 92/51/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. w sprawie drugiego ogolnego
systemu uznawania ksztalcenia i doskonalenia zawodowego, uzupelniajacej dyrektywe
89/48/EWG (Dz. Urz. WE L 209 z 24.07.1992); pierwsza z wymienionych dyrektyw
zostala zmieniona przez dyrektywy Komisji: 94/38/WE z dnia 26 lipca 1994 r. (Dz. Urz.
WE L 217 z 23.08.1994), 95/43/WE z dnia 20 lipca 1995 r. (Dz. Urz. WE L 184 z
03.08.1995), 97/38/WE z dnia 20 czerwca 1997 r. (Dz. Urz. WE L 184 z 12.07.1997) i
2000/5/WE z dnia 25 lutego 2000 r. (Dz. Urz. WE L 54 z 26.02.2000);

3)dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 99/42/WE z dnia 7 czerwca 1999 r.
ustanawiajgce] procedur¢ uznawania kwalifikacji w zakresie dziatalnosci zawodowych,
objetych dyrektywami w sprawie liberalizacji i srodkdéw przejsciowych, oraz uzupelniajacej
ogdblne systemy uznawania kwalifikacji (Dz. Urz. WE L 201 z 31.07.1999) — dyrektywa ta
zostala wdrozona przez przepisy ustawy z dnia 10 maja 2002 r. o zasadach uznawania
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do podejmowania lub
wykonywania niektorych dziatalnoscei (Dz. U. Nr 71, poz. 655, z 2003 r. Nr 190, poz. 1864
oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959);

4)dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/19/WE z dnia 14 maja 2001 r.
zmieniajacej dyrektywy Rady 89/48/EWG i 92/51/EWG w sprawie ogdlnego systemu
uznawania kwalifikacji zawodowych oraz dyrektywy Rady 77/452/EWG, 77/453/EWG,
78/686/EWG, 78/687/EWG, 78/1026/EWG, 78/1027/EWG, 80/154/EWG, 80/155/EWG,
85/384/EWG, 85/432/EWG, 85/433/EWG i 93/16/EWG dotyczace zawodéw pielegniarki

ogolnej, lekarza dentysty, lekarza weterynarii, potoznej, architekta, farmaceuty i lekarza
(Dz. Urz. WE L 206 z 31.07.2001).




Dyrektywy 89/48/EWG, 92/51/EWG 1 99/42/WE zostang — obok szeregu innych —
uchylone ze skutkiem od dnia 20 pazdziernika 2007 r. przez dyrektywe 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005), ktora weszla w zycie z dniem 20
pazdziernika 2005 r. Katalog uchylanych aktéw normatywnych zamieszczono w art. 62
powotanej dyrektywy z 2005 r.

Elementem normatywnym tego systemu w polskim porzadku prawnym w odniesieniu do
gomiczych zawodow regulowanych jest rowniez wydane na podstawie art. 15 powolanej
ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych i
Administracji z dnia 30 sierpnia 2005 r. w sprawie stazu adaptacyjnego i testu umiejetnosci w
toku postepowania w sprawie uznania nabytych w niektérych panstwach kwalifikacji do
wykonywania gérniczych zawoddéw regulowanych (Dz. U. Nr 181, poz. 1516).

Projekt reguluje zagadnienie o charakterze “kompetencyjnym”, zastepujac dotychczasowe
rozporzadzenie z dnia 28 kwietnia 2004 r. Nie wprowadza zarazem — poza przedmiotem
przewidzianym do uregulowania w akcie wykonawczym — zadnych nowych rozwigzan.

Majac powyzsze na uwadze oraz uwzgledniajac fakt, ze zaré6wno pierwotny tekst
ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r., jak i kolejne jej nowelizacje, a takZe zmiany
dokonywane w ustawie z dnia 4 wrzeSnia 1997 r., dotyczace ogoélnego systemu
uznawania kwalifikacji zawodowych, zostaly uznane za zgodne z prawem Unii
Europejskiej, nalezy stwierdzi¢, ze projekt rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie upowaznienia Prezesa Wyzszego Urzedu
Gorniczego do uznawania nabytych w niektérych panstwach kwalifikacji do
wykonywania gorniczych zawodéw regulowanych jest zgodny z prawem Unii
Europejskie;j.




