ROZPORZADZENIE
MINISTRA KULTURY | DZIEDZICTWA NARODOWEGO"

w sprawie szczegétowych zasad i trybu gromadzenia, ewidencjonowania,
kwalifikowania, klasyfikacji oraz udostepniania materiatéw archiwalnych
tworzacych zasoéb jednostek publicznej radiofonii i telewiz;ji

Na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz.1396, z p6zn. zm.?)) zarzadza
sie, co nastepuje:

Rozdziat 1.
Przepisy ogdlne

§1.
Zasob jednostek publicznej radiofonii i telewizji tworzy dokumentacja programowa i
dokumentacja zarzgdzania.

§ 2.
1. Dokumentacjg programowg sa:

1) zapisy dzwieku, obrazu Ilub obrazu z towarzyszacym dzwiekiem
powstate w wyniku dziatalnosci jednostek publicznej radiofonii i telewiz;ji,
badz pozyskane przez nie w drodze zakupu, darowizny lub wymiany,
zwane dalej ,dokumentami wizyjnymi i fonicznymi”;

2) dokumenty zwigzane z tworzeniem lub pozyskiwaniem przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji zapisow, o ktérych mowa w pkt 1, zwane
dalej ,dokumentacjg dziatalnosci programowej”.

2. Dokumentacjq zarzadzania jest dokumentacja wytworzona w wyniku zarzgdzania
jednostkami publicznej radiofonii i telewizji, niezaleznie od techniki wytworzenia i od
nosnika, na ktorym zostata utrwalona.

§ 3.
1. Archiwa zaktadowe w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji prowadzg
dziatalno$¢ polegajacq na:
1) gromadzeniu, ewidencjonowaniu, kwalifikowaniu i klasyfikowaniu
dokumentacji programowej;
2) gromadzeniu i ewidencjonowaniu dokumentacji zarzgdzania.
2. Do zadan archiwéw zaktadowych, w odniesieniu do dokumentacji programowej,
nalezy:
1) gromadzenie, ewidencjonowanie i przechowywanie dokumentac;j;

Y Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dzialem administracji rzadowej — kultura i
ochrona dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego (Dz. U. Nr 220, poz. 1889).
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2074, z 2003 r. Nr 137, poz. 1302, z 2004 r. Nr 173, poz. 1808, Nr 202, poz. 2065 i Nr 273, poz. 2703
oraz z 2005 r. Nr 10, poz. 69, Nr 64, poz. 565, Nr 163, poz. 1362 i Nr 175, poz. 1462.



2) ostateczna kwalifikacja archiwalna dokumentaciji;

3) opracowywanie techniczne i merytoryczne dokumentacji oraz tworzenie
systemu informacji o niej;

4) zabezpieczanie dokumentacji przed zniszczeniem, degradacjg
techniczng, dostepem osd6b niepowotanych i kradziezg;

5) konserwacja materiatow archiwalnych;

6) udostepnianie dokumentac;ji i informaciji o niej;

7) brakowanie dokumentacji niearchiwalnej;

8) przekazywanie materiatdbw archiwalnych do wiasciwych archiwéw
panstwowych;

9) zapewnienie ochrony dokumentacji na wypadek konfliktu zbrojnego i
sytuacji kryzysowych.

§4.
W sprawach nieuregulowanych w rozporzadzeniu, do gromadzenia, kwalifikowania
i klasyfikowania dokumentacji jednostek publicznej radiofonii i telewizji oraz

przekazywania materiatéw archiwalnych z tych jednostek do archiwoéw panstwowych
stosuje sie przepisy wydane na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

Rozdziat 2.
Gromadzenie materiatow archiwalnych

§ 5.

Celem gromadzenia dokumentacji w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji jest:
1) zapewnienie materiatdw potrzebnych do dziatalnosci tych jednostek;
2) zachowanie materiatbw o wartosci historycznej (materiatéw
archiwalnych).

§ 6.

Komorki organizacyjne w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji przekazujg do
archiwéw zaktadowych dokumentacje programowg oraz dokumentacje zarzadzania.

§7.

Dokumentacja programowa jest przekazywana do archiwow zaktadowych z komorek
organizacyjnych niezwtocznie po jej wytworzeniu wraz z nadang wstepna kwalifikacjg
archiwalna.

§ 8.
Dokumentacja zarzadzania jest przekazywana do archiwow zaktadowych po ustaniu
jej biezacej przydatnosci ustalonej w instrukcjach kancelaryjnych.

§09.
W przypadku zmian w strukturze organizacyjnej jednostki publicznej radiofonii i
telewizji, zaséb archiwum zaktadowego, w porozumieniu z wiasciwym archiwum
panstwowym, moze byc¢ przeniesiony do innego archiwum zaktadowego tej jednostki.



§ 10.

Pomieszczenia, w ktorych przechowywane sg materiaty archiwalne, nalezy
prawidtowo zabezpieczyé przed pozarem, zalaniem, kradziezg i dostepem o0sob
nieuprawnionych.

1.

§ 11.

Dla materiatéw archiwalnych zapisanych na tasmie filmowej oraz nosnikach do
magnetycznego zapisu analogowego, materiatem podlegajgcym szczegolnej
ochronie oraz przekazaniu do archiwum panstwowego jest nosnik z pierwotnym
zapisem dokumentu w jego skonczonej postaci, zwany dalej ,oryginatem”.

W przypadku zaistnienia niebezpieczehstwa pogorszenia jakosci zapisu
oryginatu, jego utraty lub niemoznosci odtworzenia na skutek starzenia sie
nos$nika lub technologii stuzacej do wykonania zapisu, nalezy wykona¢ kopie,
ktora w razie niemoznosci odczytania oryginatu, moze go zastgpi¢, zwang dalej
,;TOwnowaznikiem oryginatu”. Réwnowaznik oryginatu podlega przekazaniu do
archiwum panstwowego.

Réwnowaznik oryginatu powinien by¢é wykonany przy uzyciu technologii
pozwalajgcej na uzyskanie zapisu o jakosci mozliwie najbardziej zblizonej do
zapisu pierwotnego.

Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie réwniez do zapisow stuzacych do przygotowania
oryginatu, jezeli te zapisy zostaty zakwalifikowane do materiatéw archiwalnych.

§ 12.

Jezeli materialy archiwalne, o ktérych mowa w § 11 ust. 1, i zapisy stuzace do
przygotowania oryginatu majg szczegolne znaczenie jako zrodto informacji o wartosci
historycznej, wykonuje sie ich kopie zabezpieczajgce w celu ochrony i
zabezpieczenia. Kopie te powinny by¢ przechowywane w innym niz oryginaty
pomieszczeniu archiwum zaktadowego.

1.

§ 13.
Dla materiatéw archiwalnych zapisanych na nosnikach do zapisu cyfrowego
(informatycznych nos$nikach danych) materialem podlegajgcym szczegolnej
ochronie oraz przekazaniu do archiwum panstwowego jest dokument
elektroniczny w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzac;ji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565
oraz z 2006 r. Nr 12, poz. 65).

. Dokument elektroniczny moze by¢ w okresie przechowywania przenoszony na

dowolne informatyczne nosniki danych, pod warunkiem, ze dokument ten nie
ulegnie modyfikacji. W szczegdlnosci nie moze zostaC zmieniona suma kontrolna
zbioru danych w stosunku do tej sumy w pierwotnym zapisie.

W przypadku zaistnienia niebezpieczenstwa niemoznosci odtworzenia materiatéw
archiwalnych na skutek starzenia sie informatycznych nos$nikéw danych lub
technologii stuzacej do ich odczytu, materiaty archiwalne przenosi sie na nowe
nosniki danych. Przebieg przenoszenia na nowe informatyczne nosniki danych
powinien by¢ udokumentowany w sposob przyjety w danej jednostce publicznej
radiofonii i telewizji.

W przypadku zaistnienia niebezpieczehstwa niemoznosci odczytania dokumentu
elektronicznego na skutek starzenia sie oprogramowania stuzgcego do jego
odczytania, mozna wykonaé zapis zmodyfikowany w stosunku do pierwotnego
zapisu, z tym ze modyfikacja moze dotyczy¢ jedynie technicznego formatu



zapisu, a nie tresci dokumentu. Zapis zmodyfikowany powinien zapewnic jakos¢
mozliwie najbardziej zblizong do zapisu pierwotnego.

§ 14.
Wykonanie réwnowaznika oryginatu w przypadku, o ktérym mowa w § 11 ust. 2 albo
zapisu zmodyfikowanego w przypadku, o ktéorym mowa w § 13 ust. 4, nastepuje w
uzgodnieniu z wiasciwym archiwum panstwowym.

§ 15.
Dla celow tworzenia i nadawania programow radiowych i telewizyjnych oraz
dziatalnosci produkcyjnej, ustugowej i handlowej zwigzanej z twdrczoscig

audiowizualng, jednostki publicznej radiofonii i telewizji postugujg sie kopiami
uzytkowymi wykonanymi z oryginatéw lub rownowaznikéw oryginatow.

Rozdziat 3
Ewidencjonowanie materiatdw archiwalnych

§ 16.
Ewidencje dokumentacji programowej prowadzi sie w systemie informatycznym.

§ 17.
W odniesieniu do dokumentow wizyjnych i fonicznych, w przypadkach, o ktorych
mowa w § 11 ust. 1, 2 i 4 ewidencji podlega zaréwno zapis jak i nosnik.

§ 18.
1. Numery ewidencyjne w postaci:
1) sygnatury - nadaje sie nosnikom;
2) statego identyfikatora - nadaje sie zapisowi dokumentéw wizyjnych
i fonicznych.
2. W przypadku niemoznosci wyodrebnienia nosnika, na ktorym zapisano
dokumenty wizyjne i foniczne, zapisowi tych dokumentéw nadaje sie wytacznie
staty identyfikator.

§19.
Ewidencja dokumentéw wizyjnych i fonicznych, bez wzgledu na technike ich
wytworzenia, powinna zawiera¢ wykaz tych dokumentéw, z okresleniem:
1) statego identyfikatora zapisu dokumentu;
2) sygnatury nosnika zawierajgcego oryginalny zapis dokumentu lub sygnatury
nosnika rownowaznika oryginatu, sygnatury nosnika kopii zabezpieczajacej
oraz sygnatur kopii uzytkowych, o ile jest mozliwe wskazanie tych sygnatur.

§ 20.
Zapis dokumentu wizyjnego lub fonicznego, niezaleznie od tego kiedy, na jakich
nosnikach i w ilu kopiach jest sporzadzony, a takze dokumentacje dziatalnosci
programowej zwigzang z tym zapisem oznacza sie tym samym statym
identyfikatorem.



§21.
Wszelkie wersje zapisu dokumentow wizyjnych lub fonicznych, zmienione w
stosunku do zapisu pierwotnego, oznacza sie w sposdb umozliwiajgcy odczytanie
statego identyfikatora dokumentu pierwotnego.

§ 22.
W przypadku zaewidencjonowania identycznych wersji dokumentu wizyjnego lub
fonicznego jako oddzielne dokumenty, nalezy dokona¢ odpowiednich zmian
w ewidenciji.

§ 23.
Informatyczny system ewidenc;ji, o ktdrym mowa w § 16, powinien:

1) wskazywa¢ powigzania pomiedzy poszczegdlnymi wersjami dokumentéw
wizyjnych lub fonicznych;

2) podawaé liczbe identycznych kopii tych samych wersji dokumentu ze
wskazaniem:
a) oryginatu — dla zapiséw, o ktéorych mowa w § 11 ust. 1,
b) rownowaznika oryginatu — dla zapisow, o ktérych mowa w § 11 ust. 2 4,
c) kopii zabezpieczajacych,
d) kopii uzytkowych;

3) zapewniac:
a) autentycznos¢ i bezpieczenstwo zachowania wprowadzonych danych,
b) oznaczanie podmiotow odpowiedzialnych za wpisane (modyfikowane)

dane,

c) wyszukiwanie i udostepnianie danych.

§ 24.
Ewidencjonowanie dokumentacji programowej, prowadzone z wykorzystaniem
informatycznego systemu ewidencji, polega na wprowadzaniu do tego systemu, w
spos6b  uporzadkowany, wifasciwych danych ewidencyjno-informacyjnych,
pozwalajgcych na szybkie wyszukiwanie informacji.

§ 25.
Ewidencjonowanie dokumentéw wizyjnych i fonicznych polega na sporzadzeniu
opisu, ktory zawiera:
1) unikatowy identyfikator dokumentu;
2) tytut identyfikujacy dokumentu;
3) nazwiska tworcow, wykonawcoéw i uczestnikow;
4) daty sporzadzenia zapisu dokumentu i/lub daty utrwalonych wydarzen;
5) informacje na temat praw autorskich i praw pokrewnych;
6) zwiezty opis tresci dokumentu;
7) dane o nadawaniu dokumentu i o korzystaniu z niego na innych polach
eksploatacj;
8) informacje o dokumentaciji dziatalnosci programowej umozliwiajgca szybkie jej
odnalezienie;
9) dane techniczne o nosnikach i ich statusie (oryginat, rownowaznik oryginatu,
kopia zabezpieczajgca, kopia uzytkowa);
10) dane o miejscu przechowywania nosnika;
11) kategorie archiwalng dokumentu.



§26.
Ewidencja dokumentacji dziatalnosci programowej powinna zapewnia¢ mozliwos¢
niezwtocznego odszukania dokumentacji zwigzanej z:
1) poszczegdlnymi dokumentami wizyjnymi i fonicznymi, w tym réwniez tymi,
ktére nie zostaty zrealizowane;
2) poszczegolnymi dniami w roku i poszczegolnymi programami emitowanymi w
tych dniach.

Rozdziat 4.
Kwalifikowanie i klasyfikacja dokumentac;ji

§ 27.
Kwalifikowaniu i klasyfikacji podlegajg dokumentacja programowa i dokumentacja
zarzadzania, wytworzone i nabyte w toku dziatalnosci jednostek publicznej radiofonii
| telewizji.

§ 28.
Dokumentacja wytwarzana i gromadzona przez jednostki publicznej radiofonii i
telewizji dzieli sie na:
1) materialy archiwalne (kategoria A) — wchodzace do panstwowego zasobu
archiwalnego;
2) dokumentacje niearchiwalng (kategoria B) — inng dokumentacje niestanowigca
materiatéw archiwalnych.

§ 29.
Oznaczanie kategorii archiwalnej dokumentacji zapisanej na nosnikach, o ktérych
mowa w § 11 ust. 1i § 13 ust. 1, oraz stanowigcej zapisy stuzace do przygotowania
oryginatu, dotyczy zapisu na nosniku a nie nosnika.

§ 30.

1. Kwalifikowanie dokumentacji dziatalnosci programowej odbywa sie na podstawie
zatwierdzonego przez archiwum panstwowe wykazu tej dokumentacji,
sporzadzonego z uwzglednieniem kryteriow oceny wartosci archiwalnej
dokumentacji programowej, okreslonych w zatgczniku nr 1 oraz zasad
okreslonych w ust. 4.

2. Kwalifikowanie dokumentéw wizyjnych i fonicznych odbywa sie na podstawie
kryteridw oceny wartosci archiwalnej dokumentacji programowej, okreslonych w
zatgczniku nr 1 oraz przyktadowego wykazu tematéw dokumentow wizyjnych i
fonicznych, kwalifikowanych do materiatdw archiwalnych ze wzgledu na wartosc
informacyjna, okreslonego w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

3. Okresy przechowywania dokumentéw wizyjnych i fonicznych, kwalifikowanych do
dokumentacji niearchiwalnej, ustalajg jednostki publicznej radiofonii i telewiz;ji,
bioragc pod uwage ich przydatnos¢ do celow praktycznych, dowodowych i
kontrolnych.

4. Dokumentacja dziatalnosci programowej, towarzyszgca dokumentom wizyjnym
i fonicznym zakwalifikowanym do dokumentacji niearchiwalnej, podlega co
najmniej takiemu okresowi przechowywania jak te dokumenty.

§ 31.
1. Brakowaniu podlega dokumentacja niearchiwalna.



2. Brakowanie dokumentacji kategorii Bc jednostki publicznej radiofonii i telewizji
przeprowadzajg we wilasnym zakresie, a dokumentacji kategorii B i BE — na
podstawie zgody wtasciwego archiwum panstwowego.

§ 32.
Zasady klasyfikacji i kwalifikacji dokumentacji zarzgdzania jednostek publiczne;
radiofonii itelewizji okreslajg jednolite rzeczowe wykazy akt, wydane zgodnie z
przepisami, o ktérych mowa w § 4.

Rozdziat 5.
Udostepnianie materiatow archiwalnych

§ 33.

1. Jednostki publicznej radiofonii i telewizji udostepniajg materialty archiwalne na
pisemny wniosek.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien okreslac:

1) imie i nazwisko albo nazwe wnioskodawcy;

2) adres zamieszkania albo adres siedziby wnioskodawcy;
3) tytut dokumentu lub temat, ktérego udostepnienie dotyczy;
4) cel i posta¢ udostepnienia.

3. O mozliwosci udostepnienia lub o odmowie udostepnienia materiatow
archiwalnych jednostki publicznej radiofonii i telewizji informujg wnioskodawce
niezwtocznie, jednak nie pozniej niz w terminie miesigca od otrzymania wniosku.
W  przypadku odmowy udostepnienia informacja musi zawieraé pisemne
uzasadnienie.

4. Jednostki publicznej radiofonii i telewizji prowadzg rejestr wnioskdéw o
udostepnienie, udostepnien oraz odmow udostepnienia materiatdw archiwalnych.

§ 34.

1. Dokumenty wizyjne i foniczne, stanowigce materiaty archiwalne, udostepniane sg
w formie kopii uzytkowych w pomieszczeniach zajmowanych przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji.

2. Oryginaty materiatéw archiwalnych, o ktérych mowa w ust. 1 lub ich réwnowazniki
udostepnia sie wyjatkowo, w szczegdlnosci gdy jest to niezbedne dla celow:

1) konserwaciji nosnika;
2) naukowo-badawczych ze wzgledu na charakter prowadzonych badan;
3) postepowania administracyjnego lub sgdowego.

§ 35.

1. Jednostki publicznej radiofonii i telewizji zapewniajg bezptatny dostep do srodkéw
ewidencyjnych zawierajgcych dane, o ktérych mowa w § 25 pkt 1-6, 9i 11.

2. Nie udostepnia sie srodkow ewidencyjnych zawierajgcych dane dotyczace
dokumentéw wizyjnych i fonicznych przygotowywanych do pierwszego nadania
radiowego lub telewizyjnego.

3. Na zadanie wnioskodawcy i na jego koszt, jednostki publicznej radiofonii i
telewizji zapewniajg utrwalenie udostepnionych danych zawartych w srodkach
ewidencyjnych:

1) w formie wydruku na no$niku papierowym;
2) w innej formie dostepnej tym jednostkom.



§ 36.
Whnioskodawca wystepujacy o udostepnienie dokumentu wizyjnego lub fonicznego
ponosi koszty uzycia urzadzenh technicznych w celu odtworzenia tego dokumentu.
Jezeli z udostepnieniem jest zwigzana konieczno$¢ wykonania kopii tego dokumentu,
wnioskodawca ponosi takze koszty jej wykonania.

§ 37.
Koszty, o ktérych mowa w § 35 ust. 3 i § 36, wnioskodawca pokrywa w sposéb
wskazany przez jednostke publicznej radiofonii i telewizji przed utrwaleniem danych
zawartych w srodkach ewidencyjnych, odtworzeniem dokumentu wizyjnego Ilub
fonicznego albo wykonaniem jego kopii.

Rozdziat 6
Przepis koncowy.
§ 38.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER KULTURY i DZIEDZICTWA NARODOWEGO



Zatgczniki do rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia .........

(poz. ........ )

Zatacznik nr 1
Kryteria oceny wartosci archiwalnej dokumentacji programowej

Ocena wartosci archiwalnej dokumentacji dziatalnosci programowe;.

1. Do dokumentacji dziatalnosci programowej zalicza sie w szczegdlnosci,
niezaleznie od formy gromadzenia (dokumentacja aktowa, metadane w systemie
informatycznym) i nosnika, na ktorym zostata sporzadzona, dokumentacje dnia
programowego, scenariusze, umowy, ewidencje eksploatacji dokumentéw wizyjnych i
fonicznych oraz wykazy praw autorskich.

2. Do kategorii A kwalifikuje sie dokumentacje dziatalnosci programowej,
towarzyszacg dokumentom wizyjnym i fonicznym zakwalifikowanym do materiatéw
archiwalnych.

3. Dokumentacje dnia programowego kwalifikuje sie do kategorii BE, z wyjatkiem:

1) petnej dokumentacji dnia programowego, dotyczgcej co najmniej kazdego
50 dnia kalendarzowego;

2) dokumentacji towarzyszacej zapisowi catosci programu wyemitowanego
jednego dnia zakwalifikowanego do kategorii A, zgodnie z ust. 10 zatgcznika
nr 2 do rozporzadzenia (tzw. przyktadowy dzieh emisyjny)

- ktore kwalifikuje sie do kategorii A.

Ocena wartosci archiwalnej dokumentéw wizyjnych i fonicznych.

1. Kwalifikacji wartosci archiwalnej dokumentéw wizyjnych i fonicznych dokonuje sie
na podstawie oceny:

1) wartosci informacyjnej dokumentéw, zawartej w ich tresci, obejmujacej:
a) powstanie i dziatalnos¢ wytworcy, w tym stosowane gatunki dziennikarskie i
formy twérczosci radiowej i telewizyjnej;

b) wydarzenia, zagadnienia, zjawiska we wszystkich dziedzinach zycia
(spotecznego, politycznego, gospodarczego, kulturalnego, itp.) majace
odniesienie do sytuacji ogolnokrajowej, regionalnej, Srodowiskowej;

c) wydarzenia, zagadnienia, zjawiska miedzynarodowe, majgce odniesienie do
polskiej polityki zagranicznej, wojny, konferencje, wizyty gtow panstw, sytuacja
w innych krajach o istotnym znaczeniu miedzynarodowym,;

d) historie spoteczng (zjawiska spoteczne, przemiany urbanizacyjne, rozwdj
nauki i techniki, stan i zmiany srodowiska naturalnego itp.);

e) wywiady i wystgpienia oso6b znaczacych we wszystkich dziedzinach, materiaty
biograficzne i autobiograficzne;



f) relacje uczestnikbw i $Swiadkéw waznych wydarzen krajowych i
miedzynarodowych;

g) materialy mogace stanowi¢ baze zrédtowg do badan lingwistycznych (m.in.
budowy i form jezyka réznych grup jezykowych, narzeczy, gwar, dialektow),
etnograficznych (m.in. folkloru miejskiego i wiejskiego), historii naturalnej i
innych nauk;

h) dokumenty wizyjne i foniczne producentéw zagranicznych, ktére ze wzgledu
na tresc lub forme sa polonicami tzn. jesli ich zawartos¢ informacyjna dotyczy
waznych zagadnien problematyki polskiej w innych krajach lub problematyki
polonijnej badz jesli jednym z autorow, wykonawcow lub realizatoréw warstwy
dzwiekowej, wizualnej lub audiowizualnej jest wybitny twérca polski;

2) wartosci audiowizualnej dokumentow, obejmujace;j:

a) oddang w dzwieku i obrazie reakcje audytorium na sali obrad, w czasie
manifestacji, wiecoéw, zebran, wyrazong w postaci gestykulacji, braw,
okrzykdéw, spontanicznych $piewdw, gwizddéw badz zupetnego braku reakcji;

b) indywidualne  czynniki  emocjonalne  towarzyszace  wypowiedziom,
charakteryzujgce zaangazowanie mowcy w sprawe, o ktérej mowi, uchwytne
w postaci gestykulacji, poziomu i barwy gtosu, jego rytmu, indywidualnych
lingwistycznych i fonetycznych cech, w pltynnym lub przerywanym toku
wypowiedzi, dodatkowo interpretujgce tekst sposobem wypowiadania stow i
gestem;

c) elementy dzwieku i obrazu charakteryzujgce przynaleznos¢ zawodowa,
Srodowiskowa, kulturowg itp.;

d) elementy wynikajgce z bezposredniosci (braku dystansu czasowego) relaciji
wydarzenia, zjawiska, itp.;

3) cech realizacji dzwieku i obrazu, obejmujacych:

a) techniczne srodki wyrazu lub cechy interpretacyjne realizacji dzwieku i obrazu,
zastosowang konwencje fonograficzng lub zdjeciowa, posiadajacg wartosé
estetyczng lub artystyczng (np. efekty specjalne, tricki, niekonwencjonalna lub
nowatorska forma itp.);

b) forme fizyczng dokumentu stanowigcg reprezentatywny przyktad okreslonego
sposobu zapisu informacji na nosniku lub szczegdlny przykiad
odzwierciedlajacy rozwdj technologiczny;

c) unikalno$¢ lub wyjatkowosé technicznego sposobu zapisu informacji na
nosniku;

d) czas powstania dokumentu, jesli odzwierciedla zmiany w funkcjonowaniu i
dziatalnosci jego wytworcy oraz zasad gromadzenia, przechowywania i
konserwacji fonograméw i wideogramoéw;

e) utrwalenie efektéw dzwiekowych i wizualnych o wunikalnym lub
niepowtarzalnym znaczeniu,

4) unikalnosci technologii badZz nosnika (tzw. cymelia), tzn. materiaty sporzgdzone
w technologii lub na nosnikach o unikalnych lub muzealnych parametrach.
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2. Oceny wartosci archiwalnej dokumentéw wizyjnych i fonicznych dokonuje sie bez
wzgledu na stan techniczny nosnika. Dokumenty wizyjne i foniczne kwalifikuje sie do
kategorii A, jezeli uzasadnia to ich tres¢, niezaleznie od jakosci technicznej dzwieku,
obrazu lub obrazu z towarzyszgcym dzwiekiem. Dokumenty wizyjne i foniczne
utrwalone na nosnikach, ktorych zty stan techniczny nie pozwala na odtworzenie ich
tresci dostepnymi technologiami, nie podlegajg kwalifikacji archiwalnej (np.
zniszczenie mechaniczne no$nika badz jego istotne uszkodzenie takie jak odklejenie
sie warstwy magnetycznej).

3. W przypadku dokumentéw informacyjnych i publicystycznych dotyczacych tego
samego wydarzenia lub zajmujgcych sie tg samg tematyka, do kategorii A kwalifikuje
sie te, ktére w sposdb najpetniejszy dokumentujg wydarzenie lub wyczerpujg temat,
chyba ze przedstawiajg temat w istotnie odmiennych aspektach.
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Zalacznik nr 2

Przyktadowy wykaz tematéw dokumentéw wizyjnych i fonicznych,
kwalifikowanych do materiatéw archiwalnych ze wzgledu na wartos¢
informacyjna

1. Panstwo:
1) organy wiadzy panstwowej (ustawodawcze, wykonawcze, sgdownicze);

2) wybory i powotania: przebieg kampanii przedwyborczej, prognozy
przedwyborcze, programy komitetow wyborczych, wywiady z kandydatami, przebieg
wybordw i procedur powotywania, oceny miedzynarodowej opinii publicznej;

3) wszystkie dziedziny (np. ochrona zdrowia, wymiar sprawiedliwosci, obronnosg¢,
bezpieczenstwo publiczne, itp.) dziatalnosci wewnetrznej i miedzynarodowej
naczelnych organdéw wiadzy panstwowej, urzedow centralnych, organdw i instytuciji
panstwowych;

4) wywiady, wypowiedzi zawierajgce opinie, oceny, komentarze dotyczace
dziatalnosci naczelnych organow wiadzy panstwowej, urzedéw, organow i instytuciji
panstwowych w tym rowniez zagraniczne, jesli pochodzg ze zrddet oficjalnych lub
opiniotworczych;

5) transmisje, relacje, sprawozdania z uroczysto$ci panstwowych oraz
uroczystosci nieoficjalnych z udziatem przedstawicieli organéw wtadzy panstwowe;.

2. Stosunki spoteczne:

1) partie i organizacje: polityczne, spoteczne, zawodowe, kulturalne, wyznaniowe,
zwigzki, stowarzyszenia, itp., zwane dalej ,partiami i organizacjami’;

2) dziatalno$¢ krajowa partii i organizacji oraz dziatalnos¢ cztonkow kierownictw
krajowych i wojewddzkich, majgca odniesienie do sytuacji ogodlnokrajowej,
regionalnej i sSrodowiskowej;

3) dziatalnos¢ miedzynarodowa partii i organizacji;

4) wystgpienia, wywiady, inne materiaty zawierajgce informacje o dziatalnosci
pozaorganizacyjnej cztonkow kierownictw partii i organizacji oraz czionkéw
petnigcych funkcje w organach wiadzy panstwowej i wysokich urzednikow
panstwowych;

5) wywiady, wypowiedzi zawierajgce opinie, oceny, komentarze dotyczace
dziatalnosci krajowej i miedzynarodowej partii i organizaciji;

6) pozaorganizacyjne formy aktywnosci politycznej (np. manifestacje,
demonstracje, ruchy i grupy nieformalne), majgce odniesienie do sytuacji
ogolnokrajowej, regionalnej, Srodowiskowej;

7) zjawiska spoteczne, stan $wiadomosci spotecznej, opinia publiczna, majace
odniesienie do skali ogodlnokrajowej, regionalnej, Srodowiskowej (np. patologie
spoteczne, nastroje spoteczne w zwigzku z konkretnymi wydarzeniami, zagadnienia
demograficzne, przemiany urbanizacyjne, itp.).
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3. Kultura i sztuka:

1) utwory muzyczne, stowno-muzyczne, literackie, sceniczne, filmowe i inne
stanowigce przedmiot prawa autorskiego;

2) sztuka profesjonalna, literatura, muzyka, muzealnictwo;

3) sztuka nieprofesjonalna, sztuka i kultura masowa, moda, jesli dotyczy tworcow
wybitnych lub zjawisk majacych odniesienie do skali ogodlnokrajowej oraz
srodowiskowej lub regionalnej;

4) wywiady i materiaty biograficzne, jesli dotycza wybitnych tworcow
profesjonalnych i nieprofesjonalnych;

5) sztuka ludowa i folklor.

4. Sport:

1) transmisje, relacje z zawodow sportowych miedzynarodowych, amatorskich i
zawodowych, odbywajacych sie w Polsce lub zagranicg, w ktérych brali udziat
sportowcy polscy;

2) transmisje, relacje z zawodow sportowych o randze ogdlnokrajowej lub
regionalnej;

3) wywiady, wypowiedzi, materiaty biograficzne, jesli dotycza wybitnych
sportowcow, treneréw, dziataczy sportowych itp.

5. Gospodarka, nauka, technika:

1) zjawiska, wydarzenia, zagadnienia ze wszystkich dziedzin zycia
gospodarczego (przemyst, budownictwo, rolnictwo, handel, industrializacja, inne),
naukowego, rozwoju technicznego, majgce odniesienie do skali ogodlnokrajowej i
regionalne;j;

2) wywiady, wypowiedzi, znaczace opinie, oceny, komentarze dotyczace
gospodarki, problematyki ekonomicznej, rozwoju nauki i techniki, majgce odniesienie
do skali ogdlnokrajowej i regionalnej;

3) dziatalnos¢ stowarzyszen, organizacji, instytucji gospodarczych, naukowych,
naukowo-technicznych ogdlnokrajowa oraz regionalna.

6. Polityka zagraniczna, stosunki miedzynarodowe:

1) wydarzenia, zjawiska, zagadnienia miedzynarodowe, majgce odniesienie do
sytuacji Polski na arenie miedzynarodowej oraz sytuacji w innych krajach (regionach
geograficznych) o istotnym znaczeniu miedzynarodowym;

2) kontakty miedzynarodowe pozarzadowe we wszystkich dziedzinach na
szczeblu krajowym i regionalnym;

3) wywiady, wypowiedzi, oceny, komentarze dotyczace problematyki
miedzynarodowej, jesli pochodzg ze zrédet oficjalnych lub opiniotwdrczych.
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7. Materiaty mogace stanowi¢ baze zrédtowg do badan lingwistycznych,
etnograficznych, historii naturalnej i innych nauk.

8. Zapis efektow dzwiekowych i wizualnych o wartosci unikalnej lub niepowtarzalnym
znaczeniu.

9. Materiaty mogace stanowi¢ baze zZrodtowg dla badan nad historig radiofonii i
telewizji, badan z zakresu ksztattowania sie i form oddziatywania srodkéw masowego
przekazu.

10. Przyktadowy zapis catosci programu wyemitowanego jednego dnia (tzw.
przyktadowy dziehn emisyjny) z co najmniej trzech dni w roku kalendarzowym.
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Uzasadnienie

Czes¢ ogolna

Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1396, ze zm.) Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego jest zobligowany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowych zasad i trybu gromadzenia, ewidencjonowania, kwalifikowania,
klasyfikacji oraz udostepniania materiatéw archiwalnych tworzacych zaséb jednostek
publicznej radiofonii i telewizji, z uwzglednieniem:

1) szczegolnego zakresu i sposobu dziatania radia i telewizji,

2) potrzeby szczegdlnej ochrony materiatdw archiwalnych przed utratg lub
zniszczeniem.

Dziedzina objeta projektem jest po raz pierwszy normowana w formie aktu
prawa powszechnie obowigzujgcego.

Przedtozony projekt rozporzadzenia dotyczy materiatdw archiwalnych
tworzacych zaséb publicznych jednostek radiofonii i telewizji, a wiec wytworzonych
lub pozyskanych przez te jednostki (spétki) od 1994 r. Regulacja nie obejmuje
materiatdw archiwalnych i dokumentacji niearchiwalnej, ktérych wytworcami byty
organy i jednostki organizacyjne prowadzgce dziatalno$¢ radiowo-telewizyjng do
czasu zreformowania tej dziedziny na mocy przepisow ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (pierwotnie ogtoszona w Dz. U. z 1993 r. Nr 7, poz. 34),
poniewaz materiaty te weszty do panstwowego zasobu archiwalnego.

Czes¢ szczegotowa

Materiaty archiwalne jednostek publicznej radiofonii i telewizji stanowig wazny
element dziedzictwa narodowego. Duza czes¢ tych materiatdw to nagrania audio
i audiowizualne, ktorych zachowanie w nalezytym stanie jest w znacznym stopniu
uzaleznione od rozwigzan technologicznych.

Zmieniajace sie, ciggle unowoczesniane, technologie zapisu obrazu i dzwieku
powodujg, ze ochrona materiatbw archiwalnych poprzez ochrone nosnika
z oryginalnym, pierwotnym zapisem nie zawsze zapewnia zachowanie materiatéw
okreslonych w art. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
W szczegdlnosci moze sie zdarzyé, ze pozostawienie materiatbw archiwalnych na
nosnikach, na ktorych dokonano ich pierwszego zapisu moze doprowadzi¢ do ich
pogorszenia, niemoznosci odtworzenia lub utraty. Nie jest jednak mozliwe okreslenie
technologii umozliwiajgcej trwate zapisanie materiatdw audiowizualnych.

Dlatego tez w rozporzadzeniu ktadziony jest nacisk na prowadzenie
odpowiedniej ewidencji materiatdbw archiwalnych. Istotne jest prowadzenie ewidenc;ji
zapisow wizyjnych i fonicznych, niezalezne od nos$nikow stuzgcych do ich zapisania.
Dzieki takiemu podejsciu ewidencja materiatow archiwalnych bedzie niezalezna od
zmieniajgcych sie technologii. Prawidlowo prowadzona ewidencja materiatdw
wizyjnych i fonicznych pozwoli na prawidtowg kwalifikacje i klasyfikacje zapiséw a nie
nosnikow.

Okreslenie przedmiotu ochrony materiatéw archiwalnych pozwoli jednostkom
publicznej radiofonii i telewizji na biezace dostosowywanie sposobow zapisu
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materiatbw archiwalnych do zmian technologicznych, a instytucjom prowadzacym
nadzor archiwalny na prawidtowg kontrole stanu zabezpieczenia materiatow
archiwalnych.

Ze wzgledu na wyjatkowo duzg liczbe informaciji koniecznych do prawidtowego
opracowania materiatdw archiwalnych wizyjnych i fonicznych zaktada sie mozliwosc
merytorycznego opracowania zbiorow w systemie teleinformatycznym.

W rozporzadzeniu zwraca sie uwage na powigzanie materiatdw wizyjnych
i fonicznych z programowag dokumentacjg towarzyszaca, gdyz informacja o
kontekscie wytworzenia (scenariusze, umowy produkcyjne, listy dialogowe itp.),
eksploatacji (karty emisyjne, umowy eksploatacyjne) i historii przechowywania (karty
nagrania na kolejnych nos$nikach) zapisana w dokumentacji towarzyszacej ma nie
tylko znaczenie w zwigzku z koniecznoscig poszanowania prawa (prawo autorskie,
ochrona danych osobowych), ale takze znaczenie archiwalne.

W rozporzadzeniu zwraca sie uwage jedynie na najistotniejsze elementy
opracowania, nie okreslajgc szczegotowej listy elementéw obowigzkowych opisu ani
struktury opisu. Szczegotowy standard opracowania wizyjnych i fonicznych
materiatdbw archiwalnych moze powstac jedynie przy wspotpracy zainteresowanych
instytucji. Moze tez by¢ efektem wspotpracy miedzynarodowej w tym zakresie.

W kwestiach udostepniania potozono nacisk na ochrone materiatéw
archiwalnych przed zniszczeniem w wyniku nadmiernej eksploataciji.

Wprowadzono zasade odptatnego korzystania z materiatdw archiwalnych
w pomieszczeniach jednostek publicznej radiofonii i telewizji, gdyz w przypadku
materiatdbw audiowizualnych koszt takiego udostepnienia jest zalezny od aktualnego
stanu technicznego materiatu archiwalnego, zastosowanej technologii zapisu itp.
Umozliwienie bezptatnego korzystania z materiatobw archiwalnych powodowatoby
znaczace wydatki radia i telewizji, uszczuplajgce srodki konieczne na konserwacje
zbiorow.

Zaktada sie jednak obowigzek bezptatnego udostepnienia informaciji o zasobie
archiwalnym jednostek publicznej radiofonii i telewizji gdyz udostepnienie takiej
informaciji nie bedzie stanowito powaznego kosztu.

Poprzez odestanie w § 4 przyjeto sposéb oznaczania kategorii archiwalnych.
okreslony w zatgczniku 1 do rozporzgdzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002
r. w sprawie postepowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania
oraz zasad i trybu przekazywania materiatbw archiwalnych do archiwow
panstwowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1375).

W zatgczniku nr 1 okreslono najwazniejsze kryteria oceny wartosci archiwalnej
dokumentacji programowej pozwalajgce na dokonanie jej prawidtowej kwalifikacji
archiwalne;.

W zatgczniku nr 2 okreslono przyktadowy wykaz tematow programoéw
radiowych i telewizyjnych, kwalifikowanych do kategorii A ze wzgledu na wartos¢
informacyjna.

Przepisy rozporzadzenia nie sg objete zakresem regulacji prawnych Unii
Europejskie;.

16



Ocena skutkow requlacji

1. Wskazanie podmiotow, na ktére oddziatuje akt normatywny

Akt normatywny bedzie oddziatywat na jednostki publicznej radiofonii i telewiz;ji
(jako podmioty zobowigzane) i na zainteresowanych radiowymi i telewizyjnymi
materiatami archiwalnymi (jako podmioty uprawnione).

2. Konsultacje spoteczne

Rozporzadzenie zostato poddane konsultacjom ze spétkami Polskie Radio
S.A. oraz Telewizja Polska S.A.

Polskie Radio zgtosito szereg uwag, w tym o charakterze systemowym.
Uwzgledniono postulat, by komorki organizacyjne jednostek publicznej radiofonii i
telewizji przekazywaty do archiwéw zakiadowych tych jednostek nie tylko
dokumentacje programowa, lecz rowniez dokumentacje zarzgdzania.

Z uwagi na przepis art. 33 ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach nie mozna byto uzna¢ wniosku o wprowadzenie mozliwosci przenoszenia
materiatbw archiwalnych miedzy archiwami zaktadowymi réznych jednostek
publicznej radiofonii i telewizji. Wspomniany przepis ustawy zakfada istnienie
archiwum zakfadowego w tej panstwowej jednostce organizacyjnej, w ktorej powstajg
materiaty archiwalne.

Propozycje dotyczacq podziatu materiatdow archiwalnych na materiaty
archiwalne zapisane na materialnych nosnikach i dokumenty elektroniczne zapisane
na informatycznych nosnikach danych uwzgledniono cze$ciowo, stosujac podziat na
dwie grupy dokumentéw, cho¢ nie przyjeto proponowanych okreslen (w
szczegolnosci pojecia ,materiaty archiwalne zapisane na materialnych nosnikach
informacji”. Dostowne przyjecie propozycji Polskiego Radia prowadzitoby do
nieporozumien, poniewaz wszystkie nosniki danych sg materialne (takze te do zapisu
cyfrowego). Nie uwzgledniono czesci propozycji, aby — w odniesieniu do ,nosnikéw
materialnych” — pozostac przy ochronie jedynie oryginatu, czyli no$nika z pierwotnym
zapisem dokumentu. W przypadku materiatbw archiwalnych zapisanych na
elektronicznych nosnikach analogowych (takich np. jak tasma audio V2 cala, taSma
wideo 2 cale, tasma wideo 1 cal) chronienie jedynie oryginatu mogtoby doprowadzi¢
do bezpowrotnej utraty zapiséw. Ponadto rozporzadzenie nie nakazuje
automatycznego przegrywania wszystkich materiatow archiwalnych, lecz uzaleznia
takie dziatania od =zaistnienia niebezpieczehstwa pogorszenia jakosci zapisu
oryginatu, jego utraty lub niemoznosci odtworzenia na skutek starzenia sie nosnika
lub technologii stuzacej do wykonania zapisu. Tak wiec, jezeli Polskie Radio ma
pewnos¢, ze wszystkie zgromadzone w archiwum tasmy analogowe V4 cala sg w
dobrym stanie technicznym i nie ma zagrozenia utraty zapiséw, to nie musi
wykonywaé rownowaznikdbw oryginatow. Brak w rozporzadzeniu przepisu
zwracajgcego uwage na zagrozenie utraty nagran analogowych, doprowadzitby z
duzym prawdopodobienstwem do przekazania do archiwéw panstwowych
oryginatdw, ktore nie datyby sie odtworzyé, wzglednie oryginatow, ktorych
odtworzenie bedzie bardzo kosztowne z uwagi na konieczno$¢ wykonania wielu
skomplikowanych zabiegdw technologicznych.
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Nie uwzgledniono propozycji podawania dla dokumentéw elektronicznych
lokalizacji pamieci masowej jako odpowiednika sygnatury nosnika, a takze
wskazywania tej pamieci masowej, poniewaz jezeli nawet w propozycji Polskiego
Radia nie chodzito o wskazywanie lokalizacji pamieci masowej, tylko lokalizacji w
pamieci masowej, to nie zmienia to istoty rzeczy, gdyz lokalizacje (adresy)
dokumentow w pamieci masowej muszg by¢ znane, aby cokolwiek w niej odnalez¢.
Adresy te bedq sie jednak zmienia¢, podobnie jak miejsca przechowywania nosnikow
przeno$nych, i moga by¢ uzaleznione od zastosowanej technologii. Zapewnienie
mozliwoéci wyszukiwania materiatbw zapisano w § 23 pkt 3 lit. ¢, celowo nie
wskazujgc, w jaki sposéb rozwigza¢ to technologicznie. Pozostawiono w projekcie
0golny przepis o koniecznosci identyfikowania dokumentéw wizyjnych i fonicznych,
dla ktorych nie mozna wyodrebni¢ nosnika, jedynie na podstawie statego
identyfikatora (§ 18 ust. 2). Przepis ten pozwala na przyporzadkowanie sygnatur
nosnikdéw przenosnych (zarowno cyfrowych jak i analogowych), a takze nie wyklucza
podawania sygnatury np dla pamieci masowej ztozonej z wielu urzadzen i nosnikow
potaczonych siecig (macierze dyskowe, biblioteka tasmowa). W przypadku uznania,
ze taka pamie¢ masowa jest nosnikiem, ktéry mozna wskazaé, nie ma przeszkdd,
aby nadac jej sygnature.

Za niecelowe uznano takze odrebne wskazywanie pomieszczen
magazynowych, w ktérych znajduje sie pamie¢ masowa, jako podlegajgcych
szczegolnej ochronie. Wystarczajacy jest w tej mierze przepis ogdlnie mowigcy o
potrzebie ochrony pomieszczen, w ktorych przechowywane sg materiaty archiwalne.

Nie uwzgledniono propozycji uzupetnienia przepisow dotyczacych
udostepniania materiatow archiwalnych o regulacje zwigzane z wypozyczaniem lub
sprzedazg kopii albo przesytaniem drogg elektroniczng dokumentu fonicznego lub
wizyjnego, ktory zawiera tres¢ chroniong prawem autorskim lub prawami
pokrewnymi. Polskie Radio postulowato, aby w takich przypadkach wnioskodawca
miat obowigzek wykazania sie stosownymi umowami ze wszystkimi podmiotami
uprawnionymi z tytutu praw autorskich lub pokrewnych. Postulatu nie mozna byto
uwzgledni¢, poniewaz rozporzadzenie reguluje wytgcznie udostepnianie w
rozumieniu przepisbw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, nie
wkraczajgc w sfere zezwalania na korzystanie z utworéw, regulowang przepisami o
prawie autorskim i prawach pokrewnych. Nalezy podkresli¢, ze projekt nie przewiduje
— w ramach udostepniania materiatow archiwalnych — wypozyczania, sprzedazy ani
elektronicznego przesytania materiatbw archiwalnych, co wyklucza mozliwosc
nielegalnego ich kopiowania.

Ponadto Polskie Radio zgtosito uwagi do zatgcznika nr 2, oznaczonego
pierwotnie jako zat. nr 3 (przyktadowy wykaz tematéow dokumentéw wizyjnych i
fonicznych), sugerujac dodanie do otwartego wyliczenia utwordéw takich pozyciji jak:
utwory audialne, wizualne i audiowizualne. Sugestii nie uwzgledniono, poniewaz ust.
3 pkt 1 zatgcznika nr 2 wprowadza podziat ze wzgledu na rodzaje tworczos$ci, bez
wzgledu na to czy jest to zapis obrazu, dzwieku czy obrazu z dzwiekiem. Reportaze
i stuchowiska radiowe z reguly bedg nalezaty do kategorii utworéw stowno-
muzycznych, wzglednie literackich, a jesli nie — to do ,innych stanowigcych przedmiot
prawa autorskiego”.

W tym samym zatgczniku Polskie Radio postulowato dodac jako przyktadowy
temat: ,zapisu catosci programu wyemitowanego w dniu lub w dniach o kluczowym
znaczeniu historycznym dla Polski lub narodu polskiego”. Postulatu nie
uwzgledniono, poniewaz kryterium ,kluczowego znaczenia” jest zbyt nieostre, a
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ponadto nie ma przeszkdd, aby Polskie Radio — w miare posiadanych srodkow
finansowych — archiwizowato dowolng liczbe dni swego programu przekraczajgcq
minimum okre$lone w rozporzadzeniu, w tym dni uznane za majgce kluczowe
znaczenie.

Telewizja Polska zgtosita uwage, aby archiwizacji podlegata cato$¢ programu
z jednego dnia emisyjnego w roku kalendarzowym, a nie z trzech dni w roku. Uwage
uzasadniano kosztami archiwizacji. Uwage uznano za niezasadng. Przeprowadzona
przez Naczelng Dyrekcje Archiwow Panstwowych symulacja dodatkowych kosztow
ponoszonych z tytutu archiwizowania catosci programu z trzech dni w roku zamiast
jednego dnia proponowanego przez Telewizje Polskg, wskazuje Zze koszty te nie
przekrocza kilku tysiecy ztotych rocznie. Niewielka skala dodatkowych kosztow
wynika przede wszystkim z faktu, ze na Telewizji Polskiej i tak cigzy obowigzek
utrwalania audyciji, reklam i innych przekazéw, wynikajacy z art. 20 ust.1 ustawy z
dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, ze
zm.). Nie wystepujg wiec dodatkowe koszty rejestracji materiatdbw archiwalnych.
Podobnie nie pojawig sie dodatkowe koszty zwigzane z opracowaniem nagran
(materiatéw archiwalnych), gdyz w praktyce Telewizja stosowne informacje o
planowanej i wykonanej emisji i tak zapisuje w systemie informatycznym. Takze
przechowywanie zwiekszonej ilosci materiatéw archiwalnych (z dodatkowych dwéch
dni w roku) nie bedzie stanowito problemu, poniewaz jezeli przyja¢, ze nagrywanie
materiatbw bedzie miato miejsce na DVD, przyrost w magazynie dla catej Telewizji
bedzie mniejszy niz 1 metr biezgcy rocznie. Z czasem zastosowanie
nowoczesniejszych technologii zapisu spowoduje niewatpliwie zmniejszenie
potrzebnej powierzchni magazynowe.

Problemem moze by¢ jedynie konieczno$S¢ przenoszenia na nowe nos$niki
wymuszana przez starzenie sie technologii zapisu. Problem ten zaistnieje jednak dla
wszelkich zapisanych w nowoczesnych technologiach materiatow, a nie tylko dla
dodatkowych przyktadowych dwoéch dni.

W ramach konsultacji spotecznych, oprécz wymienionych wyzej podmiotow,
projekt zostat przekazany nadawcom prywatnym i organizacjom ich zrzeszajgcym
oraz wiasciwym zwigzkom zawodowym i zwigzkom pracodawcow.

Telewizja Polsat S.A. wystgpita z ogodlng krytyka projektu (bez podania
argumentoéw), zarzucajac ze projekt przyjmuje ,rozwigzanie nie dajgce sie
zaakceptowa¢ w sSwietle zasad ochrony konkurencji na rynku telewizyjnych ustug
programowych”. W tym kontekscie podnoszono zarzut, ze Telewizja Polska
wystepuje w dwojakiej roli — jednostki wykonujacej tzw. misje (otrzymujacej wptywy z
abonamentu) oraz przedsiebiorcy konkurujacego na rynku z innymi nadawcami
telewizyjnymi. Status telewizji publicznej zostat uregulowany w ustawie o radiofonii i
telewizji, dlatego jak by nie oceniaC krytyki Telewizji Polsat, nie mozna w
projektowanym rozporzgdzeniu zawrzec¢ przepisdw zmieniajgcych ten status.

Zwigzek Zawodowy Stowarzyszonych Tworcow Forum zgtosit watpliwosc, czy
w aspekcie art. 15 ust.1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
jednostki  publicznej radiofonii i telewizji sg panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi. W razie odpowiedzi negatywnej, kwestionowana bytaby mozliwos¢
objecia ich przepisami rozporzadzenia. Uwage Zwigzku Forum uznano za
niezasadng, poniewaz zgodnie z upowaznieniem z art. 17 ust. 4 ustawy o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach rozporzadzenie ma dotyczyC wtasnie

19



materiatéw archiwalnych tworzacych zasob jednostek publicznej radiofonii i telewizji.
Stad dla omawianego aktu normatywnego jest bez znaczenia, czy spotki publicznej
radiofonii i telewizji zaliczane sg do panstwowych jednostek organizacyjnych czy nie.
Nota bene w praktyce ugruntowany jest poglad, ze spotka handlowa ze 100-
procentowym udziatem Skarbu Panstwa jest panstwowg jednostkg organizacyjna.

Zgodnie z sugestig Zwigzku Forum uzupetniono ocene skutkéw regulaciji,
wskazujgc zrodta finansowania dziatlan zwigzanych z gromadzeniem i
udostepnianiem radiowych i telewizyjnych materiatéw archiwalnych.

Zwigzek Forum stwierdzit, ze ,przepisy o udostepnianiu materiatéw
archiwalnych stwarzajg zagrozenie dla praw tworcow i artystdw wykonawcéw do
rozporzadzania i korzystania z praw autorskich i praw do artystycznych wykonan
zawartych na fonogramach i wideogramach znajdujgcych sie w archiwach jednostek
publicznej radiofonii i telewizji”. M.in. zarzuca sie projektowi wprowadzenie pola
eksploatacji ,udostepnianie”, nie znanego ustawie o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, a takze przyzwolenie na odtwarzanie i kopiowanie utworéw bez zgody
ich twércow. Zarzuty sg chybione i przynajmniej po czesci wynikajg z
nieporozumienia. Udostepnianie ,archiwalne” nie stanowi bowiem Kkolejnego pola
eksploatacji poza wymienionymi w art.50 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych. Polega na stworzeniu mozliwosci zapoznania sie w siedzibie archiwum
z materiatem archiwalnym (takze wtedy, gdy jest on rébwnoczesnie chroniony prawem
autorskim). Projekt nie zaktada, ze w zwigzku z udostepnianiem kopie materiatéw
audiowizualnych bedg wydawane poza archiwum (klientom). Ponadto art. 28 pkt 1 2
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych wyraznie pozwala archiwom na
udostepnianie i sporzgdzanie egzemplarzy utworow przy zachowaniu okreslonych
warunkow.

Zwigzek Forum formutuje takze postulat w sposéb oczywisty wykraczajgcy
poza zakres regulacji, a mianowicie chce, aby nadawcy inni niz publiczni rowniez
zostali zobowigzani do zapewnienia kazdemu bezptatnego dostepu do bazy danych
0 swoich nagraniach i do ich udostepniania.

Nie uwzgledniono propozycji Zwigzku Forum do zatgcznika nr 1 (pierwotnie
oznaczonego jako zat. nr 2), izby zawieszano kwalifikacje dokumentacji na no$niku w
ztym stanie technicznym do czasu, gdy mozliwe stanie sie odtworzenie i skopiowanie
takiej dokumentacji. Kwalifikacja dotyczy bowiem tresci a nie nosnika. Zapisano w
projekcie, ze dokumenty wizyjne i foniczne kwalifikuje sie do kategorii A, jezeli
uzasadnione jest to ich trescig, niezaleznie od jakosci technicznej dzwieku, obrazu
lub obrazu z towarzyszacym dzwiekiem. Oczywiste jednak, ze nie mozna dokonaé
kwalifikacji dokumentacji zapisanej na nos$niku, ktéry nie daje sie odczytaé.
Przechowywanie takiego nosnika do czasu, gdy mozliwe bedzie jego odczytanie
(odtworzenie) jest mozliwe zawsze, poniewaz — wbrew opinii Zwigzku Forum —
rozporzadzenie nie zawiera nakazu niszczenia nosnikow. Archiwisci, na podstawie
informacji posiadanych dla danej dokumentacji, bedg kazdorazowo oceniaé, czy
wystepujg przestanki merytoryczne uzasadniajgce dalsze jej przechowywanie.

Zwigzek Forum podnosi potrzebe zdefiniowania poje¢ kopia bezpieczenstwa i
kopia zabezpieczajgca. Propozycje uwzgledniono w ten sposob, ze zrezygnowano z
pojecia kopia bezpieczenstwa, zastepujac je niewymagajgcym definiowania pojeciem
rownowaznik oryginatu. Z Kolei termin kopia zabezpieczajgca zostat wystarczajgco
objasniony poprzez opisanie w przepisie funkcji tego rodzaju kopii.
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Zwigzek Forum proponuje zastgpienie poje¢ ,dokument wizyjny” i ,dokument
foniczny” odpowiednio pojeciami ,wideogram” i ,fonogram”, argumentujgc ze te
ostatnie sg juz stosowane i zdefiniowane w ustawie o prawie autorskim i prawach
pokrewnych. Propozycji nie przyjeto. Zastosowanie proponowanej terminologii bytoby
zawezajgce, poniewaz zbiér dokumentéw wizyjnych (fonicznych) jest szerszy niz
zbior wideogramow (fonogramow) w znaczeniu, jakie nadaje tym pojeciom art. 94
ust. 11 2 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Przepisy te stanowia, ze
wideogramem (fonogramem) jest pierwsze utrwalenie utworu (wytgcznie). W takim
ujeciu nie kazdy dokument wizyjny (foniczny) jest wideogramem (fonogramem), gdyz
w polu zainteresowan archiwéw znajdujg sie nierzadko utrwalenia inne niz pierwsze,
zwlaszcza jezeli pierwsze utrwalenie nie zostato zachowane albo niemozliwe jest
jego odtworzenie. Dziatalno$¢ archiwow koncentruje sie bowiem na zachowaniu
dokumentacji obrazujgcej wazne zdarzenia z zycia narodu i panstwa, a zatem mogq
by¢ tam gromadzone nie tylko pierwsze utrwalenia danych utwordw.

Czesciowo zasadny jest zarzut Zwigzku Forum o braku w projekcie przepisow
dotyczacych klasyfikacji materiatow archiwalnych. W zwigzku z tg uwaga
uzupetniono przepisy § 30.

Stosownie do art. 17 ust. 4 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach Minister Kultury przestat projekt do zaopiniowania Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji, ktora wyrazita sie o nim krytycznie, zarzucajgc ze projekt:

- nie ma na celu umozliwienia petnego korzystania z zasobow archiwalnych
Polskiego Radia i Telewizji Polskiej,

- w niedostatecznym stopniu uwzglednia interesy widza i rynku,

- nie reguluje kwestii udostepniania materiatdow archiwalnych w celu ich
pozniejszej emisiji,

- czyni Polskie Radio i Telewizje Polskg wytacznymi dysponentami
telewizyjnych i radiowych zbioréw programowych powstatych przed 1994 r.

Z zarzutami nie mozna sie zgodzi¢, poniewaz — zaczynajac od ostatniego —
materiaty archiwalne z okresu dziatania Komitetu ds. Radia i Telewizji ,Polskie Radio
i Telewizja” nie nalezg do materiatdw tworzacych zasob jednostek publicznej
radiofonii i telewizji. Materialy te jako powstate w wyniku dziatalnosci organu
panstwowego i podlegtych mu panstwowych jednostek organizacyjnych weszty do
panstwowego zasobu archiwalnego (art.15 ust.1 pkt 1 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach). Jednostki publicznej radiofonii i telewizji nie stajg sie, na
podstawie projektowanego rozporzadzenia, wytgcznym, ani nawet niewylgcznym
dysponentem materiatdw archiwalnych. Przeciwnie — rozporzadzenie nakfada na te
jednostki obowigzek archiwalnego udostepniania materiatdw archiwalnych oraz
Srodkdéw ewidencyjnych do nich. Natomiast co do kwestii dysponowania prawami do
utworow bedacych jednoczesnie materiatami archiwalnymi, to nie jest celem
regulacji, bo by¢ nie moze ani okreslenie podmiotdw uprawnionych do
dysponowania, ani zasad dysponowania przez uprawnione podmioty.

Naprzeciw interesom widza i rynku rozporzadzenie wychodzi poprzez
zapewnienie petnego dostepu do informacji o zbiorach radia i telewizji, a takze do
samych zbioréw (w znaczeniu udostepniania ,archiwalnego”). Z mozliwosci tych
korzystaC mogq i przedsiebiorcy i pozostali zainteresowani. Natomiast nie jest
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przedmiotem regulacji zezwalanie na korzystanie z utworéw utrwalonych w
materiatach archiwalnych, gdyz te materie normujg przepisy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych. Z tego samego wzgledu nie regulowano w rozporzadzeniu
zasad wydawania materiatéw archiwalnych w celu ich dalszej emisji. Udostepnianie
»-archiwalne” nie polega na obrocie prawami majatkowymi do utworéw bedacych
jednoczesnie materiatami archiwalnymi, lecz na stworzeniu mozliwosci zapoznania
sie w archiwum z trescig materiatu archiwalnego (dokumentu, utworu). Oczywiscie
uprawnieni do dysponowania prawami majatkowymi (Telewizja Polska, Polskie Radio
lub inne podmioty) mogg zezwala¢ na wykorzystanie tresci zawartych w materiale
archiwalnym: podczas nadawania programu nadawcy radiowego lub telewizyjnego, w
kinie, na kasetach, ptytach, w wydawnictwach ksigzkowych i innych, ale nie bedzie to
wowczas udostepnianie w rozumieniu przepiséw o harodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, tylko wifasnie wykorzystanie uprawnien wynikajgcych z prawa
autorskiego lub praw pokrewnych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji sugerowata okreslenie warunkéw
dostepnosci katalogéw w archiwach, ale ta sprawa zostata juz uregulowana w § 36
(poprzednio § 40) rozporzadzenia.

Stanowisko w odniesieniu do projektu zajeta rowniez Rada Archiwalna.

Prezydium Rady Archiwalnej sugerowato potrzebe zdefiniowania w
rozporzadzeniu szeregu uzytych w nim pojeC. Sugestie przyjeto czesciowo,
rezygnujgc z uzywania niektérych terminéw (nosnik informacji, na ktérym zapis
informacji nie jest trwale zwigzany z no$nikiem; nos$nik informacji pozwalajgcy na
wykonanie zapisu trwale zwigzanego z no$nikiem; kopia bezpieczenstwa). Nie
wydaje sie natomiast konieczne definiowanie takich poje¢ jak nosnik i zapis na
nosniku, poniewaz sg to pojecia powszechnie znane i w rozporzgadzeniu nie zostaty
uzyte w znaczeniu odbiegajgcym od powszechnego. Co do terminu kopia
zabezpieczajgca, to jego znaczenie jest w przepisie wystarczajgco wyjasnione
poprzez opis funkcji, jakg spetnia w archiwum tego rodzaju kopia.

W zwigzku z uwagg Rady zrezygnowano z postugiwaniem sie w projekcie
pojeciem ksiegi inwentarzowe.

Rada Archiwalna postulowata uzupetnienie projektu o przepisy wskazujgce
procedury oraz podstawy kwalifikowania dokumentacji. Uwaga jest prawdopodobnie
efektem nieporozumienia, poniewaz procedury takie juz w projekcie sg. W § 3 w ust.
2 w pkt 2 ustala sie, ze ostateczng kwalifikacje archiwalng dokumentacji
programowej nadaje archiwum zakladowe, natomiast zgodnie z § 7 wstepng
kwalifikacje archiwalng nadaje sie tym materialom w komorce organizacyjnej.
Kwalifikacje archiwalng dokumentacji programowe] przeprowadza sie zgodnie z
kryteriami okreslonymi w zatacznikach nr 1 i 2 (poprzednio nr 2 i 3) do
rozporzadzenia. Kwalifikacje dokumentacji zarzadzania przeprowadza sie wedtug
zasad i w trybie okreslonym w § 32 (poprzednio § 34), odsytajagcym do stosownego
rozporzadzenia ministra witasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

Zdaniem Rady wyjasnienia wymaga kwestia, czy podana w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia (istniejgcym w pierwszej wersji projektu) definicja dokumentac;i
kategorii ,Bc” jest odmienna od definicji takiej dokumentacji znajdujacej sie w
rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 16 wrze$nia 2002 r. w sprawie postepowania
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z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifilkowania oraz zasad i trybu
przekazywania materiatdw archiwalnych do archiwow panstwowych (Dz. U. Nr 167,
poz.1375). Z tego zatgcznika zrezygnowano.

3. Skutki wejscia w zycie rozporzadzenia

a) Wptyw ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Rozporzadzenie nie bedzie wywotywacé skutkow finansowych dla budzetu
panstwa. Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie réwniez pociggato za sobg
koniecznosci wydatkowania srodkow finansowych z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz $rodkéw finansowych innych jednostek sektora finanséw
publicznych.

b) Wptyw ustawy na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.
c) Wptyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Rozporzadzenie ureguluje sposob i tryb udostepniania materiatéw
archiwalnych znajdujgcych sie w archiwach publicznego radia i publicznej telewizji,
czyli stworzy =zainteresowanym podmiotom mozliwos¢ zapoznania sie z tymi
materiatami. W konsekwencji rozporzgdzenie sprzyjac bedzie konkurencyjnosci
wewnetrznej gospodarki, poniewaz utatwiony bedzie dostep do informacji o
archiwaliach zawierajgcych utwory nadajace sie do wykorzystania na réznych polach
eksploatacji, w tym zwtaszcza do nadawania radiowego i telewizyjnego.

d) Wptyw na sytuacje i rozwdj regionalny
Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

4.Zrédta finansowania

Dziatania podejmowane w ramach rozporzadzenia bedg finansowane przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji, z wyjatkiem nastepujgcych kosztéw, ktére ponosi
zainteresowany podmiot: udostepnienie wydrukéw srodkéw ewidencyjnych (§ 36 ust.
3; poprzednio § 40 ust.3), odtworzenie dokumentu wizyjnego lub fonicznego i
wykonanie jego kopii (§ 37; poprzednio § 41 ust.1i 2).
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