Projekt
z dnia 24 kwietnia 2006 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI"

w sprawie zniesienia Okregowego Urzedu Gorniczego w Tychach

Na podstawie art. 108 ust. 4 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Znosi si¢ Okrggowy Urzad Gorniczy w Tychach.

§ 2. Sprawy wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia przez dy-
rektora Okregowego Urzgdu Gorniczego w Tychach, prowadzone na obszarze gmin, ktore przecho-
dza do wlasciwosci:

1)dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego w Katowicach, sa prowadzone w biurze tego urzedu
w Katowicach;

2)dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego w Krakowie, sa prowadzone w biurze tego urzedu w
Krakowie;

3)dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego w Rybniku, sa prowadzone w biurze tego urzedu w
Rybniku.

§ 3. Mienie bedace przed dniem wej$cia w zycie rozporzadzenia w uzytkowaniu Okrggowego
Urzedu Gorniczego w Tychach przechodzi w uzytkowanie Okregowego Urzedu Gorniczego w Ka-
towicach.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2006 r.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACIJI

" Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — administracja publiczna, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 220, poz. 1897).



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji jest wydawane na
podstawie art. 108 ust. 4 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z
2005 r. Nr 228, poz. 1947), zawierajacego upowaznienie do tworzenia i znoszenia okregowych
urzedow gorniczych oraz ustalania ich siedzib i wtasciwo$ci miejscowe;.

W wykonaniu tego upowaznienia, rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Admini-
stracji z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie ustalenia siedzib i wlasciwosci miejscowej okregowych
urzedow gorniczych oraz zniesienia Okrggowego Urzedu Gorniczego w Walbrzychu (Dz. U. Nr 96,
poz. 863), zmienionym rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 3
pazdziernika 2002 r. (Dz. U. Nr 172, poz. 1411) oraz rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji z dnia 19 kwietnia 2005 r. (Dz. U. Nr 69, poz. 620), okre$lony zostal aktualny
stan prawny w zakresie wlasciwos$ci miejscowej okrggowych urzedow gorniczych. Wiasciwosé ta
jest dostosowana do podzialu terytorialnego Rzeczpospolitej Polskiej, przewidzianego w ustawie z
dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podzialu terytorialnego pan-
stwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603, z p6zn. zm.) oraz — w szczeg6lnosci — rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatow (Dz. U. Nr 103, poz. 652).

Kryterium merytorycznym ustalania siedzib i wlasciwosci miejscowej okrggowych urzedow
gorniczych jest wystgpowanie z16z kopalin w poszczegodlnych rejonach kraju oraz zakladow gorni-
czych roznych rodzajow (podziemne, odkrywkowe i otworowe), a takze wieloletnia tradycja usytu-
owania urzedow stanowiacych aparat pomocniczy organdéw nadzoru gérniczego.

Postgpujacy, dokonywany w ostatnich latach, proces restrukturyzacji przemystu wydobywczego,
zwlaszcza gbérnictwa wegla kamiennego — skupionego na terenie wojewodztwa §laskiego — wy-
maga dokonywania takze niezbednych korekt w dziatalnosci organéw nadzoru gorniczego, w tym
poprzez ich tworzenie 1 znoszenie, w celu optymalizacji kosztow funkcjonowania urzedow gorni-
czych.

Projekt rozporzadzenia przewiduje w § 1 zniesienie Okrggowego Urzedu Gorniczego w Ty-
chach, co pociagnie za soba konieczno$¢ dokonania nowelizacji rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie ustalenia siedzib 1 wlasciwosci
miejscowej okrggowych urzedow gorniczych oraz zniesienia Okregowego Urzedu Gorniczego w
Watbrzychu. Przygotowany ,.réwnolegle” projekt nowelizacji przewiduje ,,podzial” obszaru do-
tychczasowej wlasciwosci Okrggowego Urzedu Gorniczego w Tychach na obszar, ktory przejdzie
do wlasciwosci Okrggowego Urzgdu Gorniczego w Katowicach, obszar, ktory przejdzie do wilasci-
wosci Okrggowego Urzedu Gorniczego w Krakowie, i obszar, ktory przejdzie do wiasciwosci
Okregowego Urzgdu Gorniczego w Rybniku.

Przepis § 2 projektowanego rozporzadzenia ma charakter porzadkowy, zobowiazujac dyrekto-
row ,,nowych” zainteresowanych okrggowych urzedéw gorniczych do prowadzenia spraw wszczg-
tych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia przez dyrek-
tora Okrggowego Urzedu Gorniczego w Tychach.

Ponadto, w zwiazku z faktem, ze przewazajaca (w aspekcie ilosci 1 zakresu dzialalnosci zakta-
dow gorniczych) czgs¢ obszaru wlasciwosci Okregowego Urzedu Gorniczego w Tychach zostanie
objeta whasciwoscia Okregowego Urzedu Gorniczego w Katowicach, przyjeto w § 3 projektu, ze
mienie bedace przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia w uzytkowaniu znoszonego urzedu
przechodzi w uzytkowanie Okrggowego Urzedu Gorniczego w Katowicach.

Termin wejScia w zycie rozporzadzenia (§ 4 projektu) zostat dostosowany do istniejacych moz-
liwosci 1 uwarunkowan organizacyjnych.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowany akt normatywny.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest zniesienie Okregowego Urzedu Gorniczego w Ty-
chach, ktore pociagnie za soba konieczno$¢ zmiany wiasciwosci miejscowej niektorych okrggo-
wych urzedow gorniczych. Urzedy gornicze zapewniaja wykonywanie zadan dyrektorow okrggo-
wych urzedéw gorniczych, ktorzy sa, zgodnie z art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. —
Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947), terenowymi organami admini-
stracji rzadowej niezespolonej pierwszej instancji, podlegtymi Prezesowi Wyzszego Urzedu Gorni-
czego. Wlasciwo$¢ miejscowa poszczegdlnych urzgdow gorniczych ma znaczny wpltyw na sprawne
wykonywanie ich zadan polegajacych na sprawowaniu nadzoru i kontroli nad ruchem zaktadow
gorniczych, w szczegdlnosci w zakresie: bezpieczenstwa i higieny pracy, bezpieczenstwa pozaro-
wego, ratownictwa gorniczego, gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania, ochrony
srodowiska oraz budowy i likwidacji zaktadu gérniczego (art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. — Prawo geologiczne i gbrnicze).

Projekt rozporzadzenia, poza likwidowanym urz¢dem, dotyczy — poprzez przepisy przejsciowe
i dostosowujace — Okregowych Urzedow Gorniczych w Katowicach, Krakowie i Rybniku.

Przepisy zawarte w projekcie rozporzadzenia oddziatuja ponadto na podmioty objete wlasciwo-
$cia rzeczowa tych urzedow, tj. w szczegolnosci: (1) przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w
zakresie wydobywania kopalin ze z16z; (2) pracownikéw zatrudnionych w ruchu zaktadéw gorni-
czych; (3) podmioty wykonujace w zakresie swej dziatalno$ci zawodowej czynnosci w ruchu za-
ktadu gérniczego, powierzone im przez przedsigbiorcéw wymienionych w pkt 1; (4) podmioty wy-
konujace roboty geologiczne.

2. Konsultacje spoleczne.

Projekt zostat przekazany do reprezentatywnych organizacji zwiazkowych oraz reprezentatyw-
nych organizacji pracodawcoOw w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr
100, poz. 1080, z p6zn. zm.), a ponadto do Porozumienia Pracodawcow Przemystu Wydobywczego
oraz do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zostat rowniez
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji (bip.mswia.gov.pl).

3. Przewidywane skutki aktu normatywnego.

Analiza dziatalno$ci okregowych urzedow gorniczych sprawujacych nadzor i kontrole nad ru-
chem zaktadow gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny, zwtaszcza w aspekcie postgpujace-
go procesu restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego, wykazata, ze niezbedne sa korekty wia-
sciwosci miejscowej niektorych tych urzedow, wraz ze zniesieniem jednego z nich. Proponowane
zniesienie Okrggowego Urzedu Gorniczego w Tychach oraz zwiazane z tym zmiany wilasciwosci
miejscowej Okrggowych Urzedow Gorniczych w Katowicach, Krakowie 1 Rybniku pozwola na
skoncentrowanie nadzoru i kontroli ruchu zaktadéw gorniczych wegla kamiennego (poza zagtebiem
lubelskim) w trzech okregowych urzgdach gorniczych, tj. w Gliwicach, Katowicach i Rybniku. To
rozwiazanie usprawni wzajemne kontakty pomigdzy przedsigbiorcami oraz organami nadzoru gor-
niczego.



W wyniku analizy projektowanych wariantéw regulacji ustalono, ze mniej uciazliwe dla budze-
tu panstwa begdzie zniesienie jednego z okrggowych urzegdéw gorniczych, wraz z finansowaniem
zwigkszonej ilosci wyjazdow stuzbowych pracownikow inspekcyjno-technicznych do niezbyt odle-
glych od siedziby innego okregowego urzedu gorniczego, usytuowanego na tym obszarze, zakta-
dow gérniczych, w celu dokonywania czynnos$ci z zakresu nadzoru i kontroli nad ruchem tychze
zaktadow, niz pozostawienie dotychczasowej struktury terytorialnej okregowych urzedéw gorni-
czych. Natomiast analiza korzysci i kosztow zwiazanych ze zniesieniem Okregowego Urzedu Gor-
niczego w Tychach wykazala, ze koszty zwiazane z przekazaniem akt spraw znajdujacych sig¢ obec-
nie w siedzibie tegoz urzedu do siedzib Okregowych Urzedow Goérniczych w Katowicach, Krako-
wie 1 Rybniku zostang zrekompensowane przez niewatpliwe korzysci wynikajace z uszczuplenia
,»gorniczych” struktur administracyjnych. Ponadto zgodnie z § 3 projektu mienie bedace dotychczas
w uzytkowaniu Okrggowego Urzedu Gorniczego w Tychach zostanie ,,zagospodarowane” w Okrg-
gowym Urzedzie Gorniczym w Katowicach. Projektowana regulacja nie bedzie si¢ zatem wigzala z
konieczno$cia zapewnienia dodatkowych $rodkéw finansowych na ten cel.

Projektowana regulacja wptynie na stan zatrudnienia w urzedach gorniczych. Wigkszos¢ pra-
cownikow likwidowanego urzedu zostanie zatrudniona w Okrggowym Urzgdzie Gorniczym w Ka-
towicach. Czg$¢ pracownikow przejdzie natomiast do Okrggowego Urzedu Gorniczego w Krako-
wie 1 Rybniku. Jednakze przewiduje si¢ zmniejszenie liczby etatow: 3 na stanowiskach kierowni-
czych (dyrektor urzedu i jego zastgpcy) oraz 2 na stanowiskach inspekcyjno-technicznych. Przewi-
dywane oszczednosci, z tego tytulu wyniosa w 2006 1. 276.043,- z1.

Ze wzgledu na zakres przedmiotowy projektowanego aktu nie jest konieczne dokonanie dodat-
kowej szczegotowej analizy jego skutkow w zakresie: dochodow 1 wydatkéw budzetu 1 sektora pu-
blicznego, sektora przedsigbiorstw, rynku pracy, konkurencyjnosci wewnetrznej i zewngtrznej go-
spodarki oraz sytuacji i rozwoju regionalnego. Uciazliwo$¢ moze wywotaé koniecznos¢ dokonywa-
nia czynnosci urzegdowych przez zainteresowane podmioty nie w siedzibie Okregowego Urzedu
Gorniczego w Tychach, ale w siedzibach Okrggowego Urzedu Gorniczego w Katowicach, Krako-
wie 1 Rybniku. Jednakze z uwagi na uwarunkowania komunikacyjne nie powinny by¢ to uciazliwo-
$ci znaczace.

Zmiany wprowadzane przez projektowane rozporzadzenie w stosunku do obecnego stanu praw-
nego w zakresie wlasciwosci miejscowej niektorych okregowych urzedéw gorniczych beda finan-
sowane ze §rodkow budzetu Wyzszego Urzgdu Gorniczego na 2006 r.



WSTEPNA OPINIA O ZGODNOSCI PROJEKTU
Z. PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ

Na podstawie § 10 ust. 7 uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221 i Nr 30, poz. 482, z 2004 r. Nr 42, poz. 734 oraz z
2005 r. Nr 55, poz. 757) przedstawia si¢ nastgpujaca opinie:

Projektowana regulacja ma na celu zniesienie Okregowego Urzedu Gorniczego w Tychach, co
pociagnie za soba konieczno$¢ nowelizacji rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admi-
nistracji z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie ustalenia siedzib i wtasciwosci miejscowej okrego-
wych urzedow gorniczych oraz zniesienia Okrggowego Urzedu Gorniczego w Watbrzychu (Dz. U.
Nr 96, poz. 863 1 Nr 172, poz. 1411 oraz z 2005 r. Nr 69, poz. 620).

Problematyka wlasciwosci miejscowej organéw nadzoru gorniczego albo urzedow stanowia-
cych aparat pomocniczy tych organdéw nie jest przedmiotem regulacji prawa Unii Europejskie;.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie zniesienia Okregowego Urzedu Gorniczego w Tychach nie jest objety
prawem Unii Europejskiej.



