Projekt

z dnia 16 marca 2006 r.

Rozporzadzenie

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji[1])

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia
zasadniczego policjantow, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktdrej jest uzalezniony

wzrost uposazenia zasadniczego

Na podstawie art. 101 ust. 2, art. 102 i art. 104 ust. 6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr
7, poz. 58, z pdzn. zm.[2])) zarzadza sie, co nastepuje:

§1.

W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegétowych
zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantow, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat,
od ktdrej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (Dz.U. Nr 152, poz. 1732, z pézn. zm.[3])) wprowadza sie

nastepujace zmiany:
1) w § 1 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

"4a. Stanowiska stuzbowe policjantow Biura Spraw Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Policji, niewymienione w
zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia, podlegajq odrebnemu zaszeregowaniu. Stanowiska stuzbowe oraz odpowiadajace im
policyjne stopnie etatowe podwyzsza sie o 1 grupe zaszeregowania i 1 stopien etatowy w ramach danego korpusu
Policji, w stosunku do grup zaszeregowania i stopni etatowych okreslonych dla stanowisk stuzbowych policjantow

Komendy Gtéwnej Policji.";

2) w § 6 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:
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"5. W razie zbiegu prawa do dodatku funkcyjnego i dodatku stuzbowego policjantowi przystuguje jeden, wyzszy
dodatek.";

3) § 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Policjant w stuzbie kandydackiej otrzymuje dodatek za stopien policyjny w wysokosci 40% stawki tego dodatku,
o ktorej mowa w ust. 1.";

4) w § 9 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Policjantowi przyjetemu do stuzby na stanowisko kursanta dodatek stuzbowy przyznaje sie po ukonczeniu nauki

w jednostce szkoleniowej Policji odbywanej w ramach szkolenia podstawowego.";

5) w § 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Policjantowi petnigcemu stuzbe na stanowisku etatowym w Komendzie Stotecznej Policji, badZz w innej jednostce
organizacyjnej Policji, ktorej terytorialny zasieg dziatania objety jest terytorialnym zasiegiem dziatania Komendanta

Stotecznego Policji, przystuguje dodatek stoteczny w wysokosci 20% kwoty bazowej.";

6) w § 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Policjantowi petnigcemu stuzbe w Biurze Spraw Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Policji, wykonujacemu
lub nadzorujacemu czynnosci bezposrednio zwigzane z zapobieganiem, wykrywaniem i analizg zjawisk
kryminalnych i kryminogennych w $rodowisku policjantéw oraz pracownikéw zatrudnionych w jednostkach

organizacyjnych Policji, przystuguje dodatek specjalny w wysokosci do 50% kwoty bazowej.";
7) zatacznik nr 1 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku do niniejszego rozporzadzenia;

8) w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia:

a) Ip. 4a otrzymuje brzmienie:
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Dyrektor
Centralnego Biura
Sledczego

4a Dyrektor

Biura Spraw

Wewnetrznych

nadinspektor

16a

KGP

b) po Ip. 5 dodaje si¢ Ip. 5a w brzmieniu:

Zastepca Dyrektora
Centralnego Biura
Sledczego

5a Zastepca Dyrektora
Biura Spraw

Wewnetrznych

inspektor

16

KGP

¢) po Ip. 13 dodaje sie Ip. 13a w brzmieniu:

Naczelnik Zarzadu
13a Biura Spraw

Wewnetrznych

linspektor

15

KGP
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§2.

1. Mnoznik kwoty bazowej, stuzacy do ustalenia wysokosci dotychczasowej miesiecznej stawki uposazenia zasadniczego

policjanta od 2 do 16 grupy zaszeregowania, zwieksza sie z dniem 1 stycznia 2006 r. o 0,02 kwoty bazowe;j.
2. Mnoznik kwoty bazowej, podwyzszony w sposdb, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzszy od

maksymalnego mnoznika kwoty bazowej okreslonego dla danej grupy zaszeregowania w zatgczniku nr 1 do

rozporzadzenia.

§3.

Zaszeregowanie stanowisk policjantdw do poszczegdlnych grup zaszeregowania i odpowiadajace im policyjne stopnie
etatowe, stawki uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do uposazenia, a takze warunki ich otrzymywania, okreslone w
rozporzadzeniu wymienionym w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, stosuje sie przy ustalaniu

wysokosSci uposazen przystugujacych policjantom od dnia 1 stycznia 2006 .

§4.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Minister
W porozumieniu:
Spraw Wewnetrznych i Administracji

Minister

Pracy i Polityki Spotecznej
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Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia ( poz. )

TABELA
GRUP ZASZEREGOWANIA STANOWISK SEUZBOWYCH POLICJANTOW
ORAZ ODPOWIADAJACYCH IM STAWEK UPOSAZENIA ZASADNICZEGO

WYRAZONYCH W POSTACI MNOZNIKOW KWOTY BAZOWE)

Lp. Oznaczenie grupy zaszeregowania | Mnoznik kwoty bazowej
1 2 3

1 18 4,60

2 17 4,00
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3 16a 2,50-3,00
4 16 2,35-2,80
5 15 2,20-2,45
6 14 1,85-2,30
7 13 1,55-2,20
8 12 1,45-1,90
9 11 1,35-1,80
10 10 1,25-1,65
11 9 1,20-1,60
12 8 1,15-1,55
13 7 1,10-1,30
14 6 1,05-1,25




15 5 1,00-1,15

16 4 0,95-1,10
17 3 0,85-1,05
18 2 0,80-0,95
19 1 0,70

Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczeg6towych zasad otrzymywania i wysoko$ci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz
ustalania wystugi lat, od ktérej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego opracowano generalnie w zwiazku z

zaktadang w budzecie panstwa na rok 2006 waloryzacjq wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej.

Drugim zasadniczym powodem zmian jest potrzeba wzmocnienia pozycji i roli jakq sprawuje w strukturze

organizacyjnej Policji Biuro Spraw Wewnetrznych Komendy Gtdwnej Policji.

Stuzba w Biurze Spraw Wewnetrznych KGP ma szczegolny charakter. Wykrywanie i $ciganie przestepcow wsrod
policjantéw jest niezwykle trudne merytorycznie, a funkcjonariusze wykonujacy to zadanie musza ponadto sprostaé

niezwykle silnym obcigzeniom psychicznym.
Takiej stuzbie podota¢ moga tylko najlepsi policjanci, wyksztatceni,

z duzym do$wiadczeniem. Tylko wowczas maijg szanse osiagna¢ sukces w walce z przestepcami doskonale znajacymi sposéb

dziatania Policji, w tym formy i metody pracy operacyjnej.
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Funkcjonariusze podejmujacy wyzwanie pracy w biurze musza by¢ wyjatkowo odporni na stres, obdarzeni
poczuciem misji, zdeterminowani i umotywowani do prowadzenia dziatan operacyjnych we wiasnym $rodowisku

zawodowym. Musza by¢ gotowi na odrzucenie i szykanowanie przez to Srodowisko.

Kandydaci do pracy w biurze poddawani sg szczegélnemu postepowaniu kwalifikacyjnemu, w tym badaniu
poziomu inteligencji, predyspozycji psychicznych, odpornosci na stres, w oparciu o test przygotowany i przeprowadzany

przez Zespot Psychologa Koordynatora KGP.

Skuteczne dziatania policjantéw Biura Spraw Wewnetrznych beda mozliwe jedynie wéwczas, gdy bedq partnerami
dla przetozonych réznych szczebli, bedg posiadali stosowny prestiz pozwalajacy na egzekwowanie wydanych polecen i
wymuszanie okreslonych zachowan. W scentralizowanej i zhierarchizowanej strukturze Policji pozycja zawodowa i prestiz

policjanta zwigzany jest nieroztgcznie z zajmowanym stanowiskiem i posiadanym stopniem stuzbowym.

Obowigzujaca obecnie "Strategia Rozwoju Policji na lata 2005 -2010", przewiduje poprawe statusu policjanta biura,

miedzy innymi poprzez wzrost uposazenia. Taka potrzeba wynika takze z rekomendacji ekspertéw Unii Europejskiej.
Majac powyzsze na uwadze w projekcie przewiduje sie:

1) objecie dodatkiem stotecznym ogdtu policjantdw garnizonu stotecznego.

Jednym z wielu problemow, z jakimi boryka sie KSP jest problem zapewnienia stabilizacji kadrowej i stworzenia
perspektyw rozwoju dla policjantéw. W skifad garnizonu Komendy Stotecznej Policji po zmianach organizacyjnych
wchodzi oprécz Komend Rejonowych, Komisariatow Specjalistycznych, Oddziatu Prewencji takze 9 Komend
Powiatowych w: Grodzisku Mazowieckim, Nowym Dworze Mazowieckim, Wotominie, Legionowie, Piasecznie, Minsku

Mazowieckim, Warszawie-Zachdd, Pruszkowie i Otwocku.

W wyniku decyzji Rzadu i Parlamentu przyznajacych dodatkowe Srodki na podwyzszanie dodatku stotecznego w
latach 2003-2005 (corocznie o 5%), udato sie zlagodzi¢ niekorzystne tendencje odchodzenia policjantow z
Warszawy w inne regiony kraju. Tego procesu nie udato sie zahamowa¢ w podwarszawskich Komendach
Powiatowych, w ktdrych policjantom dodatek ten nie przystuguje, co rodzi wérdd nich poczucie niesprawiedliwosci.
Nalezy podkreslic, ze funkcjonariusze z powiatow wokdt Warszawy pracujq réwniez na rzecz tego miasta,
zapobiegajg i zwalczajq przestepczo$¢, dla ktérej granice administracyjne nie sa przeszkoda i jest jednakowo

dokuczliwa zaréwno dla obywateli stolicy, jak i w powiatach.

Podziat policjantéw w garnizonie stotecznym na grupe uprzywilejowana, posiadajaca dodatek stoteczny oraz grupe
pozbawiong tego $wiadczenia, gdzie jedynym kryterium jest lokalizacja jednostki, nie znajduje uzasadnienia.
Perspektywa utraty 10% uposazenia skutecznie zniecheca policjantéw do przeniesienia z Warszawy do powiatow,
skutkiem czego w tych jednostkach wystepuje najwieksza liczba wakatéw i problemy kadrowe. Stad tez propozycja

rozszerzenia zakresu podmiotowego stosowania omawianego sktadnika ptacy policjanta (§ 1 pkt 5 projektu),

2) podwyzszenie zaszeregowania stanowisk stuzbowych policjantéw Biura Spraw Wewnetrznych oraz
odpowiadajacych im stopni etatowych o jeden w stosunku do policjantéw zajmujacych analogiczne stanowiska w
innych komdrkach organizacyjnych KGP. W konsekwencji wymaga to ustanowienia dla Dyrektora Biura nowej grupy
zaszeregowania oznaczonej jako 16a i umiejscowionej dotychczas pomiedzy grupq 16 przewidziang dla dyrektorow

biur i komendantéw wojewddzkich Policji, a grupg 17 ustalong dla Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji.

Ponadto w celu zachowania wilasciwych proporcji pomiedzy zaszeregowaniem Scistego kierownictwa BSW w
stosunku do écistego kierownictwa Centralnego Biura Sledczego, komérki wiodacej w zwalczaniu przestepczosci

zorganizowanej, podwyzszono o jedng grupg zaszeregowanie dyrektora CBS KGP i jego zastepcow (§ 1 pkt 1, 7i 8
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projektu),

3) podwyzszenie maksymalnej stawki dodatku specjalnego przyznawanego funkcjonariuszom BSW z 35 do 50%
kwoty bazowej (§ 1 pkt 6 projektu),

4) obligatoryjng podwyzke indywidualnych mnoznikéw kwoty bazowej, stuzacych do ustalenia miesiecznych stawek

kwotowych uposazenia zasadniczego policjantéw o 0,02, tj. o ok. 29,20 zt na osobe (§ 2 projektu),
5) pozostate zmiany majg charakter dostosowawczy i sprowadzajq sie do:

a) doprecyzowania zasad postepowania w razie zbiegu prawa do dodatku funkcyjnego i stuzbowego, ktory
wystepuje w przypadku przenoszenia policjanta w trakcie miesigca ze stanowiska kierowniczego
(samodzielnego) na stanowisko wykonawcze lub odwrotnie. Z istoty rzeczy dodatki te wzajemnie sie
wykluczaja, wobec czego zasadnym jest w takim przypadku uznanie prawa do jednego z nich w

wyzszej wysokosci (§ 1 pkt 2 projektu),

b) podwyzszenia stawki dodatku za stopien policjantéw w stuzbie kandydackiej z 38% do 40% stawki za
stopien policjanta zawodowego, co w przyblizeniu zapewni 1,5% waloryzacje ich uposazen tacznych -
kwotowo o0 6,60 zt na osobe w skali miesigca (§ 1 pkt 3 projektu),

c) zmian terminologicznych w zakresie szkolenia kursantéw, ktérego ukonczenie uprawnia do otrzymania
dodatku stuzbowego. Jest to konsekwencjg gtebokich przeobrazen w systemie szkolenia zawodowego
policjantéw przyjetych w postaci normatywnej w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 20 maja 2005 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania szkolen
zawodowych w Policji (Dz. U. Nr 97, poz. 823). W wyniku reformy szkolenie podstawowe policjantéw
zostato rozciggniete na caly okres stuzby przygotowawczej (3 lata) i obejmuje 3 etapy: nauki w
jednostce szkoleniowej Policji, stazu aplikacyjnego i samodzielnego wykonywania zadan. Dotychczasowe

szkolenie podstawowe odpowiada I etapowi tego szkolenia po reformie (§ 1 pkt 4 projektu).

Nowe stawki uposazenia zasadniczego i dodatkdéw oraz warunki ich przyznawania powinny obowigzywac od dnia 1
stycznia 2006 r., gdyz zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z p6zn. zm.) - podwyzszenie wynagrodzen dla
pracownikéw panstwowej sfery budzetowej nastepuje w ciggu trzech miesiecy po ogtoszeniu ustawy budzetowej, z
wyréwnaniem od dnia 1 stycznia danego roku.

Powyzsze uzasadnia, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia, co nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawa (art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych - Dz. U. Nr 62, poz. 718, z pdzn. zm.).
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Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Projektowane rozporzadzenie oddziatywuje na uprawnienia policjantdw do uposazenia.

2. Celem regulacji jest podwyzszenie uposazen policjantdw, a tym samym dalsza poprawa warunkéw materialnych
petnionej stuzby, ze szczegdinym uwzglednieniem policjantéw Biura Spraw Wewnetrznych KGP oraz podwarszawskich
komend powiatowych Policji podlegtych Komendzie Stotecznej Policji.

3. Wejscie w zycie rozporzadzenia spowoduje dla budzetu panstwa realny wzrost wydatkéw o kwote rzedu 48 min zt w
skali 2006 r. Srodki na ten cel zostaty uwzglednione w budzecie panstwa na rok biezacy i ujete w czesci 42 "Sprawy
wewnetrzne".

Nadmieni¢ nalezy, ze ogdtem projekt budzetu zaktada wzrost uposazen do poziomu 2964 zt (wraz z nagrodami), co jest
rownoznaczne z podwyzszeniem wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej przecietne uposazenie policjantéw z 2,00
do 2,03. Formalng zmiane w tym zakresie przyjeto rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2005 r. (Dz.U.
Nr 219, poz. 1848).

Istotny wzrost ptac nastagpi bez koniecznosci dalszych zmian w rozporzadzeniu ptacowym. Dotyczy to obligatoryjnego
wzrostu uposazenia zasadniczego wraz z wystugq lat z tytutu waloryzacji kwoty bazowej oraz uznaniowych podwyzek
dodatku stuzbowego.

Natomiast podwyzszenie uposazenia zasadniczego w zwigzku ze zmiang zaszeregowania stanowisk w BSW i CBS, jak i
dodatku specjalnego bedzie miato charakter uznaniowy i zostanie sfinansowane w granicach posiadanych $rodkéw na
uposazenia.

4.  Projektowane rozporzadzenie nie ma wptywu na rynek pracy, konkurencyjno$¢ zewnetrzng i wewnetrzng gospodarki
oraz sytuacje i rozwdj regionalny.

5.  Projekt rozporzadzenia zostat przedstawiony do opinii Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantéw,
ktdry negatywnie odnidst sie do propozycji rozszerzenia zakresu podmiotowego przyznawania dodatku stotecznego.
Uwaga nie zostata uwzgledniona, bowiem jednym z motywow zwiekszenia planowanych $rodkéw na uposazenia
policjantéw byla inicjatywa Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w przedmiotowej sprawie, ktéra ostatecznie
znalazta akceptacje Rady Ministrow.

6. Przedmiotowe rozporzadzenie nie jest objete zakresem prawa Unii Europejskiej.

[1]) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej - sprawy wewnetrzne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie
szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U. Nr 220, poz. 1897).

[2]) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 19, poz. 185, Nr 74, poz. 676,
Nr 81, poz. 731, Nr 113, poz. 984, Nr 115, poz. 996, Nr 176, poz. 1457 i Nr 200, poz. 1688, z 2003 r. Nr 90, poz. 844, Nr
113, poz. 1070, Nr 130, poz. 1188 i 1190, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1609, Nr 192, poz. 1873 i Nr 210, poz. 2036, z
2004 r. Nr 171, poz. 1800, Nr 179, poz. 1842, Nr 210, poz. 2135, Nr 273, poz. 2703 i Nr 277, poz. 2742 oraz z 2005 r. Nr
10, poz. 70, Nr 164, poz. 1365, Nr 169, poz. 1411 i Nr 250, poz. 2116.

[3]) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 121, poz. 1040 i Nr 241, poz. 2092, z
2004 r. Nr 30, poz. 261, Nr 140, poz. 1491 i Nr 255, poz. 2563 oraz z 2005 r. Nr 39, poz. 376 i Nr , poz.
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