Projekt 14.10.05

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIA?L)

w sprawie okreslenia wzorcowego statutu uzdrowiska i obszaru ochrony uzdrowiskowej

Na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1399) zarzadza sie,
co nastepuje:

§1.
Wzorcowy statut uzdrowiska okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.
§2.

Wzorcowy statut obszaru ochrony uzdrowiskowej okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§3.

Tymczasowy statut opracowywany przez gminy majace status uzdrowiska przed wejéciem w zycie
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych, wymaga uzgodnienia z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia.

§4.

Traci moc uchwata Nr 168 Rady Ministréw z dnia 28 maja 1968 r. w sprawie wzorcowego statutu
uzdrowiska (M.P. Nr 27, poz. 174).

§5.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ZDROWIA

DMinister Zdrowia kieruje dziatem administracji rzadowej - zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 134, poz. 1439).

Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacje upowaznienia z art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1399), ktéra stanowi, iz Minister wtasciwy do spraw Zdrowia
okresli wzorcowy statut uzdrowiska i wzorcowy statut obszaru ochrony uzdrowiskowej, kierujac sie
potrzebg ustalenia jednolitych regut stanowigcych podstawe dziatania uzdrowisk i obszaréw ochrony
uzdrowiskowej w catym kraju.

Statut uzdrowiska /obszaréw ochrony uzdrowiskowej/ i okreslone w nim strefy ochrony
uzdrowiskowej sq kluczowym dla sprawnego dziatania uzdrowiska/obszardéw ochrony
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uzdrowiskowej/ dokumentem, gwarantujacym prowadzenie na terenie miejscowosci, posiadajacej
status miejscowosci uzdrowiskowej/obszaru ochrony uzdrowiskowej/ lub bedacej w przysztosci
potencjalnym uzdrowiskiem, gospodarki w sposob zachowujacy walory lecznicze tego terenu, w
szczegolnosci leczniczych surowcéw naturalnych. W celu bezposredniej ochrony srodowiska
naturalnego i waloréw leczniczych uzdrowiska, integracyjna czescig statutu sg okreslone w nim
strefy ochrony uzdrowiskowej, ktérych znaczenie dla lecznictwa uzdrowiskowego zostato okreslone
ustawg, a ktdre winno zostac uszczegotowione w statucie.

Strefa "A" ochrony uzdrowiskowej w uzdrowisku jest obszarem, w ktérym odbywa sie lub bedzie
sie odbywac proces leczniczy i stanowi najblizsze otoczenie obiektéw i urzadzen leczniczych, takich
jak zakfady przyrodolecznicze, pijalnie wdd, teznie, inhalatoria, fazienki. Minimalna wielkos¢
obszaru strefy "A" powinna by¢ nie mniejsza niz 80 - 100 ha. Wielko$¢ ta wynika z dtugoletnich
obserwacji i badan instytutu balneoklimatycznego, jak rowniez mozliwosciq zapewnienia wskaznika
terendw zieleni urzadzonej w wysokosci 75% z rownoczesng mozliwoscig lokalizacji obiektow i
urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego.

Strefa "A" ochrony uzdrowiskowej w uzdrowisku/ na terenie obszaru ochrony uzdrowiskowej/
jest wyodrebniony w celu bezposredniego ksztaltowania przestrzeni terapeutycznej w uzdrowisku.
Dlatego tez w ustawie zawarte sg czynnosci zabronione do realizacji w poszczegdlnych strefach
ochrony uzdrowiskowej, zwtaszcza dla bezposredniej centralnej strefy ,A” w ktérej zapewni¢ nalezy
realizacje lecznictwa uzdrowiskowego. Niezmiernie istotnym czynnikiem jest zapewnienie w
miejscowosci uzdrowiskowej /obszarze ochrony uzdrowiskowej/odpowiednio wielkich terendw
zieleni urzadzonej, wskaznik terendw zieleni urzadzonej to jest nieutwardzonej i nie zabudowanej w
obszarze ,A” ochrony uzdrowiskowej winien wynosi¢ od 75% powierzchni catego obszaru "A". Wigze
sie z tym réwniez bezposrednio wielkos¢ dziatek budowlanych, ktérych powierzchnia minimalna
winna sie ksztattowa¢ w granicach 0,25 ha. Taka wielko$¢ dziatek pozwoli na lokalizacje obiektow
sanatoryjnych, szpitali, pensjonatéw z czescig leczniczg przy réwnoczesnej mozliwosci zachowania
wskaznika terenu zieleni urzadzonej. Dotyczy to nowych podziatéw dziatek w tej strefie.

Strefa "B" ochrony uzdrowiskowej tworzy otuling ochronng dla strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej
i ma na celu ksztattowanie odpowiednich warunkéw $rodowiskowych uzdrowiska /obszaru ochrony
uzdrowiskowej/. Granice obszaru strefy ,B” generalnie powinny pokrywac sie z granicami miasta,
czesci miasta lub wioski. Rozciggniecie jej poza granice gminy wymaga zgody sgsiedniego
samorzadu.

Na obszarze tym powinny sie znajdowac obiekty przeznaczone do zamieszkania przez
kuracjuszy, takie jak sanatoria bez zaktadoéw przyrodoleczniczych, pensjonaty, hotele itd., a takze
przestrzenie przeznaczone dla obstugi uzdrowiska i mieszkancow.

W obszarze tym powinny sie znajdowac obiekty stuzace turystyce, zwtaszcza uzdrowiskowej.
Waznym dla tej strefy jest utrzymanie prawidtowych wskaznikdw terenu biologicznie czynnego,
ksztattujqcego sie na poziomie 55% oraz dziatek o min. powierzchni 0,15 ha. Przy okreslaniu
wielkosci terendw zieleni urzadzonej, jak tez wielkosci dziatek w poszczegdlnych strefach ochrony
uzdrowiskowej, pozwalajacej zapewni¢ odpowiedni poziom i utrzymanie lecznictwa
uzdrowiskowego, Minister Zdrowia korzystat ze zleconych opracowan wydziatu architektury
politechniki krakowskiej.

Obszar strefy "C" ochrony uzdrowiskowej obejmuje obszary stref "A" i "B" ochrony
uzdrowiskowej oraz przylegajacy do nich teren niezbedny do zapewnienia ochrony miejscowego
klimatu i krajobrazu, petni role otuliny catego uzdrowiska, ktérej zdaniem sa:

- ochrona uzdrowiska przez zanieczyszczeniem powietrza, wody,

- ochrona wtasciwosci leczniczych klimatu,

- ochrona krajobrazu,

- ochrona przed hatasem i niepokojem optycznym,

- rezerwowanie terendw pod urzgdzenia sportowe i rekreacyjne takie jak: sztuczne zbiorniki wodne,
szlaki turystyczne i trasy spacerowe- piesze, narciarskie, rowerowe konne i inne potozone w pewnej
odlegtosci od terendw leczniczych uzdrowiska, ale dostepne dla kuracjuszy,

- zapewnienie odpowiedniego wspdtczynnika lesistosci terenu, a takze prawidtowego z punktu
widzenia potrzeb wypoczynku, sposobu prowadzenia gospodarki lesnej(uzdrowiskowe parki lesne),
- ewentualna rezerwa terendéw pod budowe zaplecza mieszkaniowego oraz gospodarczego dla
uzdrowiska,

- ochrona przed wprowadzaniem w obszar sasiadujacy z uzdrowiskiem albo obszarem ochrony
uzdrowiskowej funkcji kolizyjnych.

Jednym z podstawowych warunkoéw istnienia odpowiednich wtasciwosci Srodowiska naturalnego
w miejscowosci uzdrowiskowej obszarze ochrony uzdrowiskowej/, a tym samym prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego, oprocz posiadania surowcéw leczniczych i klimatu, jest przede
wszystkim posiadanie znacznych powierzchni terendw urzadzonej zieleni.

Generalnie zaktadac¢ nalezy, ze na jednego kuracjusza nalezy przewidywac teren zieleni
urzadzonej o powierzchni co najmniej 500 m2, w uzdrowisku, w poblizu ktérego znajdujq sie duze
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kompleksy lesne, w uzdrowisku dziatajacym w oparciu o park zdrojowy, co najmniej 700 m2.
Wielkos$¢ tych terendw powinna w catosci znajdowac sie w obszarze ,A” ochrony uzdrowiskowej.

Statut uzdrowiska powinien bezposrednio korespondowac z wyznaczonymi obszarami ochrony
uzdrowiskowej, koncepcjg programowo - przestrzennga, a takze projektem planu zagospodarowania
przestrzennego lub koncepcjg zagospodarowania przestrzennego obszaréw "A", ,B”, i ,C"” ochrony
uzdrowiskowej.

Stad im mniejszy obszar strefy "A" ochrony uzdrowiskowej, tym bardziej surowe rygory odnosnie
realizowanych w nim funkcji.

Statut uzdrowiska okresla ponadto $cisle kierunki lecznicze dla danego uzdrowiska oraz okresla
ilo$¢ urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego zlokalizowanych na terenie uzdrowiska.

Ze wzgledu na to, ze istniejace statuty w uzdrowiskach byty uchwalone w wiekszosci przed 35
laty, staty sie czesciowo nieaktualne i nie stanowig sp6jnosci z planami zagospodarowania
przestrzennego, opiniowanymi przez Ministra Zdrowia, zachodzi pilna potrzeba opracowania w
wiekszosci miejscowosci uzdrowiskowych nowych statutéw, gdyz brak ich w chwili obecnej nie
pozwala na sprawowanie w petnym zakresie nadzoru sprawowanego przez Ministra Zdrowia nad
miejscowosciami uzdrowiskowymi i ich rozwojem.

Statut uzdrowiska jest jedng z gtdwnych podstaw dziatania uzdrowiska. Ma za zadanie
utrzymanie waloréw miejscowosci uzdrowiskowej dla obszaru, dla ktérego zostat uchwalony.

W ostatnim czasie obserwuje sie znaczne zaangazowanie inwestycyjne w uzdrowiskach w
szczegolnosci w strefie ,A” przeznaczonej do bezposredniego lecznictwa. Brak aktualnych statutéw
utrudnia Ministrowi Zdrowia reagowanie na niewfasciwe lokalizacje inwestycyjne w uzdrowiskach.
Obserwuje sie ponadto, ze niektére uzdrowiska przeobrazajq sie, zatracajac walory uzdrowisk,
poprzez wprowadzanie do strefy ochrony uzdrowiskowej ,A” obiektoéw nie zwigzanych z lecznictwem
uzdrowiskowym takich jak, budownictwo jednorodzinne, wielorodzinne, parkingi wolnostojace
garaze itp. Spowodowac to moze w konsekwencji w najblizszych latach utracenie statusu
miejscowosci uzdrowiskowej przez niektore uzdrowiska, a tym samym znaczne zmniejszenie liczby
znanych uzdrowisk w Polsce, co w konsekwencji spowoduje ograniczenie bazy lecznictwa
uzdrowiskowego.

Opracowanie i uchwalenie statutow okreslajacych rzeczywistg, aktualng sytuacje, istniejaca
obecnie w gminach uzdrowiskowych, pozwoli na prawidtowy nadzér ze strony Ministra Zdrowia nad
lecznictwem uzdrowiskowym, wyeliminuje nieprawidtowy rozwdj strefy ,A” wyznaczonej wytacznie
do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, poprzez lokalizacje obiektow zwigzanych z
lecznictwem uzdrowiskowym i obiektow mu wspottowarzyszacych, pozwoli uchroni¢ baze lecznictwa
uzdrowiskowego oraz zagwarantuje ochrone unikalnych surowcow leczniczych. Stworzy
réownoczesnie mozliwo$¢ dynamicznego rozwoju miejscowosci uzdrowiskowych w pozostatych
strefach ochrony uzdrowiskowej, nie tylko pod wzgledem lecznictwa uzdrowiskowego, ale rowniez
turystycznego i wypoczynkowego.

Opracowanie wzorcowego statutu uzdrowiska/ obszaru ochrony uzdrowiskowej/ stato sie
koniecznoscig nie tylko ze wzgledu na delegacje ustawowa, ale w celu ujednolicenia danych w nim
zawartych dla wszystkich uzdrowisk w Polsce.

Rozporzadzenie okresla wymogi dla potencjalnych uzdrowisk, okreslajac strefy ochrony
uzdrowiskowej podobnie jak w uzdrowiskach istniejacych. Statut obszaréw ochrony uzdrowiskowej
nie obejmuje wykazu zaktaddéw lecznictwa uzdrowiskowego, ktére bedq realizowane w przysztosci,
a co za tym idzie nie obejmuje nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym realizowanym przez
Ministra Zdrowia i Wojewode.

Poniewaz ustawa przewiduje opracowanie operatéw uzdrowiskowych przez gminy posiadajace
status uzdrowiska przed wejéciem w zycie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych, w przecigqgu 3 lat, koniecznym
staje sie przy opracowaniu tymczasowego statutu uzdrowiska uzyskanie pozytywnej opinii Ministra
Zdrowia co do zarysu stref ochrony uzdrowiskowej.

Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1) Podmioty, na ktore oddziatuje rozporzadzenie

Rozporzadzenie bedzie oddziatywato na 43 gminy uzdrowiskowe, na terenie ktérych znajduja sie
miejscowosci uzdrowiskowe, w ktérych prowadzi sie lecznictwo uzdrowiskowe oparte na
naturalnych surowcach leczniczych oraz na obszary ochrony uzdrowiskowej w potencjalnych
uzdrowiskach.
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2) Konsultacje spoteczne

Projekt zostanie przekazany do konsultacji nastepujgcym podmiotom: Naczelna Rada Lekarska,
Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych, Naczelna Rada Aptekarska, Krajowa Rada Diagnostow
Laboratoryjnych, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Sekretariat Ochrony Zdrowia
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢”, Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony
Zdrowia, Ogoélnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy, Ogélnopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i
Potoznych, Krajowy Sekretariat Ochrony Zdrowia NSZZ ,Solidarnos¢ 80”, Forum Zwigzkow
Zawodowych, Unia Uzdrowisk Polskich, Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Powiatéw Polskich,
Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Unia Miasteczek Polskich, Konwent Marszatkéw
RP, Federacja Zwigzkdéw Gmin i Powiatéw RP, Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Zwigzek Zawodowy Uzdrowisk Polskich ,Solidarnos¢”, Zwigzek Zawodowy Uzdrowisk Polskich
.OPZZ", Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Zwigzek Pracodawcéw
Niepublicznej Opieki Zdrowotnej, Polskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Szpitali, Stowarzyszenie
Menadzeréw Opieki Zdrowotnej STOMOZ, Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Zaktaddéw Opieki
Zdrowotnej, Konfederacja Pracodawcdéw Polskich, Zwigzek Rzemiosta Polskiego Business Centre
Club - Zwigzek Pracodawcow, Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych R.P, I1zba Gospodarcza
Uzdrowisk Polskich, Katedra i Zaktad Balneologii i Medycyny Fizykalnej Materii CM w Bydgoszczy
UMK w Toruniu, Fundacja Stefana Batorego, Koalicja na Rzecz Pacjentéow ,Mam prawo do Zdrowia”
oraz opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia.

3) Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet centralny i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje kosztow dla sektora finanséw publicznych.

4) Wplyw regulacji na rynek pracy
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato negatywnego wptywu na rynek pracy, w przypadku
powstania nowych uzdrowisk spowoduje zwiekszenie miejsc pracy.

5) Wptyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos$¢ wewnetrzng i
zewnetrzng gospodarki

6) Wplyw na sytuacje i rozwoj regionow
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj regiondéw. Powstanie
nowych uzdrowisk bedzie miato pozytywny wptyw na rozwdj regiondw.

7) Wptyw regulacji na ochrone zdrowia i zmniejszenie ryzyka chorob
Regulacja nie bedzie miata bezposredniego wptywu na ochrone zdrowia i zmniejszenie ryzyka

choréb

8) Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej
Regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej
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