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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-6-06
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o platnosciach
bezposrednich do gruntow rolnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ptatnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych

Art. 1. W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o ptatnosciach bezpo-
Srednich do gruntéow rolnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 40, Nr 42, poz. 386
i Nr 148, poz. 1551) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 3 dodaje sie ust. 4 i 5 w brzmieniu:

4. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sktada sie w ter-

minie od dnia 15 marca do dnia 15 maja.

5. W przypadku gdy Komisja Europejska, dziatajac
w trybie art. 144 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr1782/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003 .
ustanawiajgcego wspoélne zasady dla systeméw
wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki
rolnej i ustanawiajgcego okreslone systemy wsparcia
dla rolnikbw oraz zmieniajagcego rozporzadzenia
(EWG) nr2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE)
nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94,
(WE) nr1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE)
nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001
(Dz.Urz. UEL 270 z 21.10.2003, str.1; Dz.Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 40, str. 269),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1782/2003”,
upowazni Rzeczpospolitg Polskg do przedtuzenia

terminu, o ktérym mowa w ust. 4, minister wtasciwy do



spraw rozwoju wsi moze okreslic, w drodze rozpo-
rzadzenia, w danym roku, dtuzszy termin sktadania
wnioskow o przyznanie ptatnosci, majgc na wzgledzie
umozliwienie otrzymania przez producentéw rolnych

naleznych im ptatnosci.”;
2) po art. 3 dodaje sie art. 3a w brzmieniu:

JArt. 3a.1. Producent rolny sktada wniosek o przyznanie
ptatnosci na formularzu udostepnionym przez

Agencje.

2. Agencja przesyta formularz oraz materiat gra-
ficzny, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2
rozporzadzenia nr 1782/2003, producentowi
rolnemu, ktéry ztozyt wniosek o przyznanie

ptatnosci w poprzednim roku.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, pro-
ducent rolny sktada kolejny wniosek o przyzna-
nie ptatnosci na formularzu przestanym przez
Agencje i dotgcza do niego przestany przez

Agencje materiat graficzny.”;
3) w art. 5 uchyla sie ust. 2;
4) po art. 5 dodaje sie art. 5a w brzmieniu:

JArt. 5a. 1. Agencja wyptaca ptatnosci w terminach
okreslonych w art. 28 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1782/2003.

2. W przypadku gdy Komisja Europejska, dzia-
tajac w trybie art. 144 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1782/2003, upowazni Rzeczpospolitg Polskag
do dokonania ptatnosci zgodnie z warunkami
okreslonymi w art. 28 ust. 3 lit. ¢ tego rozpo-
rzadzenia, minister wtasciwy do spraw rozwoju

wsi moze okresli¢, w drodze rozporzgdzenia:
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1) termin rozpoczecia zaliczkowych wyptat

ptatnosci lub
2) wysokos¢ zaliczkowych wypftat ptatnosci, lub

3) obszary objete zaliczkowymi wyptatami ptat-

nosci

— majac na wzgledzie wielkos¢ szkdd, ktore
powstaty w gospodarstwach rolnych na skutek
nadzwyczajnych okolicznosci, ze wzgledu na
wystgpienie ktorych Rzeczpospolita Polska
zostata upowazniona do dokonania zaliczko-

wych wyptat ptatnosci przed dniem 1 grudnia.

. W przypadku dokonywania zaliczkowych wyptat

ptatnosci w decyzji, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1, okresla sie wysokos$¢ i termin zaliczko-

wej wyptaty przyznanej ptatnosci.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt ustawy przewiduje zmiane ustawy z dnia 18 grudnia
2003 r. o ptatnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 6,
poz. 40, Nr 42, poz. 386 i Nr 148, poz. 1551).

Pierwsza zmiana w przedmiotowym projekcie polega na dodaniu przepiséw
regulujgcych termin sktadania wnioskdw o przyznanie ptatnosci bezposrednich
(dotychczas brak byto takich przepisow, sktadanie wnioskéw w 2005 r. uregu-

lowano w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy).

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 796/2004 z dnia
21 kwietnia 2004 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady wdrazania wzajemnej
zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu administracji i kontroli
przewidzianych w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 ustanawiajgcym
wspolne zasady dla systemédw pomocy bezposredniej w zakresie wspdlnegj
polityki rolnej oraz okreslonych systeméw wsparcia dla rolnikdw, wniosek
skfadany jest w terminie ustalanym przez panstwo cztonkowskie, ale nie pézniej
niz do dnia 15 maja. W projekcie proponuje sie regulacje, ze wnioski sktada sie
w terminie od dnia 15 marca do dnia 15 maja. Proponujgc, aby termin na
sktadanie wnioskéw rozpoczynat sie dnia 15 marca wzieto pod uwage bieg
terminéw agrotechnicznych oraz koniecznos¢ zapewnienia producentom rolnym

odpowiedniegj ilosci czasu na ztozenie wnioskéw.

Jednak, aby projektowana zmiana ustawy wykonywata przepisy art. 11 ust. 2
rozporzadzenia nr 796/2004, dopuszczono, ze w przypadku gdy Komisja
Europejska, dziatajgc w trybie art. 144 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1782/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r. ustanawiajgcego wspolne zasady dla
systeméw wsparcia bezposredniego w ramach wspélnej polityki rolnej i ustana-
wiajgcego okreslone systemy wsparcia dla rolnikbw oraz zmieniajgcego
rozporzadzenia (EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001,
(WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999,



(WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001 (Dz.Urz. UE L 270
z dnia 21.10.2003, str. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 40,
str. 269), upowazni Rzeczpospolitg Polskg do przedtuzenia termindéw, o ktoérych
mowa w projektowanym art. 3 ust. 4, minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi
moze okreslic, w drodze rozporzgdzenia, w danym roku dtuzszy termin

sktadania wnioskéw o przyznanie ptatnosci bezposrednich.

Nastepnie w projekcie uregulowano forme sktadania wnioskdw przez
producentow rolnych. Producent rolny sktadajgcy wniosek po raz pierwszy
korzysta z udostepnionych przez Agencje niewypetnionych (czystych)

formularzy.

Producenci, ktorzy ztozyli wnioski, w roku nastepnym, otrzymajg od Agencji
formularze czesciowo wypetnione (spersonalizowane) w oparciu o powierzchnie
okreslone w poprzednim roku oraz materiat graficzny pokazujgcy potozenie,

zgtoszonych przez nich w roku poprzednim, powierzchni.

Ostatnie z zagadnieh uregulowanych w projekcie dotyczy wyptaty ptatnosci

bezposrednich (dotychczas brak byto takich przepisow).

Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia nr 1782/2003, ptatnosci wyptacane sg
raz wroku od dnia 1 grudnia do dnia 30 czerwca kolejnego roku kalen-
darzowego. Jednak w drodze odstepstwa od tego przepisu, Komisja moze
upowazni¢ panstwo cztonkowskie do przekazania przed dniem 1 grudnia
ptatnosci zaliczkowych w wysokosci do 50% lub do 80% naleznych ptatnosci
w regionach, w ktorych ze wzgledu na nadzwyczajne okolicznosci, rolnicy stojg
w obliczu dotkliwych trudnosci finansowych (art. 28 ust. 3 lit. ¢ rozporzadzenia
nr 1782/2003).

Projektowany przepis art. 5a wykonuje przepisy art. 28 ust. 3 lit. ¢ rozpo-
rzadzenia nr 1782/2003, co umozliwia¢ bedzie Rzeczypospolitej Polskiej

zaliczkowg wyptate ptatnosci przed dniem 1 grudnia.

Jezeli Komisja Europejska upowazni Polske do wyptaty czesci ptatnosci bezpo-
srednich (zaliczkowo) przed dniem 1 grudnia, minister wiasciwy do spraw

rozwoju wsi bedzie mégt okresli¢, w drodze rozporzgdzenia:

1) termin rozpoczecia zaliczkowych wyptat ptatnosci lub



2) wysokos¢ zaliczkowych wyptat ptatnosci lub
3) obszary objete zaliczkowymi wypfatami ptatnosci

— majac na wzgledzie wielko$¢ szkdéd w gospodarstwach rolnych, ktére
wystgpity wskutek nadzwyczajnych okolicznosci, i ktére stanowity podstawe
upowaznienia Rzeczypospolitej Polskiej do rozpoczecia zaliczkowych wyptat

ptatnosci przed dniem 1 grudnia.

Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem ogtoszenia
(art. 2 projektu), poniewaz uregulowany w niej termin na skfadanie wnioskéw
0 przyznanie pfatnosci miatby rozpoczg¢ sie juz dnia 15 marca. Do tego czasu
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa musiataby rozesta¢ materiaty
graficzne oraz wstepnie wypetnione wnioski, producentom rolnym, ktorzy
sktadali wnioski w roku ubiegtym. ldentyczny termin sktadania wnioskéw
obowigzywat w roku poprzednim. Wejscie w zycie projektowanej ustawy
w zaproponowanym terminie bedzie korzystne dla producentéw rolnych i nie

naruszy zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Projektowana ustawa ma na celu dostosowanie przepiséw krajowych do prawa

Unii Europejskie;.

W zwigzku z powyzszym projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji,
o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

W projekcie ustawy przewidziano dwa fakultatywne upowaznienia dla ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi do wydania rozporzgdzen. Jednak do
projektu ustawy nie dotgczono projektéw tych aktéw wykonawczych, poniewaz
ich wydanie przez wiasciwego ministra bedzie uzaleznione od podijecia przez
Komisje Europejska decyzji w trybie art. 144 wust. 2 rozporzadzenia
nr 1782/2003.



1.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projekt zmiany ustawy dotyczy producentow rolnych utrzymujgcych w dobrej
kulturze rolnej, przy zachowaniu wymogow ochrony srodowiska, grunty rolne

o facznej powierzchni dziatek rolnych nie mniejszej niz 1 ha.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Projekt zmiany ustawy zostat przekazany do nastepujacych organizacji spo-
tecznych:

1) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,
2) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”,

3) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych

,Solidarnosc”,
4) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”,
5) Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych,
6) Federacja Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcéow i Whascicieli Rolnych,
7) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,
8) Krajowa Rada Izb Rolniczych,
9) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego.

Do projektu uwagi zgtosita jedynie Federacja Zwigzkow Pracodawcow
— Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, ktéra zwrdcita uwage na problemy,
ktére moze rodzi¢ przepis o przesytaniu producentom rolnym spersonalizo-
wanych wnioskdw na podstawie danych z poprzedniego roku. Ponadto
Federacja zwrdcita sie 0 mozliwos¢ otrzymywania formularzy wnioskéw oraz

materiatow graficznych w formie elektroniczne;j.

Powyzsze uwagi Federacji nie zostalty uwzglednione. Spersonalizowany
wniosek powinien by¢ w razie potrzeby zmieniony przez producenta rolnego,

zgodnie ze stanem na dzien sktadania wniosku. Jezeli zas chodzi o dostep-



nos¢ formularzy wnioskow oraz materiatdw graficznych w formie elektro-
nicznej, to w chwili obecnej nie pozwalajg na to mozliwosci techniczne jakimi

dysponuje Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

3. Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych

Wejscie w zycie projektowanej zmiany ustawy nie wptynie na sektor
finanséw publicznych. Wczesniejsze zaliczkowe wyptaty (gdyby sie odbyty)
zostatyby sfinansowane ze srodkow budzetowych, ktére zostatyby zrefun-

dowane Rzeczypospolitej Polskiej z budzetu UE.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej zmiany ustawy nie wptynie na rynek pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Wejscie w zycie projektowanej zmiany ustawy nie wptynie na kon-
kurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej zmiany ustawy korzystnie wptynie na rozwo;
regionalny, poniewaz bedzie niwelowacé (dzieki mozliwosci zaliczkowych
wyptat pfatnosci) skutki niekorzystnej sytuacji, w jakiej znalazly sie regiony

kraju z powodu trudnych nadzwyczajnych warunkow.
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URZ

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min.JP- A4 /06/DP/bm Warszawa, 1 T stycznia 2006 .

" Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
platnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz.
494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa,
dzialajacego z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

. WQW: M\\ el ,

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-6-06), pozwalam so-
bie wyrazié nastgpujaca opinie:

Przedtozony projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosci: /

Pan Krzysztof Jurgiel
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi gz
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