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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-176-06
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zZmianie ustawy o pomocy spolecznej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64,

poz. 593, z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 152:

a)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zachowujg moc zezwolenia na prowadzenie domu pomocy

spotecznej wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy.”,
dodaje sie ust. 4-6 w brzmieniu:

4. Zezwolenia warunkowe na prowadzenie domu pomocy
spotecznej zachowujg moc nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia
2009r.

5. Od dnia 1 stycznia 2008 r. organ gminy nie moze kierowac
os6b do domu pomocy spotecznej prowadzonego na

podstawie zezwolenia warunkowego.

6. Opfata za pobyt w domu pomocy spotecznej prowadzonym na
podstawie zezwolenia warunkowego po dniu 31 grudnia
2006 r. nie moze ulec podwyzszeniu, az do miesigca, w ktorym
zostanie wydane zezwolenie na prowadzenie domu pomocy

spotecznej.”;



2) wart. 154:
a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.7 . Placéwki opiekunczo-wychowawcze, ktére nie osiggajg
wymaganego standardu, sg obowigzane do opracowania

programu naprawczego do konca 2007 r.”,
b) po ust. 7 dodaje sie ust. 7a w brzmieniu:

.7a. Placowki opiekunczo-wychowawcze, ktére nie osiggajg
wymaganego standardu, sg obowigzane do realizaciji

programu naprawczego do dnia 31 grudnia 2009 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703,
z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1487 i Nr 180,
poz. 1493 oraz z 2006 r. Nr 144, poz. 1043 i Nr 186, poz. 1380.



UZASADNIENIE

Przedstawiony projekt wykonuje zalecenia Rady Ministréw podjete na posiedzeniu
w dniu 14 listopada 2006 r.

Projekt zmienia ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64,

poz. 593, z pozn. zm.).

Zmiana do art. 152 dotyczy wydtuzenia okresu dochodzenia do standardow przez
domy pomocy spotecznej. Zezwolenia warunkowe na prowadzenie domu pomocy
spotecznej zachowajg moc nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2009 r. Od dnia
1 stycznia 2008 r. organ gminy nie bedzie mdgt jednak kierowaé oséb do domu
pomocy spotecznej prowadzonego na podstawie zezwolenia warunkowego.
Przewidziano rowniez, ze optata za pobyt w domu pomocy spotecznej prowadzonym
na podstawie zezwolenia warunkowego po dniu 31 grudnia 2006 r. nie moze ulec
podwyzszeniu, az do miesigca, w ktorym zostanie wydane zezwolenie na
prowadzenie domu pomocy spotecznej. Takie rozwigzania zmobilizujg powiaty do
realizacji programdéw naprawczych i zabezpieczajg jednoczes$nie przed szybkg
likwidacjg te domy, ktore sg w trakcie realizacji programow i ktére majg szanse na

osiggniecie standardow w niedtugim czasie.

Zmiana do art. 154 ust. 7 okresla termin opracowania programow naprawczych przez
placowki opiekunczo-wychowawcze, natomiast dodany ust. 7a wskazuje termin
realizacji tych programéw. Z analizy przeprowadzonej w potowie biezacego roku
dotyczacej sytuacji placéwek opiekunczo-wychowawczych w kontekscie dojscia do
obowigzujacych standardow wynika, ze okoto 50% jednostek osiagneto standard.
Z powodu niedostatecznej kondyc;ji finansowej samorzady powiatowe nie sg w stanie
do konca roku wypeti¢ zobowigzania ustawowego. Dlatego tez projektodawca
postanowit przedtuzyé okres osiggniecia standardéw, oznaczajgc go w terminie

zbieznym do obowigzku dojscia do standardéw przez domy pomocy spotecznej.

Wejscie w zycie ustawy od dnia 1 stycznia 2007 r. jest wskazane ze wzgledu na
uptyw w dniu 31 grudnia 2006 r. terminédw do wdrozenia standardow w domach

pomocy spotecznej i placowkach opiekunczo-wychowawczych.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

. Podmioty, ktorych dotyczy proponowana regulacja

Jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje pozarzadowe prowadzace
dziatalnos¢ w postaci doméw pomocy spotecznej lub placéwek opiekunczo-

wychowawczych.

. Skutki dla budzetu panstwa i budzetow samorzadu terytorialnego

Przesuniecie terminu dostosowania do wymaganych standardow dla domoéw
pomocy spotecznej i placowek opiekuhczo-wychowawczych moze wptyng¢ na
koniecznos$¢ ponoszenia jeszcze przez kilka lat przez budzet panstwa wydatkow
na dofinansowanie zadan powiatéw w tym zakresie, co znajdzie odzwierciedlenie
w tytutach rezerw budzetowych. Srodki na ten cel nie sg jednak wystarczajace.
Prawdopodobnie mozliwe bedzie uzyskanie dofinansowania z budzetu Unii

Europejskie;.

. Wpltyw na rynek pracy

Proponowana regulacja nie ma wptywu na rynek pracy.

. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw, oraz na sytuacje i rozwoj regionéw

Wejscie w zycie projektu nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, ani na sytuacje

i rozwdj regiondw.

. Konsultacje spoteczne

Przepisy zawarte w projekcie podlegaty konsultacjom spotecznym w ramach
szerszej nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej, ktora zostata wystana do
nastepujacych organizacji: Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosé”, Sekcja Krajowa
Pracownikow Pomocy Spotecznej NSZZ ,Solidarnos¢”, Federacja Zwigzkow
Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego,

Forum Zwigzkow Zawodowych, Konfederacja Pracodawcow Polskich, Krajowa



Rada Spoétdzielczosci, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Krajowa Izba Gospodarcza,
Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Krajowy Zwigzek Rewizyjny
Rolniczych Spdétdzielni Produkcyjnych, Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Koétek
i Organizacji Rolniczych, Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcéw, Rada

Pomocy Spoteczne;j.

Uwagi do rozwigzan zawartych w przedstawionym projekcie zgtosita Naczelna
Izba Pielegniarek i Potoznych. Izba wniosta o rezygnacje z art. 152 ust. 4-6,
okreslajacych sposob dziatania domow pomocy spotecznej, ktore nie osiggnag
wymaganego standardu. Uwaga nie zostata uwzgledniona, gdyz nie jest celowe

przesuniecie daty obowigzywania standardéw bez dodatkowych warunkdéw.

Zespot do Spraw Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego zaopiniowat projekt pozytywnie, zgtaszajac
jednoczesnie uwagi. Uwaga do art. 152 ust. 4-6 dotyczgca braku mozliwosci
podwyzszania kosztu utrzymania w domach pomocy spotecznej, ktére nie
osiggnety standardéw, oraz niemoznosci kierowania nowych oséb do takich
domow, nie jest zasadna. Wskazane przepisy majg zmobilizowa¢ domy do
szybszego osiggniecia standardow, a takze majg da¢ gwarancje osobom
kierowanym, ze trafig do domu, ktéry spetnia standardy, a nie do tego, w ktérym

jakosc¢ ustug jest gorsza.

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zaopiniowata rozwigzania

zawarte w projekcie negatywnie.

Projektowane regulacje byly zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414). Nie

zgtoszono zainteresowania pracami nad projektem w trybie ww. ustawy.
. Zgodnosc¢ z prawem Unii Europejskiej
Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych notyfikacji

norm i aktow prawnych.
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URZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]J
SEKRETARZ '
KOMITETU INTEGRACJIEUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

Min.EOT/Mq /2006/DP/kma Warszawa,’e b 4 { 2006 1.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnodci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy spolecznej, wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Pania Ewe O$niecka - Tamecks, dzialajaca z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

Szanowna Pani Minister,
W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-176-06), pozwalam sobie
wyrazi¢ nast¢pujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

y
7

Do uprzejmej wiadomosci:
Pani Anna Kalata

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

CABMET
- N ra -
SEXRETART, TalY MiNISTROW
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