Projekt z dnia 12 lipca 2006 .

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

z dnia 2006 r.

w sprawie stawek oplat eksploatacyjnych.

Na podstawie art. 84 ust. 4 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne

1 gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Ustala sig stawki optat eksploatacyjnych dla poszczegolnych rodzajow kopalin, okreslone
w zalaczniku do rozporzadzenia.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2001 r. (Dz. U. Nr 153 poz.
1746, z 2003 r. Nr 185 poz. 1804 oraz z 2005 r. Nr 106, poz. 887).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.

PREZES RADY MINISTROW



Zalacznik
do rozporzadzenia Rady Ministrow

Z dnia ......oceeeenneee. 2006 r.
(POZ. «euvereenee )
. . Jednostka Stawka oplat
L-p Rodzaj kopaliny miary (j.m.) eksploatacyjnel; (zl).’/j.m.)
1 2 3 5
1 |Alabastry t 2,72
2 |Amfibolity t 0,89
3 |Anhydryty t 3,23
4 |Baryty t 4,90
5 Bazalty t 0,93
6 |Chalcedonity t 0,56
7 [Diabazy t 0,66
8 |Dolomity t 0,76
9 |Gabra t 0,89
10 |Gaz ziemny wysokometanowy tys.m’ 5,39
10a Metan z wegla kamiennego tys.m’ 0,00
11 |Gaz ziemny pozostaty tys.m’ 4,48
12 |Gipsy t 1,51
13 |Gliny ogniotrwate i ceramiczne t 3,02
14 |Gnejsy t 0,94
15 |Granity t 0,94
16 Hornfelsy t 0,78
17 [Kamienie ozdobne i potszlachetne kg 8,67
18 [Kreda jeziorna t 0,17
19 [Kreda piszaca t 0,61
20 [Kwarc t 1,65
21 Kwarcyty t 0,83
22 fupki t 1,11
23 Magnezyty t 4,32
24 Margle t 0,60
25 Marmury t 3,26
26 Melafiry t 0,95
27 Opoki t 0,56
28 |Piaski 1 zwiry t 0,45
29 [Piaskowce t 0,66
30 [Porfiry t 0,66
31 [Ropa naftowa t 32,00
32 Rudy cynkowo-olowiowe t 1,01
33 Rudy miedzi t 2,82
34 Rudy ztota g Au (w rudzie) 0,34
35 [Serpentynity t 0,66
36 [Siarka rodzima t 1,29
37 |Sjenity t 0,78




38 |Skaty diatomitowe t 5,44
39 [Solanki m’ 1,79
40 Sole t 1,34
41 |Surowce bentonitowe t 1,65
42 |Surowce ilaste pozostate m’ 1,99
43 Surowce kaolinowe t 2,72
44 Surowce skaleniowe t 2,19
45 |Szarogtazy t 0,78
46 [Torfy m’ 1,02
47 [Torfy lecznicze (borowiny) m’ 1,02
48 [Trawertyny t 0,60
49 Tufy t 0,66
50 Wapienie t 0,60
51 [Wegiel brunatny t 1,51
52 |Wegiel kamienny t 1,93
53 Wody lecznicze m’ 1,19
54 [Wody termalne m’ 0,27
55 [Zielence t 0,78
56 |Ziemia krzemionkowa t 5,44
57 [Zlepience t 3,26
58 [Inne kopaliny t 3,26




Uzasadnienie

1. Stan obecny

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 84 ust. 4 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947),
stanowiacej, iz Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, stawki optat
eksploatacyjnych dla poszczegdlnych rodzajow kopalin. Zgodnie z wytyczna do tego
upowaznienia, wysokosci stawek nie moga by¢ nizsze od dolnych granic stawek oplat
eksploatacyjnych oraz nie moga by¢ wyzsze od gérnych granic stawek optat eksploatacyjnych,
okreslonych w zalaczniku do ustawy.

W dniu 1 stycznia 2002 r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy
Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. Nr 110, poz. 1190), ktéora wprowadzita nowy system
optat eksploatacyjnych. Pierwsze rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2001 r.
wydane na jej podstawie okreslato stawki kwotowe dla wszystkich rodzajow kopalin.
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2003 r., zmieniajacym przywotane
wczesniej rozporzadzenie, z dniem 1 stycznia 2004 r. dokonano zmiany wysokos$ci 19 stawek
optat eksploatacyjnych, dostosowujac jednostkowe wysokosci stawek optat do sytuacji rynku
wydobywczego. Obowiazujace wowczas stawki optat eksploatacyjnych podlegaly analizie z
punktu widzenia wplywu na gospodarke 1 kondycje finansowa przedsigbiorcow.
Szczegotowej ocenie poddano rowniez stawki oplaty dla kopalin wspotwystepujacych w
ztozu 1 dostrzezono potrzebe ujednolicenia ich wysoko$ci. Zmiana rozporzadzenia byla
zgodna z zasadami zroéwnowazonego rozwoju, do funkcjonowania ktérego niezbgdne sa
prawidtowo okreslone mechanizmy ekonomiczne, stymulujace ochrong §rodowiska i ochrong
zasobow kopalin. Jednoczesnie nowe stawki optat eksploatacyjnych zostaty ustalone w ten
sposOb, aby zapewniac stabilng tendencje dochodow gmin gorniczych oraz Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dokonane zmiany doprowadzity do
optymalnego uksztattowania obcigzen ponoszonych przez przedsigbiorcow wydobywajacych
kopaliny.

2. Przyczyny koniecznosci rewaloryzacji

Projektowane rozporzadzenie ma na celu przywrocenie realnych wysoko$ci stawek optaty
eksploatacyjnej Ustawa - Prawo geologiczne 1 gornicze przewiduje mechanizm
rewaloryzacyjny gornej i dolnej granicy stawek optat eksploatacyjnych o $rednioroczny
wskaznik cen towardéw i uslug konsumpcyjnych ogoétem, planowany w ustawie budzetowej na
dany rok kalendarzowy. W nastegpstwie tego, minister wtasciwy do spraw srodowiska ogtlasza,
w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor
Polski", gérne i dolne granice stawek optat eksploatacyjnych na nastepny rok. Jednoczesnie z
uwagi na fakt, ze wysokos$ci stawek nie moga by¢ nizsze od dolnych i wyzsze od goérnych
granic stawek optat eksploatacyjnych, a sama wysokos$¢ stawki nie ulega corocznym zmianom,
dochodzi, przy zatozeniu statego wydobycia, do spadku realnych wptywoéw z tytutu optaty
eksploatacyjnej. Ponadto stawki za rudy cynkowo-olowiowe oraz siarke rodzima ulegly juz
modyfikacji, wlasnie ze wzgledu na mozliwo$¢ przekroczenia dolnej granicy stawek optat
eksploatacyjnych, a w kolejnych latach to zjawisko bedzie dotyczylo coraz liczniejszej grupy
kopalin. Tak wigc jedynie systematyczne urealnianie wysokos$ci stawek optaty eksploatacyjne;j,
podobnie jak to ma miejsce w przypadku ich granic, moze zapobiec stopniowej deregulacji
systemu optat eksploatacyjnych, bgdacej skutkiem podnoszenia stawek jedynie dla tych
rodzajoéw kopalin, dla ktorych istnieje grozba przekroczenia granicy ustawowe;.

3. Metoda rewaloryzacji
Punktem wyjscia do wyliczen sa stawki oplaty eksploatacyjnej okreslone w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2003 r. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7



czerwca 2005 r. dokonano zmiany wysokosci 6 stawek optat eksploatacyjnych, z czego 4
zmiany weszty w zycie z dniem 1 lipca 2005 r., a 2 z dniem 1 stycznia 2006 r., jednak zmiany
te nie miaty znaczenia dla przyjetej metodyki obliczen. Urealnianie wysokosci stawek optaty
eksploatacyjnej uzyskuje si¢ poprzez zmiang stawek optat eksploatacyjnych, dla wszystkich
rodzajoéw kopalin okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2003
r., stosownie do $redniorocznych wskaznikéw cen towaréw i uslug konsumpcyjnych ogoétem,
planowanych w ustawach budzetowych na lata 2004-2006. Tak wigc obowiazujace w 2004 r.,
a wprowadzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2003 r. stawki
oplaty eksploatacyjnej zostaly zwigkszone o srednioroczny wskaznik cen towarow 1 ustug
konsumpcyjnych ogoétem, planowany w ustawie budzetowej na rok 2004, w wysokosci 102,0
%, 1 nastgpnie zaokraglone w gor¢ do pelnych groszy, zgodnie z zasada zaokraglania
ustawowych granic stawek. Nastgpnie tak otrzymane stawki powigkszono o $rednioroczny
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem, planowany w ustawie budzetowej na
rok 2005, w wysokosci 103,0 % i zaokraglono w gorg do pelnych groszy. Ostatecznie stawki te
zmodyfikowano o $rednioroczny wskaznik cen towaréw i1 ustug konsumpcyjnych ogédtem,
planowany w ustawie budzetowej na rok 2006, w wysokosci 101,5 % i zaokraglono w gorg do
pelnych groszy, otrzymujac stawki na rok 2007. Opisana tu czynnos$¢ jest czysto rachunkowa,
pozbawiona uznaniowosci, a rownoczes$nie nie wptywa na spdjnos¢ systemu. Nalezy takze
podkresli¢, ze realny wzrost niektoérych stawek moze przewyzsza¢ okre§lona przyjetymi
wskaznikami inflacj¢, a wynika to z przyjetej metodyki zaokraglania stawek optaty
eksploatacyjnej jak i ich granic.

4. Prognoza koniecznych rewaloryzacji

Planuje si¢ podobne, coroczne rewaloryzowanie stawek optat eksploatacyjnych o
srednioroczny wskaznik cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogétem, analogicznie do tego
jak zmieniaja si¢ ich granice ustawowe. Taki mechanizm pozwoli przedsigbiorcom
wydobywajacym kopaling ze ztoza na stosunkowo precyzyjne okreslenie przysztych stawek
optat eksploatacyjnych, a co za tym idzie pozwoli im lepiej planowaé wydatki. Z kolei
wierzycielom optat eksploatacyjnych - gminom oraz Narodowemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zapewni statos¢ i przewidywalno§¢ realnych dochodéw
przy niezmiennym wydobyciu. Rownoczesnie uniemozliwi on przekraczanie przez
poszczegolne stawki zmieniajacych si¢ w wyniku inflacji ich dolnych granic. Nalezy
podkresli¢, ze taki mechanizm nie przekresla, w przypadkach zupetlie wyjatkowych,
czasowych zmian niektorych stawek, a jednoczesnie wydaje si¢ najblizszy intencji
ustawodawcy.

5. Klauzula wejScia w zycie rozporzadzenia

Wejscie z zycie projektowanego aktu powinno nastapi¢ nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia
2007 r., z uwagi na kwartalne ustalanie optaty eksploatacyjnej, co jest zwiazane
z konieczno$cia wprowadzania zmian wysokosci stawek od pierwszego dnia kwartatu. Nadto
rozporzadzenie winno by¢ opublikowane z wyprzedzeniem, tak aby przedsigbiorcy mieli czas
zapozna¢ si¢ ze zmianami, bowiem dotyczy ono sfery finansowe;.

6. Ocena zgodnosci proponowanych rozwiazan z prawem Unii Europejskiej
Rozporzadzenie nie ma swojego normatywnego odpowiednika w regulacjach prawnych Unii

Europejskie;j.

7. Ocena skutkow regulacji



1) Cel wprowadzenia rozporzqdzenia
Celem rozporzadzenia Rady Ministréw jest przywrocenie realnych wysokosci stawek
wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2003 r.
1 zapobiezenie deregulacji systemu optat eksploatacyjnych.
2) Cel wprowadzenia rozporzqdzenia
Celem rozporzadzenia Rady Ministréw jest przywrocenie realnych wysokosci stawek
wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2003 r.
1 zapobiezenie deregulacji systemu optat eksploatacyjnych.
3) Podmioty, ktorych dotyczy niniejsza regulacja
Przedmiot rozporzadzenia dotyczy przedsigbiorcow eksploatujacych kopaliny oraz
wierzycieli optat eksploatacyjnych — gmin i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodne;j.
4) Konsultacje spoleczne
Przy opracowaniu projektu zostana przeprowadzone konsultacje spoteczne z nastgpujacymi
partnerami:
— Sekcja Krajowa Geologiczno-Wiertnicza NSZZ .Solidarno$¢.
ul. Szafarnia 4, 80-755 Gdansk,
— Zwiazek Pracodawcow Branzy Geologicznej
Al. Korfantego 125a, 40-156 Katowice,
— Komisja Krajowa NSZZ .Solidarnos¢ 80.
ul. Chatubinskiego 6a, 50-368 Wroctaw,
— Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa,
— Konfederacja Pracodawcéw Polskich
ul. Kredytowa 3, 00-056 Warszawa,
— Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych
ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa,
— Panstwowy Instytut Geologiczny
ul. Rakowiecka 4, 00-975 Warszawa,
— Polskie Towarzystwo Geologiczne
ul. Oleandry 2a, 30-056 Krakow,
— Zwiazek Pracodawcow Gornictwa Wegla Kamiennego
ul. Podgorna 4, 40-955 Katowice,
— Polski Zwiazek Pracodawcéw Producentow Kruszyw
ul. Sienkiewicza 48/50, 25-501 Kielce,
— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
ul. Konstruktorska 3A, 02-673 Warszawa.
Ponadto projekt zostanie przestany do marszatkow wojewddztw, Prezesa Wyzszego Urzedu
Gérniczego oraz zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska.
Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany réwniez do Komisji Wspolnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego celem uzyskania opinii.
5) Wphw regulacji na dochody i wydatki sektora przedsiebiorstw
Przyjecie zmienionych stawek dla tych rodzajow kopalin, przy zatozeniu wydobycia
na poziomie z 2005 r. spowoduje wzrost sumy obciazen wszystkich przedsigbiorcow w kraju,
eksploatujacych kopaliny o kwotg okoto 36,7 min zt w skali roku.
6) Wphyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego
Wejscie rozporzadzenia Rady Ministrow w zycie nie spowoduje skutkow finansowych dla
budzetu panstwa, gdyz optaty eksploatacyjne nie stanowia jego dochodu. O kwote
okoto 36,7 min zt zwigkszy si¢ w skali roku dochod wierzycieli optat eksploatacyjnych,
z czego kwota 21,7 mln zl, stanowiaca 60% optaty z dziatalno$ci na ladzie, powigkszy



dochody gmin, za$ kwota 15 mln zt powigkszy dochody Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z czego kwota 14,5 mln stanowi 40% oplaty z obszaréw
ladowych, a kwota 0,5 mln stanowi 100% optaty z obszaréw morskich RP.

7) Wphw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato bezposredniego wplywu na rynek pracy.

8) Oddziatywanie w obszarze ochrona srodowiska i zdrowie ludzi
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato bezposredniego wpltywu na ochrone
srodowiska i zdrowie ludzi.

9) Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrznq i zewnetrznq gospodarki
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie begdzie miato bezposredniego wplywu na
konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewnetrzng gospodarki.

10) Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo bezposredniego wplywu na sytuacje i
rozwoj regionow.

Opracowatl:
Dariusz Mulak
Tel.: 57-92-625



